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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Kéabemaksusiisteemi kohaselt peavad ettevotjad tditma regulaarsed kaibedeklaratsioonid,
milles mérgitakse kédibemaksu tasumiseks ja kontrollimiseks vajalik teave, ja see vBib olla
eriti keeruline kéibedeklaratsioonide esitamisel eri litkmesriikides. Keerukus tuleneb sellest,
et on vga esitada eri teavet, mdaratlused on Uhtlustamata ning puuduvad head Uhtsed
suunised, kohaldatakse eri eeskirju ja menetlus teabe esitamiseks ja paranduste tegemiseks
ning tuleb kasutada riigikeelt. Kdik see suurendab ettevftjate koormust, vahendab
kaibedekl aratsioonide t&psust ja digeaegsust ning takistab piiritlest kaubandust.

Nende probleemide lahendamiseks soovis komigon saada kéibemaksu tulevikku kasitleva
rohelise raamatu arutelude kéigus' sidusriihmadelt arvamusi standardse kibedeklaratsiooni
kohta. Sidusrihmadelt saadud positiivseid vastuseid arvestades lisas komigon kéibemaksu
tulevikku?® kasitlevasse teatisesse kohustuse esitada ettepanek standardse kéibedeklaratsiooni
kohta enne 2013. aasta | Gppu.

Ké&esoleva ettepanekuga toetatakse komisoni muid algatusi. Halduskoormuse véhendamise
tegevusprogrammile ELis aitab kaasa koOrgetasemeline tdorihm, mis tegutseb Kuni
oktoobrini 2014 ja ndustab komigjoni ELi 6igusaktidega seotud hal duskoormuse vahendamise
valdkonnas. Selles keskendutakse VKEdele ja mikroettevitetele, samuti viisidele, kuidas
muuta litkmesriigi avaliku halduse asutused tdhusamaks ja vastata paremini sidusrihmade
vajadustele ELi digusaktide rakendamisel. Standardne kaibedeklaratsioon sobib hasti kokku
kdneal uste hal duskoormuse vahendami se eesmérkidega.

Véikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” pohimdtte ,kdigepealt métle véikestele”
jargimine, et vdhendada VK Ede jaoks birokraatiat, on komigoni keskne eesmérk. Komigjoni
hiljutises teatises , Arukas reguleerimine — véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
vgaduste rahuldaming” rohutati VKEde veebipbhisest uuringust l&htuvalt, et
kéaibemaksudirektiiv® on kdige suurema halduskoormusega ELi 6igusakt. Eelkdige
kéibedeklaratsioon on valdkond, kus erinevused takistavad ELi kaubandust. Ké&esoleva
ettepaneku eesmérk on véhendada kdigi ettevdtjate ja eelkdige VK Ede halduskoormust, mida
on réhutatud ka arukat reguleerimist kasitlevas teatises’.

Ettevotjad kurdavad Uha enam selle Ule, et ELis @i gamisel on raske kaibemaksueeskirju
jargida. See kéib eelkdige e-kaubanduse ja kaupade siseturul tarnimise kohta, kui klient on
eraisik ja tarnija peab kliendi liikmesriigis end registreerima, kdibemaksu deklareerima ja
maksma. Need kohustused voOivad takistada piiridlest kaubandust ja standardne
kdibedeklaratsioon aitaks neid takistusi kérvaldada. Seepérast tehakse teises Uhtse turu
meetmepaketis® ettepanek votta kasutusel e standardne kaibedeklaratsioon.

Lisaks on majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine Uks 2012. aasta majanduskasvu
anallis viiest prioriteedist. Kuna kébemaks moodustab ligikaudu 21 % riikide maksutulust
ning 12 % kaibemaksust jédb kogumata, on vaa kaibemaksusisteemi pettusekindlamaks
muuta. Oigeaegne teabevahetus liikmesriikide vahel on véga oluline, et véhendada pettusi ja
parandada eeskirjade jargimist, ning standardsest kaibedeklaratsioonist oleks selles osas kasu.

! KOM(2010) 695 (16plik).
2 KOM(2011) 851 (16plik).
3 Noukogu direktiiv 2006/112/EU, 28. november 2006, mis kasitleb dhist kaibemaksusiisteemi

(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).
COM(2013) 122 final.
COM(2012) 573 final.
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2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Konsulteerimine huvitatud isikutega

Standardse kéibedeklaratsiooni Ule on peetud mitmeid arutelusid. Seda kasitleti kébemaksu
tulevikku kéasitlevas rohelises raamatus. Tulemused on esitatud aadressil:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 11 future vat_en.htm

Ettevotjate ja litkmesriikidega konsulteeriti PwC poolt |&bi viidud uuringu ké&igus. See hdlmas
ka 2012. aasta oktoobris korraldatud Fiscalise seminari. Lisaks konsulteeriti ettevotjatega
kdibemaksu eksperdirihma 2012. aasta jaanuaris toimunud kohtumistel ja VKEde
sidusrihmadega véikeettevotlusalgatuse , Small Business Act” jarelkohtumisel 2013. aasta
aprillis ning litkmesriikidega kdibemaksu tulevikku kasitleva rihma kohtumisel 2013. aasta
jaanuaris.

Ké&bemaksu eksperdirtihma esitatud tulemused on kéttesaadavad aadressil:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/expert_group/index_en.htm

Kéabemaksu tulevikku késitleva eksperdirihma esitatud tulemused on kéttesaadavad
aadressil:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/discussions_ member_states
/index_en.htm

M&ju hindamine

Ettepanekule on lisatud méjuhinnang.

Pohjalikult hinnatud valikuvOimalustest eelistatakse standardset ké&ibedeklaratsiooni, mis
oleks kohustudlik liikmesriikidele ja ettevtjatele ning millega on ette ndhtud standardteabe

loetelu, millest vaid véike osa on iga juhul ndutav. See vdimaldab ettevdtjate halduskoormust
vOimalikult palju véahendada japiirata samal gjal liikmesriikide kulusid.

Eelistatud valikuvdimalus peaks hinnanguliselt aitama véhendada halduskoormust Kkuni
15 miljardit eurot aastas.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 113, kuna Uhtlustamine on
vaalik, et tagada siseturu toimimine ja véltida konkurentsimoonutusi.

Subsidiaar suse p6himdote

Liikmesriigid Uks e suuda kéesoleva ettepaneku eesmarke piisavalt téita
Kéibedeklaratsiooni standardimine on saavutatav tiksnes ELi seadusandliku menetluse kéigus,
muutes ki bemaksudirektiivi, millega sétestatakse kaibedeklaratsiooni agjakohased sétted.

Ettepaneku reguleerimisala on piiratud eesmarkidega, mida on vdimalik saavutada ainult ELi
Oigusaktidega, ja on seega kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega.

Proportsionaalsuse pohimote

Kabemaksudirektiivi muudatused on vagaikud, et ssavutada kaibedeklaratsioonide
standardimine ja piirata teabendudeid kdibemaksu kontrollimiseks ja kogumiseks tingimata

vaaikuga, et vahendada ettevotjate halduskoormust ja korvaldada siseturu nduetekohast
toimimist takistavad tokked.
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Lisaks saab konkurentsi moonutamist paremini dra hoida téiustatud kontrollivoimalustega,
mida standardvorm liikmesriikidel e pakub.

Seepérast on ettepanek kooskdlas proportsionaal suse pohimottega.
Vahendi valik

Kavandatud vahend on direktiiv, kuna muudetav digusakt on direktiiv ja seega e ole muud
0igusaktid sobivad.

Selgitavad dokumendid

Liikmesriikidel tuleb teatada komigonile direktiivi Ulevdtvate siseriiklike sdtete tekst ja
esitada selgitav dokument, milles selgitatakse direktiivi elementide ja siseriiklike
UlevBtmi smeetmete vastavate osade seost. See on digustatud ja proportsionaal ne.

4. MOJUEELARVELE
Ettepanek ei mdjuta negatiivselt Euroopa Liidu eglarvet.

5. ETTEPANEKU UKSIKASIJALIK SELGITUS

Standardse kaibedeklaratsiooni mdte on vbimaldada koigil ettevotjatel esitada igae
litkmesriigile standarditud teavet Uhtsel, eclistatavalt elektroonilisel kujul. Sel viisil saab Uhes
liikmesriigis kdibedeklaratsiooni esitav ettevotja hdlpsasti téita ja esitada kéibedeklaratsiooni
kateises liikmesriigis, kuna teave ja selle esitamine on standarditud.

Standardne kéibedeklaratsioon peaks olema kéttesaadav kdigile ettevotjatele, sest piirdumine
teatavat liiki ettevOtjatega Uksnes vahendaks selle reguleerimisala ja suurendaks keerukust
ning halduskoormuse vahendamine ei oleks nii tdhus. Selleks et vahendada liikmesriikide
jaoks kulusid ja keerukust, tuleks ELi tasandil ette ndha vaid Uks kaibedeklaratsioon —
standardne kéibedeklaratsioon.

Ettepanekus kasitletakse kiisimusi, mis on seotud standardse kéibedeklaratsiooni sisu, selle
esitamise gja ja viis ning standardse kéibedeklaratsiooni parandamisega. Seoses sisuga on
ettevotjate halduskoormuse véhendamisel olulised nii teabehulk kui ka teabe standardimine.
Ettepanekus on esitatud kuni kakskimmend kuus teabelahtrit, mis ettevotjatel tuleb téita,
kusjuures litkmesriigid vdivad vabastada ettevotjad koigi, v.a viie lahtri téitmisest. Esitatav
teave peaks olema kdikides liikmesriikides Uhesugune, nii et Uhes liikmesriigis deklareeritud
teave on kindlaks méératud tépselt samal viisil kbigisteistes liikmesriikides.

Lisaks voivad liikmesriigid nbuda téiendavat teavet, et kontrollida kdibemaksu ja hallata seda
konkreetsetes piirkondades, territooriumidel voi kébemaksualaste 6igusaktidega erandjuhul
lubatud erikordade raames. Uksnes kdnealustel nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel vdivad
liikmesriigid nbuda, et ettevotjad tadavad rohkem kui kakskimmend kuus standardset
teabel ahtrit.

Deklaratsioonide esitamiseks on ettepanekuga ette ndhtud miinimumnduded. Kaigil
ettevotetel tuleks lubada esitada igakuiseid kéibedeklaratsioone, millel on mérgitud tasumisele
kuuluv k&ibemaks, mis makstakse selle kuu [18pus, mis jargneb deklareerimisperioodile.
Lisaks sellele voivad liikmesriigid halduskoormust veelgi véhendada,, pikendades kaibe
deklareerimisperioodi kuni Uhe aastani ning deklaratsiooni esitamise ja maksmise téhtpaeva
kuni veel Uhe kuu vorra. See peaks tagama, et Ukski ettevdtja ei oleks kohustatud esitama
ka&ibedeklaratsiooni sagedamini ega esitama kaibedeklaratsiooni vOi maksma ké&bemaksu
vahendatud téhtaja jooksul.
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Ettepanekuga toetatakse ka deklaratsioonide elektroonilist esitamist. Ettevotjatel peaks olema
Oigus esitada koikides liikmesriikides standardne kéibedeklaratsioon elektrooniliselt,
sealhulgas elektroonilise failiedastuse teel, kasutades téaiustatud elektroonilist allkirja, mis on
koostalitlusvGimeline kogu EL s, v0i teisi tehnoloogilisi lahendusi, mis on sama turvalised.

Selleks et tagada kaibedeklaratsiooni selliste teatavate tehniliste aspektide standardimine,
mida e ole voimalik saavutada direktiiviga, on ettepaneku reguleerimisalaga ette nahtud
komiteemenetluse kasutamine. See on vajaduse korral kavandatud deklaratsiooni tehniliste
Uksikagjade, Uhiste méaératluste ja menetluste, paranduste tegemise Uksikagaliku korra, samuti
taotluse el ektroonilise esitamise tihiste meetodite jaoks.

Artiklid 178, 185, 211, 271 ja 318

Kéabemaksudirektiivis kasutatav moiste , kabedeklaratsioon” on asendatud mdoistega
»Standardne kaibedeklaratsioon”, et valtida segadust, kuna X1 jaotise 5. peatiikk on jagatud
kaheks osaks, nimelt , standardne kéibedeklaratsioon” ja,, muud deklaratsioonid jateave’. See
mdjutab artiklite 178, 185, 211, 271 ja 318 muudatusi.

Artikli 357 punkti 5 ja artikli 358 punkti 4 kohane mdiste , kaibedeklaratsioon” méaaratius
kehtib alates 1. jaanuarist 2015 ainult selle peatiiki suhtes, milles kasitletakse erikorda, mis
hdlmab telekommunikatsiooni-, ringhddlingu- voi  elektroonilis  teenuseid, mida
thendusevalised maksukohustuslased osutavad mittemaksukohustuslastele, ja selle vaib jétta
muutmata.

Artiklid 206 ja 252

Artikkel 206 oma praegusel kujul véimaldab liikmesriikidel valida kéaibedeklaratsiooni
esitamisest erineva maksetahtaja ning nduda vahemakseid. Sellise sdttega, mis voimaldab eri
maksetéhtaegade  kooseksisteerimist, kaotataks osaliselt kavandatava standardse
kdibedeklaratsiooni eelised. Seetbttu sSdilitatakse artikli 206 kohane dldine reegel, et
kdibemaksu makstakse standardse kéibedeklaratsiooni esitamisel, kuid kaotatakse
liikmesriikide v&imal us valida muu maksekuupaev.

Artikli 252 kohaselt tuleb standardne kéibedeklaratsioon esitada selle kuu |6puks, mis jargneb
standardse kéaibedeklaratsiooni esitamise téhtgjale. Selleks et valtida monel juhul ettevotjate
maksetéhtaegade  lUhendamist, lubatakse liikmesriikidel — pikendada  standardse
kaibedeklaratsiooni esitamise téhtaega veel kuu vorra. Seega tuleb kaibedeklaratsioon esitada
ja makse teha moblemad vahemat (ks kuu ja maksimaalselt kaks kuud pérast
kaibedeklaratsiooni esitamise téhtaega.

Standardse kéibedeklaratsiooni esitamise téhtajaks on artiklis 252 sétestatud ks kuu. Selleks,
et ettevotjatel e tuleks esitada standardseid kéaibedeklaratsioone sagedamini kui praegu,
voivad liikmesriigid lubada ettevotjatel esitada standardseid kéibedeklaratsioone kuni
Uheaastase perioodi kohta.

Kooskdlas liidu Uhise poliitikaga, mis kasitleb mikroettevotjate, véikeste ja keskmise
suurusega ettevitjiate madratlust®, voivad ala 2000000 euro suuruse aastakéibega
mikroettevotjad esitada kébedeklaratsioonid kord kvartalis, vélja arvatud juhul, kui on
olemas oht seoses kaibemaksu kontrollimise ja kogumisega.

Komisjoni soovitus, 6. mai 2003, mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevtjate maaratlemise kohta
(ELT L 124, 20.05.2003, Ik 36).
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Artikkel 250

Koigil standardsetel kéibedeklaratsioonidel tuleb tédita viis punkti, nimelt vajund- ja
sisendkaibemaks, seotud netosummad ja makstav vOi tagasisaadav netosumma. Koik
liikmesriigid nGuavad praegu sedateavet ja see on hélmatud praeguse artikli 250 |6ikega 1.

Soovitava standardimise saavutamiseks on vaja kéibedeklaratsiooni parandamise Uhiseeskirju.
Liikmesriikidel peaks siiski olema lubatud ise kindlaks méérata deklaratsiooni parandamise
periood, kuna nimetatud perioodid on tihedalt seotud riiklike auditi protseduuridega
Seepdrast kehtestatakse teise 16iguga pohimdte, mis lubab maksukohustuslastel parandada
kaibedeklaratsioone liikmesriikide kehtestatud ajavahemikul. Uhendusesiseste kaubatarnete
kogumaksumuse ja kauba Uhendusesi sese soetamise kogumaksumuse saab kindlaks teha ELi
muauginimekirjade ausel ja seega @ peaks see olema hdlmatud standardse
kdibedeklaratsiooniga. Siiski on vaa Uleminekuperioodi, et kohandada riiklikke
statistikasiisteeme, mis praegu tihendusesi sese kaubavahetuse statistika’ puhul sdltuvad suurel
mééral kéibedeklaratsioonides esitatud teabest.

Artikkel 251

Lisaks standardses kéibedeklaratsioonis esitatavale kohustuslikule teabele voivad
litkmesriigid nduda riskianaltiisi ja kontrolli eesmargil lisateavet. Selleks et vahendada
ettevotjate halduskoormust ja jétta vélja teave, mis on vaalik statistika, mitte kaibemaksu
eesméargil, peaks lisateabe nduded olema standardsed ja minimaal sed.

Osa lisateabest hdlmab ainult teatavaid kéibemaksudirektiivi toiminguid ja on standarditud.
Artikli 251 16ikega 1 vOimaldatakse esitada midgi ja tasumisele kuuluva kabemaksuga
seotud tédiendavat standardteavet ja see sisaldab kaheksat teabepunkti. Artikli 251 16ikega 2
vOimaldatakse esitada ostude ja mahaarvatava kéibemaksuga seotud teavet ja see hdlmab
kolmeteist teabepunkti.

Muu tdiendav teave on vagalik, kui liikmesriigid kohaldavad erieeskirju teatavates
piirkondades voi territooriumidel vOi  erikorda, mida kohaldatakse teatavate
maksukohustuslaste ja toimingute suhtes. See on ette ndhtud artikli 251 I6ikega 3. Tanu oma
eripdrale standarditakse artikli 251 16ikes 3 osutatud téiendav teave komiteemenetluse abil.

L &bipaistvuse tagamiseks ja ettevotjatel eeskirjade jargimise hdlbustamiseks tuleb juhul, kui
liikmesriigid nGuavad lisateavet, sellest teatada asjaomasele komiteele.

Uusartikke 252a

Tuleks veelgi edendada el ektrooniliste deklaratsioonide esitamist ja kuigi litkmesriigid peavad
vOimaldama ja vdivad vBimaldada elektroonilist esitamist, tuleks seda veelgi edendada, et
vOimaldada failiedastust, nagu see on véimalik koondaruannete puhul, ja ndgema ette Uihised
turvalised edastusviisid, sealhulgas téiustatud elektroonilise allkirja kasutamise. Kéesolevas
artiklis kasutatud méisted on kooskélas direktiiviga 1999/93/EU® elektrooniliste alkirjade
kohta. Neid moisteid voib siiski olla tarvis kohandada pérast seda, kui on vastu voetud
komigioni ettepanek madruse kohta, milles kasitletakse e-identimist ja e-toimingute jaoks
vajalikke usaldusteenuseid siseturul®.

Selle artikliga Uhtlustatakse téiendavalt praegust artikli 250 18iget 2.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus (EU) nr 638/2004, 31. marts 2004, liikmesriikidevahelise
kaubavahetuse lhenduse statistika ning ndukogu masruse (EMU) nr 3330/91 kehtetuks tunnistamise
kohta, (ELT L 102, 7.4.2004, Ik 1).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 1999/93/EU, 13. detsember 1999, elektroonilisi allkirju
kasitleva tihenduse raamistiku kohta (EUT L 13, 19.1.2000, |k 12).
° COM(2012) 0238 (final) - 2012/0146 (COD).
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Artikkel 253

See jaetakse vdlja, kuna see on konkreetne meede, mida kohaldatakse ainult Rootsis, ja oleks
vastuolus standardse kéibedeklaratsiooni eesmérkidega.

Artikkel 254

Selle artikli sisu on dle viidud artikli 257a uude 2. jaosse peakirja all , muud deklaratsioonid
ja teave”. Seda seetdttu, et eriteavet, mida praeguse artikli 254 kohaselt ndutakse uue
veovahendi mudjalt, e tuleks lisada standardsesse kéibedeklaratsiooni, kuid see teave on
siiski vagjalik.
Artikkel 255

Selle artikliga asendatakse artiklid 255, 256 ja 257 ja liidetakse need Uhte artiklisse. Sisu ei
muutu.

Artiklid 256 ja 257
Nende sisu on Ule viidud artiklisse 255.
Artiklid 258 ja 259

Endiselt on vajalik artikkel 258 sellise teabe esitamise kohta, mis on seotud Uhendusesisese
uute veovahendite soetamisega ja aktsiisiga maksustatud toodetega, samuti artikkel 259,
milles kéasitletakse teavet, mida on vaa uute transpordivahendite soetamist kasitlevate
eeskirjade 6ige kohaldamise kontrollimiseks, kuid neild on muudetud, et vétta arvesse asgjaolu,
et kdnealust teavet voib olla vaja esitada muudes deklaratsioonides.

Artikkel 260

Teave kauba impordi kohta on nutd hdlmatud artikli 251 16ike 1 punktiga g ja artikli 251
|6ike 2 punktiga g ning seega tuleks see artikkel véljajatta.

Artikkel 261

Liikmesriikidel e lubata enam nfuda, et maksukohustusased esitaksid iga-aastase
kdibemaksu  koonddeklaratsiooni, mis hdlmab eelmise aasta regulaarsetes
kaibedeklaratsioonides deklareeritud kdiki toiminguid ja millel on esitatud mis tahes
kohandamiseks vaaik teave. Need kohandamised on hdlmatud standardse
kaibedeklaratsiooniga artikli 251 16ike 2 punkti h kaudu ja artikkel 261 tuleks seetfttu vélja
jétta.

Uued artiklid 255a ja 255b

Nagu ka nende kéaibedeklaratsioonide puhul, mis hdlmavad erikorda, mille ausel
Uhendusevélised maksukohustuslased osutavad telekommunikatsiooni-, ringhddlingu- ja
elektroonilis  teenuseid mittemaksukohustusastele, tuleks teabenbuded ette néha
kdibemaksudirektiiviga ning tehnilised Uksikagad komigoni rakendusmédrusega. Need
artiklid peegeldavad kdnealust korda, sest seal on sétestatud, et tehnilised Uksikagad, mis on
seotud artiklites 250 ja 251 viidatud teabega, Uhiste méératluste ja teabe esitamise
menetlustega, paranduste tegemise Uhiste menetlustega ja muude Uhiste elektrooniliste
meetoditega kui tdiustatud elektroonilised allkirjad, vOib kokku leppida komisjoni
rakendusméaarusega komiteemenetluse korras.

Uusartikkel 257a

Artikkel 254 on dle viidud 2. jaosse ,muud deklaratsioonid ja teave’, sest teave uute
transpordivahendite miigi kohta el ole standardse kéibedekl aratsiooniga hélmatud.
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Artikkel 272

Selleks et tagada standardse kéibedeklaratsiooni jarjepidev kohaldamine, peaks liikmesriikidel
olema lubatud vabastada maksukohustuslased kéibedeklaratsiooni esitamise ndudest tiksnes
teatavatel piiratud juhtude. Need on juhud, kui maksukohustuslane e ole
kdibemaksukohustuslane tema Uhendusesiseste soetamiste puhul vdi on hdlmatud
vaikeettevotjate jaoks ette nahtud maksuvabastusega voi pdllumajandustootjate thise kindla
maksuméaraga korraga.

Artikkel 273

Selleks et tagada, et standardne kéibedeklaratsioon on tdesti standarditud, e tohiks
liikmesriikidel olla lubatud kehtestada ettevotjatele standardse kéibedeklaratsiooniga seotud
muid tdiendavaid kohustusi kui nimetatud kohustused ja seepérast jaetakse vdlja artikli 273
kohane vastav standardse kaibedeklaratsiooniga seotud vBimalus.
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2013/0343 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse dir ektiivi 2006/112/EU, miskasitleb thist kaibemaksustisteemi,

standar dse kaibedeklar atsiooni osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
véttes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust™,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust™,
toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt
ning arvestades jargmist:

)

)

3

(4)

(5)

Néukogu direktiivi 2006/112/EU* kohaselt tuleb maksukohustuslastel esitada
kéibedeklaratsioon, kuid see voimaldab liikmesriikidele paindlikkust ndutava teabe
osas. See pohjustab kaibedeklaratsioonide esitamise eri eeskirju ja menetlusi liidus,
keerukust ettevotjate jaoks ja kdibemaksukohustusi, mis takistavad liidu kaubandust.

Selleks et vahendada ettevotjate halduskoormust ja parandada siseturu toimimist,
tuleks kehtestada standardne kéibedeklaratsioon koigile liidus kauplevatele
ettevotjatele. Standarditud deklaratsioonide kasutamine peaks liikmesriikidel
hdl bustama k&ibedeklaratsioonide kontrollimist.

Halduskoormus on vaa viia miinimumini. Standardsel kaibedeklaratsioonil ndutav
teave peaks seetbttu hdlmama piiratud hulgas kohustuslikku teavet. Lisaks sellele e
tohiks liikmesriikidel olla lubatud nduda seoses standardse kaibedeklaratsiooni ja
muude deklaratsioonidega muud teavet kui see, mis on sétestatud direktiivi XI jaotise
5. peatiikis.

Litkmesriikidel peaks olema lubatud nGuda maksukohustuslastelt téendavat teavet ja
selleks on agjakohane kehtestada standardne loetelu lisateabest, mida voidakse nduda.
See on kasulik riskianaltisi ja kontrollimise eesmérgil. Selleks et tagada |8bipaistvus
ja standardimine, peaksid sellist lisateavet ndudvad liikmesriigid teavitama
halduskoostdo alalist komiteed.

Selleks et lubada liikmesriikidel kohandada oma siisteeme statistika koostamiseks
tarnete ja kauba soetamise kohta liidus, peaks teave liidusiseste kaubatarnete ja liidus
soetatud kaupade koguvédrtuse kohta olema kuni 31. detsembrini 2019 osa
kohustuslikust teabest, mis on esitatud standardses kéibedeklaratsioonis.

10
11
12

ELTC.., .., k...

ELTC.., .., k...

Néukogu direktiiv 2006/112/EU, 28. november 2006, mis kasitleb whist kéibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Maksustamisperiood peaks olema igakuine kodigi ettevotjate jaoks, vdlja arvatud
mikroettevotjad, kes peaksid esitama standardse kéaibedeklaratsiooni kord kvartalis.
Liikmesriikidel peaks olema vBimalik seda perioodi pikendada kuni Uks aasta, et
vahendada halduskoormust.

Uhine minimaalne standardse k&ibedeklaratsiooni esitamise tahtajaks tuleks méarata
selle kuu 18pp, mis jargneb maksustamisperioodile, et luua minimaalne standard, kuid
jattes liikmesriikidele paindlikkust pikendada kdnealust perioodi veel kuu, et mitte
suurendada ettevdtjate hal duskoormust.

Maksetdhtaegu tuleks Uhtlustada, et vdhendada halduskoormust, ja k&ibemaksu
netosumma tuleks tasuda standardse kéibedeklaratsiooni esitamisel vai igal juhul
standardse kéibedeklaratsiooni esitamise téhtgja |8puks.

Selleks et soodustada deklaratsioonide elektroonilist esitamist, tuleks lubada
standardse kaibedeklaratsiooni €lektroonilist esitamist.

Arvestades, et standardne kaibedeklaratsioon hdlmab kogu teavet, mis on vajalik mis
tahes kohandamisteks, on asjakohane |oobuda kaupade impordi ja kébemaksu aastase
koonddeklaratsiooni erinGuetest.

Standardset kéibedeklaratsiooni peaksid kasutama koik ettevdtjad, kes teevad teatud
sarnaseid tarneid, ja seega peaks liikmesriikide v8imal us vabastada teatavad ettevétjad
kohustusest esitada standardne kéibedeklaratsioon olema piiratud, nii et kohustust
esitada kdneal une kéibedeklaratsioon kohal datakse jérjepidevalt kogu liidus.

Uute transpordivahendite ja aktsiisiga maksustatava kauba puhul on ndutav teave
spetsiifilise ja piiratud isdloomuga. Sellise teabe standardimine standardsel
kéibedeklaratsioonil e ole asakohane. Selle asemel tuleks teavet koguda eraldi
deklaratsiooni abil, et véahendada enamiku ettevdtjate koormust.

Selleks et tagada Uhtsed tingimused direktiivi 2006/112/EU rakendamisel, tuleks
komigonile anda rakendusvolitused seoses tehniliste Uksikagadega, seahulgas
edastamisel kasutatava Uhtse elektroonilise sbnumi, Uhiste méératluste ja esitamise
menetlustega, Uhised menetlused, mille alusel oleks vaimalik teha parandusi, ja thised
elektroonilised meetodid, mis on piisavalt turvalised standardse kéaibedeklaratsiooni
esitamiseks. Neid volitusi tuleks teostada koosk8las Euroopa Parlamendi ja nGukogu
16. veebruari 2011. aasta maérusega (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad
ja uldpdhimétted, mis kasitlevad liikmesriikide l&biviidava kontrolli mehhanisme,
mida kohal datakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes™,

Kooskdlas liikmesriikide ja komisoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta® on liikmesriigid kohustunud
pbhjendatud juhtudel lisama Ulevotmismeetmeid kasitlevale teatele Uhe vdi mitu
selgitavat dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja Ulevotvate
siseriiklike Oigusaktide vastavate osade vahel. Kéaesoleva direktiivi puhul leiab
seadusandja, et selliste dokumentide edastamine on po&hjendatud.

Seetttu tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

13
14

ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jargmiselt.
1) Artikli 178 punkt c asendatakse jargmisega:

»C) artikli 168 punktis ¢ osutatud mahaarvamise korral seoses kaupade Uhendusesisese
soetamisega peab ta esitama artiklis 250 ettendhtud standardses kéibedeklaratsioonis
Uhendusesiseselt kaupade soetamiselt tasumisele kuuluva k&ibemaksu summa, ning
tal peab olema X| jaotise 3. peatiiki 3., 4. ja5. jao kohaselt koostatud arve;”

2) Artikli 185 16ige 1 asendatakse jargmisega:

» 1. Mahaarvamist korrigeeritakse eelkdige, kui parast standardse kéibedeklaratsiooni tegemist
muutuvad mahaarvatava summa kindlaksmaéramisel kasutatud tegurid, eelkdige ostude
tuhistamise vdi hinnaalanduste saamise korral”.

3) Artikkel 206 asendatakse jargmisega:

» Artikkel 206

|ga maksukohustuslane, kes on kohustatud kéibemaksu tasuma, tasub k& bemaksu netosumma
artikliga 250 ettendhtud standardse kaibedeklaratsiooni esitamisel vdi igal juhul standardse
k&ibedeklaratsiooni esitamise tahtaja | dpuks.”

4) Artikli 211 16ige 2 asendatakse jargmisega:

,Eelkdige vOivad litkmesriigid ette ngha, et kéibemaksu, mis kuulub tasumisele kaupade
impordilt maksukohustuslaste vai isikute poolt, kes on kohustatud ké&ibemaksu tasuma, voi
nimetatud kahte liiki isikute teatavate kategooriate poolt, el pea tasuma kaupade impordi gal,
tingimusel et selline maks maérgitakse artikli 250 kohaselt esitatavasse standardsesse
ké&ibedeklaratsiooni”.

5) Artikli 250 ette lisatakse jargmise jao pealkiri:
»1.jagu
Standar dne kaibedeklar atsioon”
2) Artiklid 250, 251 ja 252 asendatakse jargmisega:

» Artikkel 250 [artikli 250 18ige 1]

1. Ilga maksukohustuslane esitab standardse kéaibedeklaratsiooni, mis sisaldab tema
kadibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit v8i maksuviitenumbrit ja asjaomast
maksustamisperioodi ning milles on kindlaks méératud:

a) maks, mis on muutunud sissendutavaks,
b) maks, millest tehakse mahaarvamisi;
C) makstav voi tagasisaadav kaibemaksu netosumma;
d) selle toimingu kaibemaksuta koguvédrtus, mille puhul maks on muutunud
sissendutavaks, sh iga maksuvaba toimingu vaartus;
e) selle toimingu kaibemaksuta koguvéaartus, mille kohta tehakse mahaarvamine;
11
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f)

9)

artiklis 138 osutatud kaubatarnete koguvaartus maksustamisperioodidel kuni 31.
detsembrini 2019;

kaupade Uhendusesisese soetamise vOi samavadrsena kasitletavate toimingute
kaibemaksuta koguvaartus maksuperioodidel kuni 31. detsembrini 2019.

2. Liikmesriigid lubavad standardsesse kéibedeklaratsiooni parandusi teha ja kehtestavad
gjavahemiku, mille jooksul selliseid parandusi teha vaib.

Artikkel 251 [Artikkel 251]

1. Nende toimingute puhul, millelt tasumisele kuuluv kdibemaks on muutunud sissendutavaks
maksustamisperioodil, voivad liikmesriigid lisaks artikli 250 |6ikes 1 osutatud teabele nduda,
et teatavat maksustamisperioodi h6lmav standardne kéibedeklaratsioon peab sisaldama mis
tahes voi kogu jargneva teabe:

a) iga maksumadraga kaubatarnete ja teenuste osutamise eest makstav maks ja
k&ibemaksuta koguvéartus;

b) artiklis 138 osutatud kaubatarnete koguvaartus maksustamisperioodidel pérast
31. detsembrit 2019,;

c) teenuste osutamise kabemaksuta koguvadrtus, millelt teenuse sagja peab
tasuma artikli 196 kohaselt maksu, v.a need teenused, mis on k&ibemaksust
vabastatud liikmesriigis, kus toiming on maksustatav;

d) punktiga c hdlmamata selliste kaubatarnete ja teenuste osutamise kéibemaksuta
koguvaartus, mille puhul nende sagja on kohustatud maksu maksma;

e) artikli 146 |6ike 1 punktides aja b osutatud kaubatarnete koguvéartus;

f)  punktidega b—e hdlmamata mis tahes muude maksuvabade toimingute
koguvaartus,

g) maks, midatuleb maksta:

1)  kaupade Uhendusesiseselt soetamiselt vOi samavdédrsena kéasitatavatelt
toimingutelt vastavalt artiklitele 21 vai 22;

i) saadud kaubatarnetelt vOi teenustelt, mille puhul sagja on kohustatud
tasuma kéi bemaksu;

lii) selliste kaupade impordil, mille puhul litkmesriik kasutab artikli 211
teises 16igus satestatud voimal ust.

Nende toimingute puhul, mille puhul kédbemaks arvatakse maha
maksustamisperioodil, voivad liikmesriigid lisaks artikli 250 |6ikes 1 nimetatud
teabele nbuda standardses kéibedeklaratsioonis, mis hdlmab konealust
maksustamisperioodi, mis tahes vdi kogu jargmist teavet:

a) punktides b—g nimetamata kaubatarnete ja teenuste eest makstav maks ja
kaibemaksuta koguvéaartus;

b) kaupade Uhendusesisese soetamise vOi samavadrsena kasitletavate toimingute
kaibemaksuta koguvaartus maksustamisperioodidel parast 31. detsembrit 2019;

¢) kaupade Uhendusesisese soetamise vOi samavédrsena kéasitletavate toimingute
eest vOetav maks,
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d) nende saadud kaubatarnete ja teenuste maks ja kéabemaksuta koguvaartus,
mille sagja on kohustatud maksu maksma artiklite 199 vai 199a kohaselt vOi
artikli 199b vai artikli 395 kohaselt lubatud riikliku meetme alusel;

€) nende saadud teenuste maks ja kdibemaksuta koguvaartus, millelt sagja peab
tasuma artikli 196 kohaselt maksu, v.a teenused, mis on k& bemaksust
vabastatud liikmesriigis, kus toiming maksustatakse;

f)  punktidega c ja d hdlmamata selliste kaubatarnete ja teenuste maks ja
kaibemaksuta koguvaartus, mille puhul sagja on kohustatud maksu maksma;

0) kaupade impordi maks ja kéibemaksuta koguvéartus,
h)  mistahes mahaarvamiste kohandamine vastavalt artiklile 184.

3. Nende toimingute puhul, mille [ahte- vdi sihtkoht on teatav piirkond voi territoorium,
mille suhtes kohaldatakse erieeskirju v6i mis on hélmatud moéne erislisteemiga
véljaspool tavaparaseid kadibemaksureegleid ja millelt k&ibemaks on muutunud
sissendutavaks maksustamisperioodil, voivad liikmesriigid lisaks artikli 250 16ikes 1
nimetatud teabele nduda, et kdnealust maksustamisperioodi hdlmav standardne
kéaibedeklaratsioon sisaldaks thte vdi mélemat jargmist punkiti:

a)  sissendutavaks muutunud maksu arvutamiseks vajalik teave;
b)  mahaarvamisele kuuluva kéibemaksu arvutamiseks vajalik teave.

4. Liikmesriigid teavitavad ndukogu mééruse (EL) nr 904/2010," artikli 58 kohaselt loodud
komiteed siseriiklikest seadusandlikest meetmetest, mis on vOetud vastavalt kaesoleva artikli
|Gigetele 1, 2 ja 3.

Artikkel 252 [Artikkel 252]

1. Standardne ké&ibedeklaratsioon esitatakse liikmesriikide kindlaksméératava tahtaja jooksul.
Nimetatud téhtaeg e ole lohem kui Uks kuu ega pikem kui kaks kuud iga
maksustamisperioodi 16pust.

2. Maksustamisperiood on ks kalendrikuu.

Siiski voivad liikmesriigid lubada kolme kalendrikuu pikkust maksustamisperioodi nende
maksukohustuslaste puhul, kelle aastakéive e Uleta 2 000 000 eurot voi sellega vordvaarset
summat liikmesriigi vadringus, mis on arvutatud vastavalt artiklile 288, vélja arvatud juhul,
kui Uks kalendrikuu on vajalik selleks, et hoida @&a maksudest kérvalehoidumist ja pettusi
erijuhtudel.

Liikmesriigid vBivad muudel juhtudel lubada ka pikemaid maksustamisperioode, tingimusel
et need e Uleta Uhte aastat.”

7) Lisatakse artikkel 252 a:

» Artikkel 252a [artikli 250 [Gige 2 ja uus]

Liikmesriigid lubavad standardse kéibedeklaratsiooni esitada elektroonilisel teel ja voivad
selle elektroonilist esitamist nduda. See hdlmab vOimalust kasutada elektroonilist
failiedastust.

1 N&ukogu méagrus (EL) nr 904/2010, 7. oktoober 2010, halduskoostéd ning maksupettuste vastase
vditluse kohta kéibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, Ik 1).
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Liikmesriigid aktsepteerivad elektroonilisel teel esitatud standardset kéibedeklaratsiooni, kui
paritolu digsus ja sisu terviklus on tagatud taiustatud elektroonilise alkirjaga Euroopa
Parlamendi direktiivi 1999/93/EU™ artikli 2 punkti 2 tahenduses ja see pohineb
kvalifitseeritud sertifikaadil ning on loodud turvalise alkirja andmise vahendiga direktiivi
1999/93/EU artikli 2 punktide 6 ja 10 tdhenduses vdi muude sama turvaliste meetoditega.

8) Artiklid 253 ja 254 jaetakse vélja.

9) Artikkel 255 asendatakse jargmisega:

,» Artikkel 255 [artiklid 255, 256 ja 257]

Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et jargmised isikud vastavad standardse
kaibedeklaratsiooni esitamisega seotud kohustustele, nagu on sétestatud kéesolevas jaos:

a) investeeringukulla soetgja, kui ta on vastavalt artikli 198 I6ikele 1 isik, kes on
kohustatud kaibemaksu tasuma, voi kullamaterjali, pooltoodete voi artikli 344 16ike 1
kohaselt méératletud investeeringukulla soetaja, kui liikmesriigid kasutavad artikli
198 |6ikes 2 ettendhtud vBimalust méadrata soetgja isikuks, kes on kohustatud
k&ibemaksu tasuma;

b) isikkud, kes on kohustatud kaibemaksu tasuma maksukohustuslase asemel, kelle
asukoht ei oleriigi territooriumil, vastavalt artiklitele 194-197 ja artiklile 204,

C) mittemaksukohustuslasest juriidilised isikud, kes on kohustatud kéibemaksu tasuma
kaupade Uhendusesiseselt soetamiselt, nagu on osutatud artikli 2 16ike 1 punkti b
alapunktisi.”

10) Lisatakse artiklid 255a ja 255h:

» Artikkel 255 a [uus]
Kooskdlas artiklis 255b sitestatud menetlusega nahakse ette jargmine:
a) tehnilised Uksikasiad, sealhulgas Uhtne elektrooniline sdnum, artiklites 250 ja 251

osutatud teabe edastamiseks;

b) uhised méaratlused ja menetlused artiklites 250 ja 251 osutatud teabe esitamiseks;

C) Uhised menetlused, mille abil oleks vOimalik teha parandus standardsesse
kéaibedeklaratsiooni;

d) thised elektroonilised meetodeid, mis on piisavalt turvalised standardse

kéibedeklaratsiooni esitamiseks.

Artikkel 255b [uus]

1. Komigjoni abistab ndukogu méaruse (EL) nr 904/2010(*) artikliga 58 loodud komitee.
Konealune komitee on komitee Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 182/2011
(**) téhenduses.

2. Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

(*) ELT L 268, 12.10.2010, |k 1.

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 1999/93/EU, 13. detsember 1999, elektroonilisi allkirju
kasitleva tihenduse raamistiku kohta (EUT L 13, 19.1.2000, |k 12).
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(**) ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13.”
11) Artiklid 256 ja 257 jaetakse vélja.
12) Artikli 255b jérele lisatakse jargmise jao pealkiri.
»2.jagu
Muud deklaratsioonid ja teave’
13) Lisatakse artikkel 257a:
» Artikkel 257a [ Artikkel 254]

Uute veovahendite tarnete puhul, mille registreeritud kaibemaksukohustuslane on vastavalt
artikli 138 [0ike 2 punktis a sétestatud tingimustele teinud mittek& bemaksukohustus asest
soetgjale vdi mille on teinud artikli 9 16ikes2 maaratletud maksukohustuslane, vétavad
litkmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et mulja edastab kdik andmed, mis on vajalikud
kaibemaksu kohal damiseks ja selle kohal dami se kontrollimiseks maksuhalduri poolt.”
14) Artiklid 258 ja 259 asendatakse jargmistega:

» Artikkel 258
Liikmesriigid kehtestavad artikli 2 [6ikel punkti bteises aapunktisnimetatud uute
veovahendite Uhendusesisese soetamisega ja artikli2 [6ikel punkti b kolmandas
alapunktis nimetatud aktsiisikaupade Uhendusesisese soetamisega seotud deklaratsioonide
esitamise Uksikagjalikud eeskirjad.

Artikkel 259
Liikmesriigid vdivad nduda isikutelt, kes tegelevad artikli 2 16ike1l punkti b teises
alapunktisnimetatud uute veovahendite Uhendusesisese soetamisega, deklaratsiooni
esitamisel kogu teabe esitamist, mis on vaalik kaibemaksu kohaldamiseks ja selle
kohal damise kontrollimiseks maksuhalduri poolt.”
15) Artiklid 260 ja 261 jaetakse vélja.
16) Artikli 271 sissgjuhatav lause asendatakse jargmisega:
»Artiklis 269 nimetatud loa alusel véivad liikmesriigid, kes kehtestavad lle kolmekuuse
maksustamisperioodi, mille kohta tuleb maksukohustuslastel esitada artikli 250 kohane

standardne kéibedeklaratsioon, lubada maksukohustuslastel esitada koondaruanded sama
perioodi kohta, kui maksukohustuslaste puhul on téidetud jargmised kolm tingimust:”

17) Artiklit 272 muudetakse jargmiselt:

a) |0ike 1 teine 10ik jaetakse vdja;

b) lisatakse [Gige 1 a

»la Liitkmesriigid e vOi vabastada jargmisi maksukohustuslasi jargmistest kohustustest:

a) isikuid, kellele on osutatud 16ike 1 punktis b, arve esitamise kohustustest, millele on
osutatud 3. peatiiki 3.—6. jaosja 4. peatiki 3. jacs.
b) isikuid, kellele on osutatud |6ike 1 punktides b ja ¢, standardse kéibedeklaratsiooni

esitamise kohustustustest, mis on esitatud 5. peattiki 1. jaos.”
18) Artikli 273 teine |6ik asendatakse jargmisega:

»ESimeses 10igus sisalduvat vOimalust e vOi kasutada selleks, et kehtestada t&iendavaid
arvetega ja standardse kéaibedeklaratsiooniga seotud kohustusi lisaks 3. peatikis ja 5. peattki
1. jaos sétestatud kohustustele.”
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19) Artikli 318 Idike 1 essmene |6ik asendatakse jargmisega:

»Liikmesriigid vbivad maksu kogumise menetluse lihtsustamiseks ette ndha pérast
kéibemaksukomiteega konsulteerimist, et teatavate toimingute vOi teatavat liiki

toimuvate kaubatarnete maksustatav vaartus kindlaks igaks maksustamisperioodiks, mille
kohta maksukohustuslik edasimiilja peab esitama artiklis250 sdtestatud standardse
ké&ibedeklaratsiooni.”

Artikkel 2
1 Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vagalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2016. Nad edastavad kdnealuste normide
teksti viivitamata komigonile.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu vétavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komigonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4

Kaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Brissdl,

Noukogu nimel
eesistuja
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