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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Uldinetaust

Jarjest rohkem ilmub siseturule uusi psiihhoaktiivseid aineid, mille mdju sarnaneb URO
uimastivastaste konventsioonide raames kontrollitavate ainete omaga ning mida turustatakse
nende seaduslike alternatiividena ehk , seaduslike mdnuainetena’. Need ained levivad turul
kiiresti. Neid kesknarvisiisteemi ja vaimseid funktsioone mdjutavaid aineid kasutatakse ka
toOstuses ja teadusuuringutes, naiteks toimeainena ravimis. Hoolimata riskidest, mis véivad
ollavorreldavad URO kontrollitavate ainete riskidega, tarbib uusi psiinhoaktiivseid aineid iiha
rohkem inimesi, eelk&ige noori.

Viimastel aastatel on ELis igal n&dala teatatud Uhest uuest pstihhoaktiivsest ainest ja
|ahiaastatel on oodata sellise tempo jéatkumist. Kdnealuseid aineid mitakse vabalt, kui just
riigiasutused e ole nende ainete tarvitamisega seotud riskide tottu kehtestanud nende suhtes
haldus- vGi kriminaalkaristustel pdhinevaid piiravaid meetmeid. Riiklikud piiravad meetmed,
mis vivad erineda sdltuvalt liikmesriigist ja ainest, voivad takistada kauplemist siseturul ning
toostuslike ja kaubanduslike kasutusotstarvete valjatdotamist.

Erinevalt sellisest psiihhoaktiivsetest ainetest nagu kokaiin ja amfetamiinid, ei kohaldata uute
psilhhoaktiivsete ainete suhtes URO uimastivastaste konventsioonide kontrollimeetmeid,
kuigi vahemalt the URO liikmesriigi palvel Maailma Terviseorganisatsiooni koostatud
riskihindamise p6hjal voiks kaal uda nende suhtes URO tasandi kontrollide kehtestamist.

Komisjoni teatises ,Euroopa uimastitevastase véitluse tugevdamine’,’ mis véeti vastu
oktoobris 2011, mérgiti, et uute psiihhoaktiivsete ainete levik on Uks probleemsemaid
uimastipoliitika arenguid, millele EL peab tdhusamalt reageerima. Teatisega valmistati ette
uued ELi seadusandlikud ettepanekud, mis tuginevad nBukogu otsusele 2005/387/JSK uusi
psiihhoaktiivseid aineid kasitleva teabe vahetuse, riski hindamise ja kontrolli kohta’.
Detsembris 2011° palus ndukogu komisjonil esitada seadusandlik ettepanek ndukogu otsuse
2005/387/3SK muutmiseks. Seadusandlik ettepanek uute pstihhoaktiivsete ainete kohta on ette
nahtud komisjoni 2013. aasta tédprogrammiga’.

Kavandatava maéruse eesméark on parandada siseturu toimimist uute pstihhoaktiivsete ainete
seaduslikel eesmarkidel kasutamiseks, vahendades kaubandustokkeid, vétides selliste tokete
teket ja parandades ettevOtjate Oiguskindlust, vahendades sama aga kiiremate,
tulemuslikumate ja proportsionaalsemate ELi meetmete abil tervist ohustavate ainete
kéttesaadavust. Ettepanekule on lisatud ettepanek direktiivi kohta, millega muudetakse
ndukogu 25. oktoobri 2004. aasta raamotsust 2004/757/JSK, millega kehtestatakse
miinimumeeskirjad ebaseadusliku uimastiari kuriteokoosseisu ja karistuste kohta®. Eesmark
on laiendada raamotsuse reguleerimisala, mis hdlmaks enamikku tervist oluliselt ohustavaid

KOM(2011) 689 16plik.
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uus psuhhoaktiivseid aineid. See tdhendab, et ained, mis kujutavad olulis tervise-,
sotsiaalseid ja ohutusriske ning mille suhtes on seetfttu kéesoleva madruse ettepaneku raames
kehtestatud alaline turustamise piirang, on raamotsuse muutmise ettepaneku kaudu
reguleeritud ka kontrollitavate uimastite suhtes kehtivate kriminaal diguse normidega.

Arvestades kiirete muutustega psiihhoaktiivsete ainete turul, mis sunnivad riikide ametiasutusi
tegutsema, on tungiv vaadus kiiremate, tulemuslikumate ja proportsionaalsemate EL.i
meetmete jarele. Viimastel aastatel on liikmesriikide Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskusele (EMCDDA) teatatud uute psiihhoaktiivsete ainete arv Uha
kasvanud. Ajavahemikus 1997-2012 teatasid liikmesriigid ligikaudu 290 ainest.
Ajavahemikus 2009-2012 teatatud ainete arv kolmekordistus (24 ainelt 73-le). Ligikaudu
80 % ainete puhul teatas neist rohkem kui Uks liikmesriik. Uute turule ilmuvate ainete arv
vOib ulatuda tuhandetesse, kuna olemasolevate ainete variante vfi uusi, seni kasutamata
aineid on voimalik toota suhteliselt véikeste kuludega. Seda teemat on t&psemalt lahatud
EMCDDA 2012.° ja 2013.” aasta aruannetes ning 2013. aasta jaanuaris ilmunud EMCCDA ja
Europoli koostatud ELi uimastiturgude aruandes, mis kasitleb strateegilist anal iiiisi®,

Uute psiihhoaktiivsete ainete tarbimine Euroopas néib olevat tdusuteel ja kasutgjateks on
valdavalt noored. 2011. aasta Eurobaromeetri uuringust ,,Noorte suhtumine uimastitesse”
ilmneb, et 5% ELi noortest on tarbinud kdnealuseid aineid véhemalt korra elus, kusjuures
kdige suurem on selliste noorte osakaal lirimaal (16 %), millele jargnevad ligikaudu 10 %-ga
Poola, Lé&ti ja Uhendkuningriik. EMCDDA korraldatud hetkeolukorra uuringu kaigus tehti
kindlaks, et aavahemikus 2010-2012 kasvas uus psihhoaktiivseid aineid midvate
veebipoodide arv neljakordseks, kuindides 690-ni.

Uute psiihhoaktiivsete ainete tarbimine vdib kahjustada inimeste tervist ja olla neile ohtlik,
pdhjustades surma, vigastusi ja haigusi, samuti vib see ohustada ja koormata Uihiskonda, sest
sellega voib kaasneda véagivaldne katumine ja kuritegevus. Neid riske vimendab agaolu, et
suur hulk sdlistest ainetest milakse tarbijatele ilma agakohase margistuse ja
kasutusjuhendita. Mdnel juhul mitiakse neid mustal turul korvuti kontrollitavate uimastitega
vOi nende asemel.

Konealuste ainete kiire turule ilmumise ja leviku ning nendega kaasneda voivate ohtude tottu
on riikide ametiasutused kehtestanud nende suhtes mitmesuguseid piiravaid meetmeid.
Viimastel aastatel on liikmesriigid kehtestanud mitmeid piiravaid meetmeid sadade selliste
ainete vdi nende ainete segude suhtes. Sellised riiklikud meetmed héirivad nende ainetega
kauplemist seaduslikul otstarbel. Liikmesriikide teatatud ainetest umbes viiendikul on muid
kasutusviise (kuid ELis el koguta slisteemselt teavet nende kasutusviiside kohta).

Riikide piiravad meetmed, mis vdivad sltuvalt liikmesriigist ja ainest varieeruda, takistavad
ainetega kauplemist seaduslikul otstarbel, pohjustavad killustatust, loovad ettevétjatele
ebavordsed tingimused ja tekitavad Oiguskindlusetust ning muudavad ettevdtjate jaoks
tegutsemise siseturul keeruliseks. Sellised meetmed raskendavad teadusuuringute l&biviimist,
takistades nende ainete uute otstarvete vdjatootamist. Meetmed mdjuvad eri turgudel

6 EMCDDA 2012. aasta aruanne uimastiprobleemide kohta Euroopas, kéttessadav aaddressil
http://www.emcdda.europa.eu/publications/annual -report/2012.
! EMCDDA 2013. aasta aruanne ,Euroopa uimastiprobleemide aruanne”, kéttessadav aadressil :

http://www.emcdda.europa.eu/edr2013
Kéttesaadav aadressil http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-markets.
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tegutsevatele ettevotjatele ahelreaktsiooning, sest kdnealuseid aineid kasutatakse muude
ainete ja segude tootmiseks, mida omakorda kasutatakse mitmesuguste toodete
vamistamiseks. Kuna uute psiihhoaktiivsete ainete turg téendoliselt kasvab, suureneb ka
nimetatud tdkete mdju seaduslikule kaubandusele.

Siseturu toimimise lihtsustamiseks, kaitstes samal ga tarbijaid uute kahjulike
psiihhoaktiivsete ainete eest, tagavad ELi tasandi meetmed uute psiihhoaktiivsete ainete vaba
liilkumise kaubanduslikul ja toostuslikul otstarbel ning teadusliikuks uurimis- ja
arendustegevuseks ning ndevad ohtlike ainete puhul ette nende ohtlikkusega
proportsionaal sed astmelised piiravad meetmed.

Ké&esoleva ettepanekuga luuakse tBhus slisteem kiireks teabevahetuseks turule ilmuvate uute
pstihhoaktiivsete ainete kohta, sealhulgas nende t66stusliku ja kaubandusliku otstarbe kohta,
eesmargiga hinnata koikjal ELis probleemiks olevate ainete ohtlikkust ning koérvaldada
ohtlikud ained turult.

Ained, mille suhtes on kahtlus, et need kujutavad vahetut ohtu rahvatervisele, korvaldatakse
turult autiselt kuni riskihinnangu vamimiseni. Kui riskihinnang on vamis, voetakse
meetmed, mis on proportsionaalsed aine ohtlikkusega. ELi tasandil e kehtestata piiranguid
ainete suhtes, mille tervise-, sotsiaalne ja ohutusrisk on véike, kuid ainete puhul, mis
kujutavad endast keskmist riski, kehtestatakse tarbijaturupiirangud, mis téhendab seda, et neid
aineid e tohi mula tarbijatele (valja arvatud erijuhtudel, kus see on néiteks meditsiinialaste
Oigusaktidega lubatud), kuid nendega on lubatud kaubelda kaubanduslikul ja téostuslikul
otstarbel ning teadusliku uurimis- ja arendustegevuse eesmérgil.

Véga ohtlikke uute pstihhoaktiivsete ainete suhtes kehtestatakse alalised turupiirangud, mis
hdlmavad nii tarbija- kui ka kommertsturgusid, ning neid voib kasutada Uksnes konkreetselt
lubatud kaubanduslikul ja téostuslikul otstarbel ning teadudliku uurimis- ja arendustegevuse
eesmérgil. Lisaks kohaldatakse nende ainete suhtes ELi kriminaal®iguse norme vastavalt
kdesolevale madrusele lisatud ettepanekule direktiivi  kohta, millega muudetakse
ebaseaduslikku uimastikaubandust késitlevat raamotsust.

Liikmesriigid vdivad uute psiihhoaktiivsete ainete suhtes, mille puhul e ole EL meetmeid
votnud, kehtestada riiklikud tehnilised eeskirjad, mis on taielikus kooskdlas pdhjendamatute
kaubandustokete teket takistavate ELi sitetega’.

1.2.  Oiguslik taust

Varsti parast piirideta siseturu loomist ja slnteetiliste narkootikumide, nagu amfetamiinid ja
ecstasy, esilekerkimist ja kiiret levikut oli selge, et riikide meetmed el ole piisavalt t6husad
ning et kahjulike ainete leviku piiramiseks on vaa ELi tasandi meedet. Probleemi
lahendamiseks voOeti 1997. aastal vastu ELi Uhismeede 97/396/JSK uus sunteetilis
uimastiteid kasitleva teabe vahetuse, riskianalitisi ja kontrolli kohta™®.

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 98/34/EU, 22. juuni 1998, millega néhakse ette tehnilistest
standarditest ja eeskirjadest ning infolihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord, EUT L 204,
21.7.1998, 1k 37.

10 EUT L 167, 25.6.1997, Ik 1.
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Noukogu otsusega 2005/387/JSK, millega tuhistati Ghismeede 97/396/JSK, loodi ELi hdlmav
ELi tasandil probleeme tekitavate uute psiihhoaktiivsete ainete (stnteetiliste ja looduslike)
levikut takistav slisteem. Otsuses sédtestatakse eeskirjad konealuseid aineid kasitleva teabe
vahetamise kohta liikmesriikide vahel, mida koordineerivad EMCDDA ja Europol, ning mis
kasitleb ainete riski hindamist ning ELi hOlmavate kontrollide ja kriminaakaristuste
kehtestamist ohtlike ainete suhtes.

Komisjoni 2011. aasta juuli hindamisaruandes™ jéuti jareldusele, et kuigi ndukogu otsus
2005/387/JSK on kasulik vahend, e ole see probleemi ulatust ja keerukust arvestades piisav
ning vajab seepérast |8bivaatamist. Seda seepérast, et otsusega ette ndhtud menetlus on pikk,
see vOimaldab turuarengutele reageerida vaid tagantjarele, mitte ennetavalt, ning muud
vOimalused lisaks kontrollide ja kriminaal karistuste kehtestamisele puuduvad.

K &esoleva méarusega asendatak se nGukogu otsus 2005/387/JSK.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
2.1. Konsulteerimine huvitatud isikutega

Kéesoleva ettepaneku ettevalmistamise kaigus peeti laiaulatusikke konsultatsioone
sidusriihmade ja ekspertidega, toimus veebipdhine avalik arutelu ning korraldati valisuuring.
Komigon kaasas kirjaliku konsultatsiooni teel ndukogu otsuse 2005/387/JSK toimimise
hindamisse koik liikmesriigid. Komison kogus ja hindas véisuuringu raames riikide
ametiasutuste (narkootikume kasitlevate 6igusaktide véljattotamise eest vastutavad asutused
ning justiits- ja tervishoiuministeeriumid, terviseinstituudid ja diguskaitseorganid) ja ndukogu
otsuse 2005/387/JSK rakendamisse kaasatud ELi ametite seisukohti. Komisjon kogus ja
analliiisis ka rahvusvaheliste organisatsioonide (sealhulgas Maailma Terviseorganisatsioon),
kodanikuthiskonna organisatsioonide, mitmesugustel turgudel tegutsevate ettevdtjate,
uurimisinstituutide ja akadeemiliste ekspertide seisukohti.

Liikmesriikide hulgas hindamisaruande raames labi viidud uuring néitas, et paljud
litkmesriigid peavad praegust alternatiivide puudumist kontrolli ja kriminaalkaristuste puhul
ebasobivaks ja leiavad, et tuleks kaaluda mitmekesisemaid haldusdigusega reguleeritavaid
voimalusi. Lisaks sellele olid litkmesriigid seisukohal, et uute psiihhoaktiivsete ainetega
seotud probleemide lahendamiseks on vaja kiiremat tegutsemist (sealhulgas gjutis meetmeid)
ning et praegune otsustusprotsess on liiga aeglane.

Akadeemilised eksperdid ja praktikud rohutasid 15. detsembril 2011 ja 1. martsil 2012
komigoni korraldatud kahel ekspertide kohtumisel, et ndukogu otsus ja tooteohutuse
digusraamistik e ole piisavad, et tbkestada suure hulga uute psiihhoaktiivsete ainete, mille
moju ja riskid e ole teada, turule ilmumist. Nad réhutasid, et psihhoaktiivseid aineid
kasitlevad uued digusaktid tuleks kohandada nende ainete erinevate riskitasemetega. Teatavad
osalgad vdjendasid muret selle Ule, et liiga joulistel poliitikameetmetel (nagu
kdikehdlmavate piirangute kehtestamine tervetele anerthmadele ja slstemaatiline
kriminaalkaristuste kehtestamine) voib olla ebasoovitav mdju. Ebasoovitav moju téhendab
ainete litkumist seaduslikelt turgudelt ebaseaduslikele, turult kdrvaldatud ainete asendumist

n K OM(2011) 430 18plik ja SEK (2011) 912 |8plik.
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muude ainetega, mis voivad olla veelgi kahjulikumad, ning teadusuuringuteks vajalike ainete
muutumist kéttesaamatuks.

Uuringuid ja kusitlusi korraldati selliseid aineld mitmesugusteks to0stuslikeks vajadusteks
tootvate ettevdtjate ja nende Kkutselhingute ning wuute psihhoaktiivsete ainete
meelelahutuslikuks otstarbeks tootjate ja nende levitgate hulgas. Kusitleti ka neid, kes
kasutavad uusi psiihhoaktiivseid aineid meelelahutuslikul eesméargil.

15-24aastaste noorte arvamused koguti 2011. aasta Eurobaromeetri uuringust ,, Noorte
suhtumine uimastitesse’. Peaaegu pooled vastanud (47 %) arvasid, et piirata tuleks Uksnes
neid aineid, mis kujutavad riski tervisele, samas kui 34 % oli seisukohal, et piirata tuleks koiki
aineid, mille mdju sarnaneb kontrollitavate ainete omale.

Komigon korraldas 28. oktoobrist 2011 kuni 3. veebruarini 2012 uimastipoliitika teemalise
avaliku konsultatsiooni. See h6lmas kisimust regulatiivsete meetmete kohta, mida EL peaks
uute psiihhoaktiivsete ainete leviku tOkestamiseks vélja tootama. 134 vastusest enamikus
rohutati vajadust kiirete meetmete jarele ning hoiatati kriminaalkaristuste valimatu
kehtestamise eest. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on tungivalt soovitanud™
komigjonil uurida véimalusi, millega valtida kdneal uste ainete kasutamise kriminaliseerimist.

2.2. Mdju hindamine

Komigion viis 1abi poliitikavalikute mdju hindamise, voéttes arvesse huvitatud isikutega
konsulteerimise ja valisuuringute tulemused. Mdjuhinnangus jouti jareldusele, et eelistada
tuleks jargmisi lahendusi:

- uute pstihhoaktiivsete ainete astmelised ja paremini suunatud piiravad meetmed, mis
el takistaks ainete kasutamist toostuslikul otstarbel;

- piiravad meetmed tuleks kehtestada varem ning ainetele, mis kujutavad otsest ohtu
rahvatervisele, tuleks kehtestada ajutised piirangud;

- piiravad meetmed peaksid olema proportsionaalsed ainete paremini maaratud
riskitasemetega, mille puhul kehtestataks keskmise ohtlikkusega ainete suhtes
tarbijaturupiirangud (reguleeritakse haldusdigusega) ning tdsist ohtu kujutavate
ainete suhtes kehtestataks laiemad turupiirangud ning kohal dataks kriminaal 6igust;

- piiravate meetmete kehtestamiseks tuleks kasutada kiiremat menetlust.

M@ojuhinnangus jouti jareldusele, et thusaim viis uute kahjulike pstihhoaktiivsete ainetega
voitlemiseks on kohaldada suurt ohtu kujutavate uute pstihhoaktiivsete ainete suhtes ELIi
sitteid ebaseadusliku  uimastikaubanduse kohta. Uhesuguste kriminaaldiguse normide
kohaldamine kontrollitavate uimastite ja suurt ohtu kujutavate samavord kahjulike uute
psuhhoaktiivsete ainete suhtes aitab tokestada ebaseaduslikku kauplemist nende ainetega ning
takistada kuritegelike rihmituste osalemist, lihtsustades samal ga uimasteid kasitlevat ELIi
Oigusraamistikku ja muutes selle selgemaks.

12 ELT C 229, 31.7.2012, |k 85.
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3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1.  Oigudik alus

Ettepaneku eesmérk on tagada, et toostuslikul ja kaubanduslikul otstarbel kasutatavate uute
psihhoaktiivsete ainetega kauplemine e oleks takistatud ning et selle turu toimimine
paraneks, kaitstes samal gja inimeste tervist ja ohutust ELi tasandil probleeme tekitavate
kahjulike ainete eest.

Ettepaneku aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, mis annab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule volitused vétta vastu liikmesriikide Gigus- ja hadusnormide
thtlustamise meetmed, mille eesmédrk on siseturu rgjamine ja selle toimimine. Vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 |6ikele 3 peaks komigon artikli 114 [6ike 1
kohase ettepaneku tegemisel votma eesmérgiks tervise, ohutuse ja tarbijakaitse kdrge taseme
tagamise. Kéaesolev ettepanek kuulub siseturu toimimist parandavate meetmete
reguleerimisal asse jérgmistel pohjustel:

- ettepanek korvaldab takistused kahesuguse kasutusotstarbega uute psiihhoaktiivsete
ainetega kauplemiselt, voimaldades samal ga votta vastu meetmed, millega
piiratakse ohtu kujutavate ainete kéttesaadavust tarbijatel e,

- ettepanek parandab ettevdtjate diguskindlust, Uhtlustades ELis probleeme tekitavate
ainete suhtes voetud meetmeid;

- ettepanek seob tOo0stuslikul eesmérgil kasutatavate uute psiihhoaktiivsete ainete turu
lalema siseturuga.

3.2. Subsidiaar sus, proportsionaalsusja p6hidiguste austamine

Uusi psiihhoaktiivseid aineid kasitleva ELi meetme jarele on selge vajadus. See tuleneb
agaolust, et lilkmesriigid e suuda Uks lahendada uute kahjulike pstihhoaktiivsete ainete
levikust siseturul ja riiklike meetmete erinevusest tulenevaid probleeme. Koordineerimata
riiklike meetmete kaudne mdgju vaib olla kahjulik, néiteks siseturu toimimise takistamine
seoses kOnealuste ainete seadusliku kaubandusega ja kahjulike ainete tdrjumine Uhest
lilkmesriigist teise.

ELi tasandi meetmed on niisiis vaalikud selleks, et ELis probleeme tekitavaid uusi
psthhoaktiivseid aineid oleks voimalik kindlaks teha, hinnata ja kdikides liikmesriikides
Kiiresti turult kdrvaldada, kui nad kujutavad endast ohtu.

Ettepanek hOlmab jargmisi ELi pbhidiguste hartas sitestatud digusi ja pohimotteid: digus
tervishoiule (nimelt inimeste tervise kdrgetasemelisele kaitsele, artikkel 35) ja tarbijakaitsele
(artikkel 38), ettevotlusvabaduse tunnustamine (artikkel 16), 6igus omandile (artikkel 17),
0igus tdhusal e diguskaitsevahendile ja Giglasel e kohtulikule arutamisele (artikkel 47), sittuse
presumptsioon ja digus kaitsele (artikkel 48). Kénealuseid digusi ja vabadusi voidakse piirata,
kuid Uksnes ELi pdhidiguste harta artikli 52 |6ikes 1 sdtestatu ul atuses.

Ettepanek on proportsionaalne ega ldhe kaugemale sellest, mis on vaaik eesmarkide
saavutamiseks, kuna kasitleb Uksnes ELi tasandil probleeme tekitavaid uusi psiihhoaktiivseid
aineid ning ndeb ette astmelise |dhenemise, mille raames on meetmed proportsionaal sed
ainete tegeliku ohtlikkusega.
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Vahendis endas sdtestatud stnaselged kaitsemehhanismid tagavad, et kdigil, kelle digus
mojutab madruse ausel rakendatav haldusmeede vOi Kkaristus, on &igus tBhusae
Oiguskaitsevahendile kohtus.

3.3. Vahendi valik

Turuosaliste jaoks Uhtsete eeskirjade kehtestamiseks, mdistete ja menetluste selguse ning
0iguskindluse tagamiseks, tagades samal gjal, et piiravad meetmed oleksid otse kohaldatavad
kdikides litkmesriikides, on méérus asjakohane vahend.

34 Erisatted

Artikkel 1. Reguleerimisese ja reguleerimisala. Selles artiklis sdtestatakse ettepaneku eesméark
jareguleerimisala ning kehtestatakse eeskirjad, mis piiravad uute psiihhoaktiivsete ainete vaba
liikumist siseturul.

Artikkel 2. Moisted. Selles artiklis esitatakse 6igusaktis |dbivalt kasutatavad maisted.

Artikkel 3. Vaba litkumine. Selles artiklis sétestatakse to6stuslikul ja kaubanduslikul otstarbel
ning teaduslikuks uurimis- ja arendustegevuseks kasutatavate uute pstihhoaktiivsete ainete
vaba litkumise pohimatted.

Artikkel 4. Vaba liikumise tdkete valtimine. Selles artiklis selgitatakse, millistel tingimustel
voivad litkmesriigid uutele psiihhoaktiivsetel e ainetele piiranguid kehtestada.

Artikkel 5. Teabevahetus. Selles artiklis satestatakse liikmesriikide, EMCDDA ja Europoli
rollid uute psiihhoaktiivsete ainetega seotud teabevahetusprotsessis.

Artikkel 6. Uhisaruanne. Selles artiklis sitestatakse uusi psiihhoaktiivseid aineid kasitleva
EMCDDA ja Europoli Uhisaruande sisu ning koostamise ja edastamise menetlus. Komigjon,
Euroopa Ravimiamet, Euroopa Kemikaaliamet ja Euroopa Toiduohutusamet on kaasatud
Uhisaruande jaoks vajaliku teabe kogumisse.

Artikkel 7. Riskihindamismenetlus ja -aruanne. Selles artiklis antakse komisjonile volitused
paluda EMCDDA-| hinnata uue psiihhoaktiivse aine riske, mille kohta koostati thisaruanne.
Artiklis sdtestatakse EMCDDA teaduskomitee riskihindamise ning riskihindamisaruande
koostami se ja edastamise menetlus.

Artikkel 8. Riskihindamisest vabastamine. Selles artiklis tépsustatakse, millistel agaoludel el
tehta uue pstihhoaktiivse aine suhtes riskihindamist.

Artikkel 9. Vahetud riskid rahvatervisele ja ajutine tarbijaturu piirang. Selles artiklis
sitestatakse kriteeriumid, mille alusel komigon teeb kindlaks, kas uus psihhoaktiivne aine
kujutab vahetut riski rahvatervisele, ning antakse komigjonile volitused keelata gjutiselt aine
kéttesaadavaks tegemine tarbijaturul, juhul kui see kujutab vahetut riski rahvatervisele.

Artikkel 10. Tervise-, sotsiaalsete ja ohutusriskide kindlaksmdaramine. Selles artiklis
sitestatakse kriteeriumid, mille alusel komigjon teeb kindlaks uue psiihhoaktiivse aine tervise-
, Sotsiaal sed ja ohutusriskid.
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Artikkel 11. Vaike risk. Selles artiklis sdtestatakse, et komigon ei kehtesta piiravaid meetmeid
uutele pstihhoaktiivsetele ainetele, mille tervise-, sotsiaalsed ja ohutusriskid on véikesed, ning
esitatakse vaikese riski méaratlus.

Artikkel 12. Keskmine risk ja alaline tarbijaturu piirang. Selles artiklis antakse komisjonile
volitused keelata selliste uute psiihhoaktiivsete ainete kéttesaadavaks tegemine tarbijaturul,
mille tervise-, sotsiaalsed ja ohutusriskid on keskmised, ning esitatakse keskmise riski
méaratlus.

Artikkel 13. Suur risk ja alaline turupiirang. Selles artiklis antakse komisjonile volitused
keelata selliste uute psiihhoaktiivsete ainete tootmine, valmistamine, turul kéttesaadavaks
tegemine, transportimine, importimine ja eksportimine, mille tervise-, sotsiaalsed ja
ohutusriskid on suured, ning esitatakse suure riski maaratlus.

Artikkel 14. Lubatud kasutus. Selles artiklis sétestatakse méarusega kehtestatud turupiirangute
erandid.

Artikkel 15. Jarelevalve. Selles artiklis sitestatakse jarelevalvekohustus ainete suhtes, mille
kohta on koostatud tihisaruanne.

Artikkel 16. Riskitaseme labivaatamine. Selles artiklis sétestatakse uue psiihhoaktiivse aine
riskitaseme | 8bivaatamise menetlus uue teabe ja uute tdendite pohjal.

Artikkel 17. Karistused. Selles artiklis sdtestatakse liikmesriikide kohustus kehtestada
turupiirangute rikkumise korral kohaldatavad halduskaristused ning tagada, et need oleksid
t6husad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Artikkel  18. Oiguskaitsevahend.  Selles  artiklis ~ sitestatakse  digus  tBhusale
Oiguskaitsevahendile, mis on tagatud p&hidiguste harta artikliga 47.

Artikkel 19. Komitee. Selles artiklis sitestatakse ELi toimimise lepingu artikli 291 kohaste
rakendamisvolituste kasutamise standardeeskirjad.

Artikkel 20. Teadusuuringud ja analtis. Selles artiklis kirjeldatakse viise, kuidas EL toetab
uue psihhoaktiivse aine kohta kéiva teabe ja teadmiste arendamist, jagamist ja levitamist,
eesmargiga toetada uute psiihhoaktiivsete ainete riskihindamist ja neid késitleva teabe kiiret
vahetamist.

Artikkel 21. Aruandlus. Selles artiklis tehakse EMCDDA-le ja Europolile Ulesandeks esitada
igal aastal aruanne maéruse teatavate aspektide rakendamise kohta.

Artikkel 22. Hindamine. Selles artiklis sétestatakse komigoni kohustus hinnata korrapéraselt
k&esoleva méadruse rakendamist, kohaldamist ja tdhusust ning anda aru Euroopa Parlamendile
jandukogule.

Artikkel 23. Otsuse 2005/387/JK asendamine. Selles artiklis sétestatakse, et kaesolev maarus
asendab ndukogu otsust 2005/387/JSK.

Artikkel 24. Joustumine. Selles artiklis sdtestatakse, millal maérus joustub.
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4. MOJU EELARVELE

Ettepanek e mdjuta otseselt ELi eelarvet ega pane uusi Ulesandeid EMCDDA-le, Europolile,
Euroopa Ravimiametile, Euroopa Kemikaadiametile (ECHA) ega  Euroopa
Toiduohutusametile (EFSA). Kéaesoleva méadruse kohaldamisel peavad ECHA ja EFSA
jagama nende kasutuses olevat teavet piiratud arvu ainete kohta ega pea esitama uut teavet.
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2013/0305 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

uute psiihhoaktiivsete ainete kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidel e,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaal komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

2

3)

Uued psiihhoaktiivsed ained, mida saab kasutada mitmel kaubanduslikul, t6ostuslikul
vOi teaduslikul eesmérgil, vBivad kujutada tervise-, sotsiaalseid ja ohutusriske, kui
inimesed neid tarbivad.

Viimastel aastatel on jérjest kasvanud nende uute slinteetiliste ainete arv, millest
litkmesriigid on teatanud teabe kiire vahetamise mehhanismi kaudu, mis loodi
16. juuni 1997. aasta Uhismeetmega 97/396/JSK, mille nGukogu véttis vastu Euroopa
Liidu lepingu artikli K.3 alusel uus sunteetilis uimasteid kasitleva teabe vahetuse,
riskianaltiisi ja kontrolli kohta'® ning mida téhustati veelgi ndukogu 10. mai
2005. aasta otsusega 2005/387/JSK uusi sinteetiliss uimasteid kasitleva teabe
vahetuse, riski hindamise ja kontrolli kohta™. Valdaval osal juhtumitest teatas samast
uuest psiihhoaktiivsest ainest mitu liikmesriiki. Paljud sellised uued psiihhoaktiivsed
ained miudi tarbijatele ilma asjakohase margistuse ja kasutusjuhendita.

Liikmesriikide padevad ametiasutused kehtestavad kdnealuste uute psiihhoaktiivsete
ainete suhtes mitmesuguseid piiravaid meetmeid, eesméargiga kérvaldada ohud, mis
kaasnevad voi vOivad kaasneda nende tarbimisega. Kuna uusi psiihhoaktiivseld aineid
kasutatakse sageli mitmesuguste kaupade vOi muude ainete tootmiseks, mida

13
14
15

ELTC[...],[...]. IK[...].
EUT L 167, 25.6.1997, Ik 1.
ELT L 127, 20.5.2005, Ik 32.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

kasutatakse selliste kaupade valmistamiseks nagu ravimid, tOostuslikud lahustid,
puhastusvahendid ja kdorgtehnoloogilised tooted, vdib neile selleks otstarbeks
juurdepdasu piiramine oluliselt mdjutada ettevotjaid, takistades tGendoliselt nende
majandustegevust siseturul.

Siseturul kéttesaadavate uute psiihhoaktiivsete ainete Uha kasvav hulk, nende
mitmekesistumine, turule ilmumise kiirus, erinevad ohud, mis vdivad inimesi nende
tarbimisel ohustada, ning nende ainete tarbijate kasvav hulk tekitavad ametiasutustele
probleeme tdhusate lahenduste leidmisel, et kaitsta rahvatervist ja ohutust, takistamata
segjuures siseturu toimimist.

Piiravad meetmed erinevad liikmesriigiti markimisvaarselt, mis téhendab seda, et uusi
pstihhoaktiivseid aineid mitmesuguste kaupade tootmiseks kasutavad ettevotjad
peavad Uhe ja sama aine puhul téitma erinevaid ndudeid, nagu ekspordieelne tedtis,
ekspordiluba ning impordi- ja ekspordilitsentsid. Seega takistavad uusi
psihhoaktiivseid aineid kasitlevad liikmesriikide digus- ja haldusnormid siseturu
toimimist, tekitades kaubandustokkeid, pohjustades turu killustumist, jéttes ettevotjad
ilma digusselgusest ja vordsetest viimalustest ning raskendades nende tegutsemist
siseturul.

Piiravad meetmed ei takista kauplemist mitte ainult uute psiihhoaktiivsete ainetega,
mida juba kasutatakse kaubandudik, to0stuslikul véi teaduslikul eesmérgil, vaid
vOivad takistada ka selliste kasutuste véljatodtamist ning tekitavad tdendoliselt
kaubandustokkeid ettevotjatele, kes soovivad selliseid kasutusotstarbeid vélja tottada,
muutes selliste uute pstihhoaktiivsete ainete kattesaadavuse raskemaks.

Uute psiihhoaktiivsete ainete suhtes rakendatavate piiravate meetmete erinevus voib
viia kahjulike uute psiihhoaktiivsete ainete tdrjumiseni Uhest liikmesriigist teise,
parssides jOupingutusi piirata nende kéattesaadavust tarbijatele ning ohustades
tarbijakaitset kbikjal liidus.

Sellised erinevused kasvavad veelgi, kui liikmesriigid lahendavad uute
psuhhoaktiivsete ainetega seotud probleeme jétkuvalt erinevate léhenemisviiside
kaudu. Seepdarast on oodata kaubandustOkete, turu killustatuse, Oigusselguse ja
vOrdsete voimal uste puudumise suurenemist, mis takistab siseturu toimimist veelgi.

Kodnealused turu toimimist moonutavad tegurid tuleks korvaldada ja selleks tuleks
liidu tasandil probleeme tekitavate uute psiihhoaktiivsete ainetega seotud eeskirjad
uhtlustada, tagades samal gal tervise, ohutuse jatarbijakaitse kdrge taseme.

Kaubanduslikul ja téostuslikul otstarbel ning teaduslikus uurimis- ja arendustegevuses
kasutatavad uued psuhhoaktiivsed ained peaksid liikuma liidus vabalt. Kéesoleva
maéarusega tul eks kehtestada eeskirjad, mis késitlevad selle vaba liikumise piiranguid.

Selliste uute psihhoaktiivsete ainetega, mis kujutavad tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske liidu tasandil, tuleks ka tegeleda liidu tasandil. Uute psiihhoaktiivsete
ainete suhtes kdesoleva maéruse raames voetavad meetmed peaksid aitama kaasa
inimtervise ja ohutuse kérgetasemelisele kaitsmisele, mis on tagatud Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga.

Kéesolevat méarust ei peaks kohaldama narkootikumide léhteainete suhtes, sest
selliste keemiliste ainete korvaletoimetamist narkootiliste voi pstihhotroopsete ainete
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(13)
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(16)
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(18)

(19)

(20)

(21)

vamistamise eesmérgil on k&sitletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari
2004. aasta madruses (EU) nr 273/2004 narkootikumide lahteainete kohta'® ja
nbukogu 22. detsembri 2004. aasta maaruses (EU) nr 111/2005, millega kehtestatakse
thenduse ja kolmandate riikide vahelise narkootikumide |ahteainetega kauplemise
jarelevalve eeskirjad"’.

Uusi psihhoaktiivseid aineid késitlevad liidu mis tahes meetmed peaksid tuginema
teaduslikele tbenditele ja nende suhtes tuleks kohaldada erimenetlust. Liikmesriikide
esitatud teabe alusal tuleks koostada aruanne uute pstihhoaktiivsete ainete kohta, mis
tekitavad probleeme koikjal liidus. Aruandes tuleks mérkida, kas riskihindamine on
vajaik. Komigon méarab riskihindamise alusel kindlaks, kas uute psiihhoaktiivsete
ainete suhtes tuleks kohaldada piiravaid meetmeid. Kui on tegemist vahetu ohuga
rahvatervisele, peaks komigjon kehtestama nende suhtes gjutised tarbijaturu piirangud,
ootamata &ra riskihindamise jéareldusi. Kui uue psiihhoaktiivse aine kohta ilmub uut
teavet, peaks komigon selle aine riskitaset uuesti hindama. Aruanded uute
pstihhoaktiivsete ainete kohta tuleks teha avalikkusel e kéttesaadavaks.

Kéesoleva méadruse kohast riskihindamist e ole vaja teha uue psiihhoaktiivse aine
suhtes, mida hinnatakse rahvusvahelise iguse alusel voi kui on tegemist ravimi voi
veterinaarravimi toimeainega.

Kui uus psiihhoaktiivne aine, mille kohta on koostatud aruanne, on ravimi voi
veterinaarravimi toimeaine, peaks komigon hindama vajadust edasiste meetmete
jarele koos Euroopa Ravimiametiga.

Uute psiihhoaktiivsete ainete suhtes liidu tasandil vBetavad meetmed peavad olema
proportsionaal sed pdhjustatava tervise-, sotsiaal se ja ohutusriskiga.

Teatavate uute psiihhoaktiivsete ainete suhtes, mis on rahvatervisele vahetult ohtlikud,
tuleb reageerida kiiresti. Seepérast tuleks piirata nende kattesaadavust tarbijatele, kuni
on vaminud riskihinnang nende kohta.

Uute psiihhoaktiivsete ainete suhtes, mis kujutavad vakest tervise-, sotsiadset ja
ohutusriski, ei tuleks liidu tasandil piiravaid meetmeid kehtestada.

Uusi pstihhoaktiivseid aineid, mis kujutavad keskmist tervise-, sotsiaalset ja
ohutusriski, ei tohiks tarbijatele kattesaadavaks teha.

Uusi pstihhoaktiivseid aineid, mis kujutavad suurt tervise-, sotsiaalset ja ohutusriski, el
tohiks turul kéttesaadavaks teha.

Ké&esoleva médrusega tuleks ette ndha erandid, et tagada inimeste ja loomade tervise
kaitse, hblbustada teadus- ja arendustegevust ning véimaldada uute psiihhoaktiivsete
ainete kasutamist toostuses, tingimusel et neid aineid e ole voimalik kuritarvitada ega
eraldada.

16
17

ELT L 47,18.2.2004, 1k 1.
ELT L 22, 26.1.2005, Ik 1.
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(26)

(27)

(28)

Liikmesriigid peaksid k&esoleva méaruse tbhusa rakendamise tagamiseks kehtestama
eeskirjad piiravate meetmete rikkumise korral kohadatavate Kkaristuste kohta
Karistused peaksid olema t6husad, proportsionaal sed ja hoiatavad.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta maarusega 1920/2006/EU*®
loodud Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskusel (EMCDDA) peaks
olema keskne roll uusi psiihhoaktiivseid aineid késitleva teabe vahetamisel ning nende
kujutatava tervise-, sotsiaalse ja ohutusriski hindamisel.

Uusi psiihhoaktiivseid aineid kasitleva teabe kiire vahetamise mehhanism on osutunud
kasulikuks kanaliks, mille kaudu vahetada teavet uute psitihhoaktiivsete ainete, uute
suundumuste kohta kontrollitavate pstihhoaktiivsete ainete kasutamises ja ohtude
kohta rahvatervisele. Konealust mehhanismi tuleks tugevdada, et reageerida tohusalt
uute psiihhoaktiivsete ainete kiirele turule ilmumisele ja levikule kdikjal liidus.

Liikmesriikide teave on &irmiselt oluline nende menetluste tdhusa toimimise
seisukohast, mille alusel otsustatakse uutele psiihhoaktiivsetele ainetele kehtestada
turupiirang. Seepérast peaksid liikmesriigid koguma korrapéraselt andmeid uute
psiuhhoaktiivsete ainete kasutamisega seotud tervise-, sotsiaalse ja ohutusriski ning
poliitikameetmete kohta koosk6las EMCDDA andmekogumise raamistikuga peamiste
epidemioloogiliste néitajate ja muude asjakohaste andmete kohta. Liikmesriigid
peaksid neid andmeid teistega jagama.

Suutmatus teha kindlaks ja néha ette uute psiihhoaktiivsete ainete turule ilmumist ja
levikut ning tdendite puudumine nende tervise-, sotsiaalse ja ohutusriski kohta
takistavad tGhusate meetmete votmist. Seeparast tuleks pakkuda toetust, sealhulgas
liidu tasandil, et hdlbustada EMCDDA, uurimisasutuste ja asaomaste
eksperditeadmistega  kohtuekspertiisilaborite  vahelist  koostddd, eesmérgiga
suurendada uute pstihhoaktiivsete ainete hindamise suutlikkust ja nendega tbhusat
tegelemist.

K&esoleva médrusega kehtestatav uusi pstihhoaktiivseid aineid kasitlev teabevahetuse,
riskihindamise ning gjutiste ja alaiste piiravate meetmete vastuvdotmise kord peaks
voimaldama votta kiireid meetmeid. Turustamist piiravad meetmed tuleks viivitamata
vastu votta kaheksa nddala jooksul alates Uhisaruande v&i riskihindamisaruande
Saami sest.

Seni, kuni liit e ole vétnud vastu meetmeid, millega kehtestada uuel e psiihhoaktiivsele
ainele kdesoleva mééruse raames turustamise piirang, voivad liikmesriigid votta selle
uue psuhhoaktiivse aine suhtes vastu tehnilised eeskirjad vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 22. juuni 1998. aasta direktiivile 98/34/EU, millega nahakse
ette tehnilistest standarditest ja eeskirjadest ning infothiskonna teenuste eeskirjadest
teatamise kord™. Liikmesriigid peaksid liidu siseturu ihtsuse silitamiseks ja
pdhjendamatute kaubandustdkete esilekerkimise takistamiseks edastama viivitamatult
komigionile kdik uusi pstihhoaktiivseid aineid kasitlevad tehniliste eeskirjade eelnbud
vastavalt direktiivis 98/34/EU kehtestatud korrale.
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ELT L 376, 27.12.2006, Ik 1.
EUT L 204, 21.7.1998. |k 37.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Ennetus-, ravi- ja kahju vahendamise meetmed on uute pstihhoaktiivsete ainete Uha
suureneva kasutamise ja voimalike riskidega tegel emise seisukohalt olulised. Internet
on Uks peamisi uute psiihhoaktiivsete ainete turustuskanaleid ning seda tuleks kasutada
teabe jagamiseks kdneal uste ainete tervise-, sotsiaal sete ja ohutusriskide kohta.

Ravimeid ja veterinaarravimeid Kkasitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
6. novembri  2001. aasta direktiivis 2001/82/EU veterinaarravimeid kasitlevate
tihenduse eeskirjade kohta,® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. novembri 2001. aasta
direktiivis 2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kasitlevate tUhenduse
eeskirjade kohta®™ ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. marts 2004. aasta
madruses (EU) nr 726/2004, milles sitestatakse (henduse kord inim- ja
veterinaarravimite lubade andmise ja jarelevalve kohta ning millega asutatakse
Euroopa Ravimiamet®?. Seega e tuleks nende kuritarvitamist ega vadrkasutust
k&esol evas méaruses kasitleda.

Selleks et tagada gjutiste ja alaliste turupiirangute Uhetaolised rakendamistingimused,
tuleks komigjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitus tuleks kasutada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja nGukogu 16. veebruari 2011. aasta méaarusega (EL) nr
182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja Uldpdhimotted, mis kasitlevad
liikmesriikide ladbiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes™.

Komigon peaks vastu votma viivitamata kohaldatavad rakendusaktid, Kui
nduetekohaselt pohjendatud juhtudel, mis on seotud uue psihhoaktiivse aine
tarbimisest tingitud surmade kiire kasvuga mitmes liikmesriigis, on see tungiva
Kiireloomulisuse tottu vajalik.

Kéesoleva médruse kohaldamisel peaks komisjon konsulteerima liikmesriikide
ekspertidega, liidu asjaomaste ametite, kodanikuthiskonna ja ettevtjatega.

Kunaliikmesriikidel el ole vBimalik kavandatava meetme eesmérke tdhusalt saavutada
ja kavandatava meetme mdju arvestades on need paremini saavutatavad liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud
subsidiaarsuse pdhiméttele. Kooskdlas nimetatud artiklis sétestatud proportsionaal suse
pdhimottega e 18he kéesolev otsus kBnealuste eesméarkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale.

Uhtsete eeskirjade kehtestamiseks, mdistete ja menetluste selguse tagamiseks ning
oiguskindluse andmiseks ettevitjatele on agakohane votta k&esolev digusakt vastu
maaruse vormis.

Ké&esolevas madruses austatakse pohidigus ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pdhimétteid, sealhulgas ettevotiusvabadust, omandifigust ja 6igust
tbhusale diguskaitsevahendile,

20
21
22
23

EUT L 311, 28.11.2001, Ik 67.
EUT L 311, 28.11.2001, Ik 1.
ELT L 136, 30.4.2004, Ik 1.
ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK

REGULEERIMISESE - REGULEERIMISALA - MOISTED

Artikkel 1
Reguleerimiseseja reguleerimisala
Ké&esoleva méaérusega kehtestatakse eeskirjad, mis piiravad uute psiihhoaktiivsete
ainete vaba liikumist siseturul. Selleks luuakse liidu tasandil mehhanism teabe

vahetamiseks uute psiihhoaktiivsete ainete kohta, nendega seotud ohtude
hindamiseks ja nende turustamist piiravate meetmete rakendamiseks.

Kaesolevat madrust ei kohaldata médruses (EU) nr 273/2004 ja méaaruses (EU)
nr 111/2005 kindlaksméaratud |dhteai nete suhtes.

Artikkel 2
M Gisted

K &esolevas madruses kasutatakse jargmisi maisteid:

@

(b)
(©
(d)
(€)

,»uus pstihhoaktiivne aine” — looduslik voi stnteetiline aine, mille tarbimine avaldab
inimese kesknarvististeemile stimuleerivat voi depressiivset moju, kutsudes esile
hallutsinatsioone, motoorsete funktsioonide ja métlemis-, kditumis-, tunnetus-, taju-
vOi meeleoluhédireid ning mis on modeldud inimtarbimiseks vdi mida inimesed
tbendoliselt tarbivad, isegi kui see e ole selleks mbeldud, et kutsuda esile Uks voi
mitu eespool mainitud toimest, ning mida e kontrollita URO 1961. aasta
narkootiliste ainete Uhtse konventsiooni, mida on muudetud 1972. aasta protokolliga,
raames ega ka URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsiooni raames; vélja
arvatud akohol, kofeiin ning tubakas ja tubakatooted ndukogu 5. juuni 2001. aasta
direktiivi 2001/37/EU (tubakatoodete valmistamist, esitlemist ja miiiki kasitlevate
liikmesriikide 8igus- ja hal dusnormide tihtlustamise kohta) tahenduses™;

»Segu” — thte voi enamat uut pstihhoaktiivset ainet sisaldav segu vai lahus;
Jravim” —direktiivi 2001/83/EU artikli 1 punktis 2 méaratletud toode;
,veterinaarravim” — direktiivi 2001/82/EU artikli 1 punktis 2 méératletud toode;

»mudgiluba’” — luba ravimi vdi veterinaarravimi turuleviimiseks vastavalt direktiivile
2001/83/EU, direktiivile 2001/82/EU voi maérusele (EU) nr 726/2004;

24

EUT L 194, 18.7.2001, |k 26.

16

ET



ET

() »turul kattesaadavaks tegemine” — uue psiihhoaktiivse aine mis tahes tarnimine tasu
eest vOi tasuta liidu turul turustamiseks, tarbimiseks voi kasutamiseks;

(9) Starbija’ — fudsiline isik, kes tegutseb eesmérkidel, mis e ole seotud tema
kaubandus-, &ri- ega kutsetegevusega;

(h) »kaubanduslikul ja t60stuslikul otstarbel kasutamine” — valmistamine, t66tlemine,
koostamine, ladustamine, segamine, tootmine ja mudk juriidilistele isikutele, kes el
oletarbijad;

(1) »teaduslik uurimis- ja arendustegevus’ — maéruse (EU) nr 1907/2006 kohaselt range

kontrolli tingimustes korraldatud teaduslikud katsed, analtiisid v6i uuringud,;

() ,URO slisteem” — Maailma Terviseorganisatsiooni, narkootiliste ainete komisjoni
ning maandus- ja sotsiaalkomitee tegevus vastavalt kohustustele, mida on
kirjeldatud URO 1961. aasta narkootiliste ainete Uhtse konventsiooni, mida on
muudetud 1972. aasta protokolliga, artiklis 3 vdi URO 1971. aasta psiihhotroopsete
ainete konventsiooni artiklis 2.

Il PEATUKK

VABA LIIKUMINE

Artikkel 3
Vaba liikumine
Kaubanduslikul ja tdostuslikul otstarbel ning teadusliku uurimis- ja arendustegevuse
eesmargil liiguvad uued psiihhoaktiivsed ained ja segud liidus vabalt.

Artikkel 4

Vaba liikumise tokete valtimine
Kuni liit e ole uue psiuihhoaktiivse aine suhtes vastavalt k&esolevale méérusele kehtestanud
turupiiranguid, vaivad liikmesriigid kehtestada selle uue psiihhoaktiivse aine suhtes tehnilis
eeskirju kooskdlas direktiiviga 98/34/EU.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni viivitamata igast uusi pstihhoaktiivseid aineid kasitlevast
tehnilise eeskirja eelndust kooskdlas direktiiviga 98/34/EU.

17

ET



ET

11 PEATUKK

TEABE VAHETAMINE JA KOGUMINE

Artikkel 5
Teabevahetus

Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Teabevdrgu (Reitox) riiklikud teabekeskused ja
Europoli riiklikud Uksused annavad EMCDDA-le ja Europolile teavet avastatud uute
psuhhoaktiivsete ainete voi segude tarbimise, nendega kaasnevate vOimalike ohtude,
vamistamise, eraldamise, maaletoomise, ostu ja muiugi, levitamise, salakaubanduse ning
kaubanduslikul jat6ostuslikul otstarbel kasutamise kohta.

EMCDDA ja Europol edastavad sellise teabe viivitamatult Reitoxile ja Europoli riiklikele
uksustele.

Artikkel 6
Uhisaruanne

1. Kui EMCDDA ja Europol v6i komison leiab mitmelt liikmesriigilt uue
psthhoaktiivse aine kohta saadud teabe alusel, et uus pstihhoaktiivne aine voib
kujutada tervise-, sotsiaalseid ja ohutusriske kogu liidus, koostavad EMCDDA ja
Europol uut pstihhoaktiivset ainet kasitleva Uhisaruande.

2. Uhisaruanne sisaldab jargmist teavet:

(8 uue psiuhhoaktiivse ane tarbimisega kaasnevate riskide olemus ja
rahvatervisel e tekitatavate riskide ulatus artikli 9 |6ike 1 kohaselt;

(b) uue psiihhoaktiivse aine keemiline jafltsiline koostis, selle valmistamiseks voi
eraldamiseks kasutatavad meetodid ja keemilised | 8hteained, kui need on teada,
ning turule ilmunud muud samasuguse keemilise struktuuriga uued
pstihhoaktiivsed ained;

(¢) uue psiihhoaktiivse aine kasutamine kaubanduslikul ja t6ostuslikul otstarbel
ning teaduslikuks uurimis- ja arendustegevuseks,

(d) uue psiihhoaktiivse aine kasutamine meditsiinis ja veterinaarias, sealhulgas
ravimi vOi veterinaarravimi toimeainena;

() Kkuritegelike ruhmituste osalemine uue psiihhoaktiivse aine valmistamises,
levitamises vOi sellega kaubitsemises ning uue pstihhoaktiivse aine mis tahes
viisil kasutamine uimastite voi pstihhotroopsete ainete valmistamisel;

(f) kas uut psilhhoaktiivset ainet hinnatakse v6i on hinnatud URO slisteemi
raames,
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(g) kas uue psiihhoaktiivse aine suhtes on liikmesriikides rakendatud piiravaid
meetmeid;

(h) olemasolevad ennetus- ja ravimeetmed, mida rakendatakse uue pstihhoaktiivse
aine tarbimise tagaj érgedega tegelemisel.

EMCDDA ja Europol kisivad riiklikelt teabekeskustelt ja Europoli riiklikelt
Uksustelt lisateavet uue psiihhoaktiivse aine kohta. Nimetatud asutused esitavad
kdneal use teabe nelja n&dala jooksul pérast taotluse saamist.

EMCDDA ja Europol kisivad Euroopa Ravimiametilt teavet selle kohta, kas uus
pstihhoaktiivne aine on liidus voi mdnes liikmesriigis:

(@ multgiloagaravimi vOi veterinaarravimi toimeaine;
(b) toimeaineravimisvdi veterinaarravimis, millele taotletakse mitgiluba;

(c) toimeaine ravimis vdi veterinaarravimis, mis on saanud mutgiloa, kuid mille
mUdgiloa on padev asutus peatanud;

(d) toimeaine ravimis, millel e ole miiligiluba vastavalt direktiivi 2001/83/EU
artiklile 5, voi veterinaarravimis, mille on ekstemporaalselt valmistanud isik,
kellele on liikmesriigi Giguse alusel selleks luba antud vastavalt direktiivi
2001/82/EU artikli 10 punktile c.

Liikmesriigid annavad Euroopa Ravimiametile eespool loetletud teavet, kui amet
neilt seda kisib.

Euroopa Ravimiamet edastab tema késutuses oleva teabe nelja nédala jooksul pérast
EMCDDA-It taotluse saamist.

EMCDDA taotleb Euroopa Kemikaaliametilt ja Euroopa Toiduohutusametilt nende
kasutuses oleva teabe ja andmete esitamist uue psiihhoaktiivse aine kohta. EMCDDA
jargib Euroopa Kemikaaliameti ja Euroopa Toiduohutusameti esitatud teabe
kasutamisele seatud tingimusi, sealhulgas teabeturbe ja andmekaitse ning
konfidentsiaal se ériteabe kaitsega seotud tingimusi.

Euroopa Kemikaaliamet ja Euroopa Toiduohutusamet edastavad nende kasutuses
olevateabe ja andmed nelja nédalajooksul pérast taotluse saamist.

EMCDDA ja Europol esitavad komigonile thisaruande kaheksa nédala jooksul
parast |6ikes 3 osutatud lisateabe kisimist.

Kui EMCDDA ja Europol koguvad teavet segude voi mitme Uhesuguse keemilise
struktuuriga uue psiihhoaktiivse aine kohta, esitavad nad komigonile iga aine voi
segu kohta Uhisaruanded kiimne nédala jooksul péarast 16ikes 3 osutatud lisateabe
klsimist.
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IV PEATUKK

RISK1 HINDAMINE

Artikkel 7
Riskihindamismenetlusja -aruanne

Nelja naddala jooksul pérast artiklis6 kirjeldatud Uhisaruande kéttesaamist voib
komigon paluda EMCDDA-l hinnata uue psihhoaktiivse aine tekitatavaid
voimalikke riske ja koostada riskihindamisaruande. Riskihindamise teeb EMCDDA
teaduskomitee.

Riskihindamisaruandes esitatakse artikli 10 16ikes 2 nimetatud kriteeriumide ja teabe
anallts, et komigonil oleks vBimalik maérata kindlaks uue psiihhoaktiivse aine
tervise-, sotsiaal se ja ohutusriski tase.

EMCDDA teaduskomitee hindab riske erakorralisel koosolekul. Komitee koosseisu
vOib suurendada kuni viie eksperdi vorra, kes esindavad uue psiihhoaktiivse ainega
seotud riskide tasakaalustatud hindamiseks olulisi teadusvaldkondi. EMCDDA
direktor médrab nad ekspertide nimekirjast. EMCDDA haldusndukogu kinnitab
ekspertide nimekirja iga kolme aasta tagant. Komigjonil, EMCDDA-I, Europolil ja
Euroopa Ravimiametil on igalihel 6igus nimetada kaks vaatlgjat.

EMCDDA teaduskomitee hindab riske teabe alusel, mis liikmesriigid, komigjon,
EMCDDA, Europol, Euroopa Ravimiamet, Euroopa Kemikaaliamet ja Euroopa
Toiduohutusamet on esitanud aine ja tema kasutamise, sealhulgas kaubanduslikul ja
t6ostuslikul otstarbel kasutamise kohta, ja muude oluliste teaduslike tdendite alusel.
Teaduskomitee votab arvesse kdiki oma liikmete arvamusi. EMCDDA toetab
riskihindamist ja selgitab vélja vajaduse teabe, sealhulgas suunatud uuringute voi
katsete jarele.

EMCDDA esitab riskihindamisaruande komisjonile kaheteistkimne néadala jooksul
parast komigjonilt vastava taotluse saamise kuupaeva.

EMCDDA taotlusel voib komigon pikendada riskihinnangu 18puleviimise aega kuni
kaheteistkimne nadala vorra, et vdimaldada tédiendavaid uuringuid ja andmete
kogumist. EMCDDA esitab sellekohase taotluse komigonile kuue nddala jooksul
parast riskihindamise alustamist. Kui komigon e ole kahe nadala jooksul péarast
taotluse esitamist sellele vastuvéiteid esitanud, pikendatakse riskihindamise tdhtaega.

Artikkel 8
Riskihindamisest vabastamine
Riskihindamist ei teostata, kui uue psiihhoaktiivse aine hindamine URO siisteemis on

|Oppstaadiumis, st kui Maailma Terviseorganisatsiooni  narkosdltuvuse
ekspertkomigon on avaldanud oma kriitilise anallilsi koos kirjaliku soovitusega,
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vdja arvatud juhul, kui saadakse olulist uut vai liidu jaoks erilise tdhtsusega teavet,
mida URO siisteem &i ole arvestanud.

Riskianalliisi e tehta, kui uut psilhhoaktiivset ainet on URO siisteemi raames
hinnatud, kuid on otsustatud j&tta uus psihhoaktiivne aine URO 1961. aasta
narkootiliste ainete tihtse konventsiooni (mida on muudetud 1972. aasta protokolliga)
voi URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsiooni loetelusse lisamata, vélja
arvatud juhul, kui selle kohta on olulist uut voi liidu jaoks erilise téhtsusega teavet.

Riskihindamist ei teostata, kui uus pstihhoaktiivne aine on:
(8 mudgiloagaravimi vOi veterinaarravimi toimeaine;
(b) toimeaineravimisvdi veterinaarravimis, millele taotletakse mitigiluba;

(c) toimeaine ravimis voi veterinaarravimis, millele on antud mudgiluba, kuid
mille mudigiloa on padev asutus peatanud.

V PEATUKK

TURUPIIRANGUD

Artikkel 9
Vahetud riskid rahvaterviseleja ajutinetarbijaturu piirang

Kui komigon taotleb artikli 7 16ike 1 alusel uue pstihhoaktiivse aine riskihindamist,
keelab ta oma otsusega uue psiihhoaktiivse aine tarbijatele turul kéttesaadavaks
tegemise, kui see kujutab olemasoleva teabe pohjal vahetut riski rahvatervisele, mida
Kinnitavad:

(@ mitmesliikmesriigis teatatud surmajuhtumid ja rasked tervisekahjustused, mida
seostatakse uue psiihhoaktiivse aine tarbimisega, eriti selle dgeda miirgisusega;

(b) uue pstihhoaktiivse aine levik ja kasutamisviisid elanikkonnas tervikuna ja
konkreetsetes rihmades, eriti kasutamise sagedus, kogused ja vormid, aine
kéttesaadavus tarbijatele ja levimispotentsiaal, mis osutavad arvestatavale
riskiastmele.

Komigon kehtestab |0ikes1 osutatud otsuse rakendusaktidega Rakendusaktid
vOetakse vastu artikli 19 16ikes 2 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

Nouetekohaselt pohjendatud tungivalt kiireloomulistel juhtudel, kui asaomase uue
psuhhoaktiivse aine tarbimisest pdhjustatud surmajuhtumeid kasitlevate teadete arv
kasvab kiiresti mitmes liikmesriigis, kehtestab komigon artikli 19 [6ikes 3 sétestatud
menetluse kohaselt viivitamata kohal datavad rakendusaktid.

Loikes 1 osutatud otsusega kehtestatud turupiirang ei tohi kesta kauem kui kaksteist
kuud.
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Artikkel 10

Tervise-, sotsiaalseja ohutusriski taseme kindlaksméaaramine pérast riskihindamist

1 Komison maérab kindlaks, millise tasemega tervise-, sotsiaalse ja ohutusriskiga on
tegemist uue psiihhoaktiivse aine puhul, mille kohta koostati riskihindamisaruanne.
Selleks kasutab ta koiki kéttesaadavaid tdendeid, eelkdige riskihindamisaruannet.

2. Uue psiihhoaktiivee aine riskitaseme kindlaksméddramisel arvestab komigon
jargmiste kriteeriumidega:

@

(b)

(©

kahju, mis tekib uue pstihhoaktiivse aine tarbimise tagajarjel tervisele, eelkdige
vigastused, haigused ning fllsilised vGi pstdhilised kahjustused, mida
seostatakse aine &geda ja kroonilise mirgisusega, Uletarbimisohu ja vdimega
tekitada sdltuvust;

Uksikisikutele ja Uhiskonnale tekitatud sotsiaalne kahju, eelkBige selle mgju
sotsiaalsele toimetulekule, avalikule korrale ja Kkuritegevusele, uue
psihhoaktiivse ainega  seostatud  organiseeritud  kuritegevus, uue
pstihhoaktiivse aine tootmisest, sellega kaubitsemisest ja selle levitamisest
saadud ebaseaduslik tulu ning sotsiaal se kahjuga seotud majanduslikud kulud;

ohutusriskid, eelkdige haiguste levik, sedlhulgas verega levivate viiruste
edasikandumine, fudsilise ja pstthilise puude mdju sdiduki juhtimise vBimele,
uue psuhhoaktiivse aine ja sellega seotud jd&tmematerjalide valmistamise,
transportimise ja kdrval damise mdju keskkonnale.

Samuti arvestab komigon uue psthhoaktiivse aine levimust ja kasutamisviise
elanikkonnas tervikuna ja konkreetsetes riihmades, aine kéttesaadavust tarbijatele,
voimalikku levikut, liikmesriikide arvu, kus see kujutab tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske, aine kaubanduslikul ja to6stuslikul otstarbel kasutamise ulatust ning
kasutamist teadusliku uurimis- ja arendustegevuse eesmérgil.

Artikkel 11
Véaikerisk

Komigion e kehtesta uue psiihhoaktiivse aine suhtes piiravaid meetmeid, kui olemasolevate
tOendite pohjal kujutab see tervikunavaikest tervise-, sotsiaalset voi ohutusriski, eelkdige kui:

@

(b)

uue psiihhoaktiivse aine tarbimisel pdhjustatud tervisekahju, mida seostatakse
aine &geda ja kroonilise mirgisusega, Uletarbimisohu ja vdimega tekitada
soltuvust, on piiratud, sest vOib kaasa tuua vaid kergeid vigastus ja haigusi
ning kergeid fuusilisi voi pstidhilisi kahjustusi;

Uksikisikutele ja Uhiskonnale tekitatud sotsiaalne kahju, eelkdige sotsiaalsele
toimetulekule ja avaikule korrale avaldatav mdju, on piiratud, uue
pstihhoaktiivse ainega seotud kuritegevuse tase on madal, uue psiihhoaktiivse
aine tootmisest, sellega kaubitsemisest ja selle levitamisest saadud
ebaseaduslik tulu ning sellega seotud majanduslik kulu puudub véi on tthine;
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(c) ohutusrisk on piiratud, eelkdige haiguste leviku, sealhulgas verega levivate
viiruste edasikandumise oht on vaike, fulslise ja pstdhilise probleemist
tingitud moju sdiduki juhtimise vdimele puudub v&i on véike, ning uue
pstihhoaktiivse aine ja sellega seotud jédtmete tootmise, transportimise ja
kdrvaldamise moju keskkonnale on véike.

Artikkel 12
Keskminerisk jaalaline tarbijaturu piirang

Komigon keelab ilma pdhjendamatu viivituseta oma otsusega uue psiihhoaktiivse
aine tarbijatele kéttesaadavaks tegemise turul, kui olemasolevate tdendite pdhjal
kujutab see tervikuna keskmist tervise-, sotsiaal set ja ohutusriski, eelkdige kui:

(@ uue psiihhoaktiivse aine tarbimisel pohjustatud tervisekahju, mida seostatakse
aine &geda ja kroonilise mirgisusega, Uletarbimisohu ja vdimega tekitada
soltuvust, on keskmine, sest toob enamasti kaasa mittesurmavaid vigastus ja
haigusi ning keskmise raskusega flusilisi voi pstihilisi kahjustusi;

(b) Ukskisikutele ja Uhiskonnale tekitatud sotsiaalne kahju, eelkdige sotsiaalsele
toimetulekule ja avalikule korrade avaldatav mdju, on keskmine, mdjub
Uldsusele héirivalt; uue pstihhoaktilvse ainega seostatud kuritegevus ja
organiseeritud kuritegevus on episoodiline, ebaseadudlik tulu ning majanduslik
kulu on keskmine;

(c) ohutusrisk on keskmine, haiguste levik, sealhulgas verega levivate viiruste
edasikandumine on episoodiline, flusilise ja psldhilise kahjustuse mdju
sBiduki juhtimise vBimele on keskmine ning uue psiihhoaktiivse aine ja sellega
seotud j&&tmematerjalide tootmine, transportimine ja korvaldamine tekitab
keskkonnal e kahju.

Komigon kehtestab |0ikes1 osutatud otsuse rakendusaktidega Rakendusaktid
vOetakse vastu artikli 19 16ikes 2 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

Artikkel 13
Suur risk ja alaline turupiirang

Komigon keelab ilma pdhjendamatu viivituseta oma otsusega uue psiihhoaktiivse
aine tootmise, valmistamise, tarbijatele turul kéttesaadavaks tegemise, sealhulgas
sisseveo liitu, transportimise ja véjaveo liidust, kui olemasolevate tGendite pohjal
kujutab see tervikuna suurt tervise-, sotsiaal set ja ohutusriski, eelkdige kui:

(@ uue psihhoaktiivse aine tarbimisel pdhjustatud tervisekahju, mida seostatakse
aine &geda ja kroonilise mirgisusega, Uletarbimisohu ja vdimega tekitada
soltuvust, on eluohtlik, sest toob Uldjuhul kaasa surma voi surmavaid vigastusi,
raskeid haigusi ning raskeid fudsilisi voi pstthilis kahjustusi;

(b) Ukskisikutele ja Uhiskonnale tekitatud sotsiaalne kahju, eelkdige sotsiaalsele
toimetulekule ja avalikule korrale avaldatav md&ju, on suur, tuues kaasa avaliku
korra rikkumise, vagivaldse ja Uhiskonnavastase kaditumise, mis tekitab kahju
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aine tarbijale, muudele isikutele ja varale; uue psiihhoaktiivse ainega seostatav
kuritegevus ja organiseeritud kuritegevus on stistemaatiline, ebaseadudlik tulu
ning majanduslik kulu on suur;

(c) ohutusrisk on tdsine, haiguste levik, sealhulgas verega levivate viiruste
edasikandumine on markimisvaarne, fulsilise ja pstthilise kahjustuse moju
soiduki juhtimise vdimele on tugev ning uue psiihhoaktiivse aine ja sellega
seotud j&&tmematerjalide tootmine, transportimine ja kérvaldamine kahjustab
keskkonda.

Komigon kehtestab |0ikes1 osutatud otsuse rakendusaktidega Rakendusaktid
vOetakse vastu artikli 19 16ikes 2 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

Artikkel 14
L ubatud kasutus

Artikli 9 16ikes 1 ja artikli 12 |6ikes 1 osutatud otsused e takista mudigiloaga ravimi
vOi veterinaarravimi toimeaineks olevate uute psiihhoaktiivsete ainete vaba liikumist
liidus ega nende tarbijatel e kttesaadavaks tegemist turul.

Artikli 13 I6ikes 1 osutatud otsused e takista uute psilhhoaktiivsete ainete vaba
litkumist liidus ega nende tootmist, valmistamist, turul kéattesaadavaks tegemist,
seal hulgas sissevedu liitu, transportimist ega véljavedu liidust:

(@ teaduslikuks uurimis- ja arendustegevuseks,
(b) liidu Gigusaktidega lubatud kasutuseks;
()  kui need on muugiloaga ravimi voi veterinaarravimi toimeained;

(d) anete ja toodete vamistamiseks tingimusel, et uued psiihhoaktiivsed ained
t60deldakse selliselt, et neid el saa kuritarvitada ega eraldada.

Artikli 13 16ikes 1 osutatud otsustes voidakse kehtestada nbudeid jatingimusi selliste
uute psihhoaktiivsete ainete tootmisele, valmistamisele, turul kéttesaadavaks
tegemisele, sealhulgas sisseveole liitu, transportimisele ja véljaveole liidust, mis
kujutavad 16ikes 2 loetletud eesmaérgil kasutamise korral suurt tervise-, sotsiaalset ja
ohutusriski.

VI PEATUKK

JARELEVALVE JA LABIVAATAMINE

Artikkel 15
Jérelevalve

EMCDDA ja Europol teostavad Reitoxi abiga jarelevalvet kdikide uute psiihhoaktiivsete
ainete Ule, mille kohta on koostatud Uihisaruanne.
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Artikkel 16
Riskitaseme l&bivaatamine

Kui saadakse uut teavet ja uusi tdendeid riskide kohta, mida kujutab uus psiihhoaktiivne aine,
mille tervise-, sotsiaalne ja ohutusrisk on artikli 10 kohaselt juba kindlaks tehtud, palub
komison EMCDDA-I gakohastada uue psihhoaktiivse aine kohta koostatud
riskihindamisaruannet ja vaatab 18bi, kui suurt riski uus psiihhoaktiivne aine kujutab.

VIl PEATUKK

KARISTUSED JA OIGUSKAITSEVAHEND

Artikkel 17

Karistused
Liikmesriigid peavad kehtestama eeskirjad artikli 9 16ikes 1, artikli 12 16ikes 1 ja artikli 13
I6ikes 1 osutatud otsuste rikkumise korral kohaldatavate karistuste kohta ning votma kdik
vaalikud meetmed nende rakendamiseks. Kehtestatud karistused peavad olema t6husad,

proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid teavitavad komigoni viivitamatult
karistuseeskirjadest ja kdikidest neid sétteid mdjutavatest hilisematest muudatustest.

Artikkel 18
Oiguskaitsevahend

Igatihel, kelle Bigust mdjutab karistus, mida moni liikmesriik kohaldab vastavalt artiklile 17,
on Oigus téhusal e 6iguskaitsevahendile sama liikmesriigi kohtus.

VIII PEATUKK
MENETLUSED
Artikkel 19
Komitee
1 Komigoni abistab komitee. Komitee tdhendab komiteed mééruse (EL) nr 182/2011
tahenduses.
2. Kéesolevale 10ikele viitamise korral kohaldatakse méadruse (EL) nr 182/2011
artiklit 5.
3. Kéesolevale |16ikele viitamisel kohaldatakse méaéruse (EL) nr 182/2011 artiklit 8

koostoimes selle artikliga 5.

25

ET



ET

I X PEATUKK

L OPPSATTED

Artikkel 20

Teadusuuringud ja anallius

Komigion jaliikmesriigid toetavad uusi psiihhoaktiivseid aineid kasitlevate teabe ja teadmiste
arendamist, jagamist ja levitamist. Selleks soodustavad nad koost6od EMCDDA, muude liidu
asutuste ning teadus- ja uurimiskeskuste vahel.

Artikkel 21
Aruandlus

EMCDDA ja Europol koostavad igal aastal aruande kéesoleva maéruse rakendamise kohta.

Artikkel 22
Hindamine
Komigion hindab hiljemalt [viis aastat parast kesoleva maaruse joustumist] ja segjérel iga

viie aasta tagant kdesoleva maaruse rakendamist, kohaldamist ja tdhusust ning avaldab selle
kohta aruande.

Artikkel 23
Otsuse 2005/387/JSK asendamine

K &esolevaga tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse otsus 2005/387/JSK, ilma et see mdjutaks
liikmesriikide kohustusi, mis on seotud selle otsuse siseriiklikusse Gigusesse Ulevotmise
tahtaegadega. Viiteid otsusele 2005/387/JSK tdlgendatakse viidetena kéesol evale méarusel e.

Artikkel 24
Joéustumine

Ké&esolev méérus jOustub [kahekimnendal] paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

K&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.
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Brissd,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Noukogu nimel
eesistuja
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1.1

1.2

13.

1.4.

14.1.

14.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus
Euroopa Parlamendi ja nBukogu méaérus uute psiihhoaktiivsete ainete kohta

Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB)? struktuurile

Jaotis 33. Oiguskiisimused
Ettepaneku/algatuse liik
Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest®®

[0 Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet
Eesmargid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesméargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Ohutu ja turvalise Euroopa ehitamine: parandada uute psihhoaktiivsete ainete
avastamise, hindamise ning neile kiiresti ja tdhusalt reageerimise suutlikkust

Erieesmérgid ning agaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Erieesmark nr:

Ennetada ja vdhendada uimastite kasutamist, uimastisdltuvust ja uimastitega seotud
kahju

Asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja eclarvestamise
struktuurile

25

ABM - tegevuspdhine juhtimine; ABB — tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaaruse artikli 54 |6ike 2 punktile avai b.
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143.

1.4.4.

15.

151

152

Oodatavad tulemused ja mdju

Véahendada tervise-, sotsiaalseid ja ohutusriske tekitavate uute pstihhoaktiivsete
ainete kattesaadavust ELi siseturul ning ennetada takistuste tekkimist seaduslikule
kaubavahetusel e ja suurendada 6iguskindlust ettevotjate jaoks.

Tulemus- ja mGjunaitajad
o Teatatud uute psiihhoaktiivsete ainete janeist teatanud liikmesriikide arv.

o Uute psiihhoaktiivsete ainete teadaolev kaubanduslikul ja téostuslikul otstarbel
kasutamine.

o Ainete kirjeldus ja kattesaadavus (sealhulgas interneti tel).
e  Uhisaruannete jateostatud riskihindamiste arv.

o Uute psilihhoaktiivsete ainetega seoses voetud piirangumeetmete arv jaliik ELi
jariiklikul tasandil.

o Uute pstihhoaktiivsete ainete kohta antud terviseal aste hoiatuste arv ja padevate
ametiasutuste voetud jarelmeetmed.

Ettepaneku/algatuse pohjendus
Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

o Vahendada uute psiihhoaktiivsete ainete seadusliku kaubanduse takistusi ja
ennetada nende takistuste tekkimist.

o Kaitsta tarbijate tervist ja ohutust kahjulike uute psihhoaktiivsete ainete
tekitatavate ohtude eest.

o Tegeleda ainetega, mis tekitavad tervise-, sotsiaalseid ja ohutusriske ning
vahetuid ohte rahvatervisele.

o Parandada uute psiihhoaktiivsete ainete kiire kindlakstegemise ja hindamise
suutlikkust ning tegeleda nendega vastavalt nende tekitatud ohtudele.

o Soodustada siseturul nende ainetega seaduslikku kauplemist.

o Suurendada  piirilleseid probleeme tekitavatele kahjulikele  uutele
psiihhoaktiivsetele ainetele reageerimise Uhtsust riikide vahel ja vahendada
nende ainete litkmesriikidevahelise Umberpai gutamise ohtu.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Uus psiihhoaktiivseid aineid kasitlevad ELi meetmed soodustaksid teabevahetust
liikmesriikide vahel, millega kaasnev ilmselge lisavéértus on liikmesriikide
hoiatamine teistes liikmesriikides turule ilmunud vBimalike kahjulike ainete eest ja
nende abistamine vdimaliku rahvatervist &dhvardava ohuga tegelemiseks
vamistumisel. ELi tasandil ainete riskihindamise lisavéartus on kogu ELi

29

ET



ET

153.

1.54.

1.6.

teadusressursside ja analliisivdime Uhendamine, et hankida aine kohta parimaid
kéttesaadavaid tdendeid ja aidata vdja todtada tbhus reageerimisviis. ELi tasandi
otsused kahjulike ainete kéttesaadavuse piiramise kohta suurendaksid 6iguskindlust
ja vahendaksid seadusliku kasutamise takistusi turul tegutsevate ettevétjate jaoks,
parandades samas tarbijakaitset kogu ELis.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Komisjoni 2011. aasta hindamisaruandes®” néukogu otsuse 2005/387/JSK (uusi
pstuhhoaktiivseid aineid kasitleva teabe vahetamise, riski hindamise ja kontrolli
kohta) toimimise kohta, mis pdhineb laiaulatuslikul konsulteerimisel liikmesriikide
sidusriihmadega, jouti jareldusele, et ndukogu otsus on kasulik Gigusakt uute ainete
kontrollimiseks ELi tasandil, kuid sellel on mitu olulist puudust, sealhulgas:

(1) see on aeglane ja vBimaldab turuarengutele reageerida tagantjarele, mitte
ennetavalt, ega suuda seetGttu tbhusalt takistada uute psiihhoaktiivsete ainete arvu
kasvu;

(2) sdle Oigusakti alusel sobivate ja kestlike otsuste vastuvOtmiseks on
ebapiisavalt tdendeid;

(3) sellegae nahta ette piirangumeetmete valimise voimalusi.

Kooskdla ja vBimalik koostoime muude agaomaste meetmetega

Tegevus uute psihhoaktiivsete ainete valdkonnas on kooskdlas olemasolevate
siseturu toimimiseeskirjade ja ELi strateegiliste poliitikadokumentidega, sealhulgas
ELi uimastistrateegia (2013-2020), Stockholmi programmi ja komigoni teatisega
»Euroopa uimastitevastase voitluse tugevdamine”. Samuti on ELi tegevus uute
pstihhoaktiivsete ainete valdkonnas téielikult kooskdlas tegevusega URO tasandil.
Meetme kestus ja finantsmaoju

L] Piiratud kestusega ettepanek/algatus

— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-{PP/KK]AAAA

— 0O Finantsmdju avaldub gavahemikul AAAA-AAAA

Piiramatu kestusega ettepanek/algatus

— rakendamise kéivitumisperiood hdlmab gjavahemikku AAAA-AAAA,

— millelejérgneb téieulatuslik rakendamine.

27

KOM (2011) 430 Iplik ja SEK (2011) 912.
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1.7 Ettenahtud eelarve taitmise viisid®

Alates 2014. aasta eclarvest

¥l Otsene eclarve taitmine komisjoni poolt

oma talituste kaudu, seahulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali;

O rakendusametite kaudu;

[] Eelarve taitmine koost66s liikmesriikidega

[0 Kaudne edarve téditmine, mille puhul eelarve téitmise Ulesanded on
delegeeritud:

M &rkused:

O kolmandatel e riikidele voi nende méaératud asutustele;

LI rahvusvahelistel e organi satsioonidel e ja nende asutustel e (tdpsustada);
] Euroopa Investeerimispangal e (EIB) ja Euroopa Investeerimisfondile;
LI finantsmaaruse artiklites 208 ja 209 osutatud asutustele;

[ avalik-6iguslikele asutustel e,

[] avalikke teenuseid osutavatele eradigudlikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

L1 litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
jaerasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

L] isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste tihtse
védlis- jajulgeolekupoliitika meetmete rakendamine ja kes on asjaomases alusaktis
kindlaks méaratud.

Mitme eelarve téitmise viisi valimise korral esitage Uksikasjad rubriigis ,, Markused” .

ELi eelarvele tekivad eeldatavalt vaid minimaalsed, 6igusakti hindamise jaliikmesriikide
komigjoni koosol ekutega seotud kulud.

28

Edarve téditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmadrusele veebisaidil BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Komigon hindab uute psihhoaktiivsete ainete tulevase kontrollimehhanismi
rakendamist, toimimist, téhusust, mdjusust, kasulikkust ja lisavaartust iga viie aasta
tagant, avaldab tulemused ja teeb vagjaduse korral muudatusettepanekuid.

Haldus- ja kontrollististeemid

Tuvastatud ohud

Ei oleleitud.

Teave kehtestatud sisekontrollistiisteemi kohta

Komigoni tavapéarased kontrolli/rikkumismenetlused vastuvbetava madruse ja
direktiivi edaspidise kohaldamise suhtes.

Kontrollide kulud ja tulud ning veariski taseme prognoos
Ei ole agakohane, kunaerilist ohtu e ole tuvastatud
Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevusega voitlemiseks kohal datakse
maarust (EU) nr 1073/1999.
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3. ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

¢ Olemasolevad eclarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees

eelarveridade kaupa.
Assigneer
Eelarverida ingute Rahaline osalus
liik
Rahalin
Mitmeaastase Liigenda K andid ?i?:]q;jss
finantsraamistiku | tud/liige | EFTA andic méruse
rubriik , ndamata | rijgig® | LY | Kolma | T,
[...INimetus.......coovviiiiiiiiiee . 29) d nded | 7 <o
......................... ] riigid 2 punkti
b
téhendu
ses
[330303] .
Liigen
3 El El El El
datud
e Uued edlarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eclarveridade kaupa.
Assignee
Eelarverida ringute Rahaline osalus
liik
Rahaline
Mitmeaastase osalus
finantsraamistiku i finantsm
” Nr Liigend :
rubriik o Kandi | Kolm Siruse
[ INIMEWUS. o+ oo eeeennnn, | 2UANIIG | BFTA i | andad | artikii 21
endamat | riigid - L 1Bike 2
......................... ] a gid riigid oIke
punkti b
téhendus
es

[ JIXX.YY.YY.YY] JAH | JAH | JAH | JAH/

/El | /ElI | /EIl El

2 Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
%0 EFTA — Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon.
3 Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Nr [Rubriik 3: Turvalisus ja kodakondsus]
Oiguskiisimuste Aasta AZ‘q Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
peadirektoraat 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 finantsm&ju kestust (vt punkt 1.6)
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustuse 0,150
1 7
330303 d w 0.150
Maksed @ 0,150 0,150
Kulukohustuse (1)
Edarveridanr d
Maksed (28)
Eriprogrammide  vahenditest  rahastatavad
hal dusassi gneeringud®
Edarveridanr 3
Oiguskiismuste Kulukohustus | =1+1a 0,150 0150
. . ed +3 ’
peadir ektor aadi
assigneeringud 0,150
KOKKU Maksed 22 0,150

2 Tehniline jalvBi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne

teadustegevus.




+3

Kulukohustus

. : od @ 0,150 0,150
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed (5) 0,150 0,150
e Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
hal dusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku sd”' ukohustus | _,. g 0,150 0,150
RUBRIIGI 3 assigneeringud
KOKKU Maksed =5+6 0,150 0,150

Juhul kui ettepanek/algatus mojutab mitut rubriiki: ei kohaldata

* Tegevusassigneeringud KOKKU

Kulukohustused

4

Maksed

(©)

. Eriprogrammide
hal dusassigneeringud KOKKU

vahenditest

rahastatavad

(6)

(vOrdlussumma)

Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriikide 1-4 assigneeringud KOKKU

Kulukohustused

=4+6

Maksed

=5+6

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 Hal duskulud
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Oiguskiisimuste peadirektoraat
¢ Personalikulud 0,013 0,013 0,013 0,013 0,013 0,065 0,013 0,143
* Muud halduskulud 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,175
Oiguskiis muste peadir ektor aat Assgnesringud
KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku K ulukohustuste
RUBRIIGI 5 assigneeringud kogusumma = maksete | 0,038 0,038 0,038 0,038 0,038 0,09 0,038 0,318
KOKKU kogusumma
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide Kulukohustused 0,038 0,038 0,038 0,038 0,038 0,240 0,038 0,468
1-5 assigneeringud KOKKU Maksed 0038| 0038| 0038| 0038| 0038| 0240| 0038 0,468

ET
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/al gatus hélmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jérgmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
Tapsustage 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
eesmargid ja -
valjundid VALJUNDID
s | Valju
Valjundi )
|iijk33 nd| A A Ar A A A Arv KUIUd
kesk r Kulu r Kulu Kulu Arv Kulu r Kulu r Kulu r Kulu
4 ; \Y kokku kokku
mine v v v v \
kulu
ERIEESMARK nr 1 Ennetadaja
vahendada uimastite kasutamist,
uimastisdltuvust ja uimastitega
seotud kahju
- Vvéjund Hinnang | 0,158 1 0,150 1 0,150
- Vdjund
- Vdjund
Erieesmark nr 1 kokku 1 0,150 1 0,150
ERIEESMARK nr 2 ...
- Vdjund
Erieesmark nr 2 kokku

33

Véjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud UliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
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KULUD KOKKU

0,150

0,150
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.3.1. Ulevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud 0,013 0,013 0,013 0,013 0,013 0,065 0,013 0,143

Muud halduskulud 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,175

Mitmeaastase
finantsraamistiku 0,038 0,038 0,038

RUBRIIK 5 kokku

0,038 0,038 0,090 0,038 0,318

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vélja
jaavad kulud®

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vélja
jaavad kulud kokku

KOKKU 0,038 0,038 0,038 0,038 0,038 0,090 0,038 0,318

Personalikuludeks ettenghtud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdneal use meetme
haldamiseks juba antud ja/v8i Umberpaigutatud assigneeringute raames, téiendades neid vajaduse korral téiendavate
assigneeringutega, mida v6idakse anda hadaval e peadirektoraadil e iga-aastase vahendite eral damise menetluse kéigus,

arvestades eclarvepiirangutega.

3 Tehniline ja/lvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus e hdlma personali kasutamist.

— [Xl Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus téistdtaja ekvivalendina

Aasta
2014

Aasta
2015

Aasta
2016

Aasta
2017

Aasta
2018

Aasta
2019

Aasta
2020

KOKKU

* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad

(ametnikud ja ajutised to6taj ad)

3301 01 01 (Komisjoni peakorterisja
esindustes)

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,5

0,1

11

XX 01 01 02 (del egatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

* Koosseisuvaline personal (taistdoajalet

aandatud té6tajad)™

XX 0102 01 (tldvahenditest
rahastatavad |lepingulised téotajad,
riikide |8hetatud eksperdid ja
rendit66j 6ud)

XX 01 02 02 (lepingulised todtajad,
kohalikud t66tajad, riikide |8hetatud
eksperdid, rendit66j6ud ja noored
eksperdid del egatsioonides)

- peakorteris
XX 0104 yy*®

delegatsioonide
s

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad,
riikide |8hetatud eksperdid ja
rendit66j6ud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised todtajad,
riikide |8hetatud eksperdid ja
rendit66j6ud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tapsustage)

KOKKU

01

0,1

0,1

0,1

01

05

0,1

11

33 osutab asjaomasel e poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tObtgjatega jalvGi tOOtajate Umberpaigutamise teel
peadirektoraadi siseselt. Vagjaduse korral vGidakse personali téiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite

eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasol evate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja gjutised to6tajad

Aastas Uhe liikmesriikide komitee koosoleku etteval mistamine.

Oigusakti hindamiseks tehtava valisuuringu koordineerimine iga viie aasta

35

36

Lepingulised tootajad, kohalikud tootajad, riikide léhetatud eksperdid, renditud t6oj6ud, noored
eksperdid delegatsioonides.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvdliste tottajate Ulempiiri arvestades (endised B..A

read).
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K oosseisuvalised tootajad

tagant.

41
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3.24.

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
- Ettepanek/al gatus on kooskdl as kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine.

\ Selgitage Umberplaneerimist, osutades agaomastel e eel arveridadel e ja summadele. \

— [ Ettepanek/algatus

eeldab  paindlikkusinstrumendi  kohaldamist  vai

mitmeaastase finantsraamistiku | bivaatamist®’.

\ Selgitage vgjalikku toimingut, osutades agaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele. \

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

— Ettepanek/algatus e hdlma kolmandate isikute pool set kaasrahastamist.

— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
Ailga A"\IaSIla A"\Iagza A"\Iasga kajastada kogu finantsmdju Kokku
+ + + kestust (vt punkt 1.6)
Tépsustage
kaasrahastav asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud
KOKKU
3.3. Hinnanguline mdju kuludele

- Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jéargmine finantsmoju:

- omavahenditele

-0  mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eclarverida:

Jooksva aasta

Ettepaneku/al gatuse maju®

s V1t institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24 (ajavahemiku 2007—2013 kohta).

38
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Traditsiooniliste omavahendite (pdllumajandussaaduste tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab

12 ET



edarves
kéttesaadavad
assigneeringu

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmgju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel

ET

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

Téapsustage tuludel e avaldatava mdju arvutusmeetod.

maérgitud olema netosumma, s.t brutosumma pérast 25 % si ssendudmiskulude mahaarvamist.

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	1.1. Üldine taust
	1.2. Õiguslik taust

	2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	2.1. Konsulteerimine huvitatud isikutega
	2.2. Mõju hindamine

	3. ETTEPANEKU ÕIGUSLIK KÜLG
	3.1. Õiguslik alus
	3.2. Subsidiaarsus, proportsionaalsus ja põhiõiguste austamine
	3.3. Vahendi valik

	4. MÕJU EELARVELE
	I PEATÜKK
	REGULEERIMISESE - REGULEERIMISALA - MÕISTED
	II PEATÜKK
	VABA LIIKUMINE
	III PEATÜKK
	TEABE VAHETAMINE JA KOGUMINE
	IV PEATÜKK
	RISKI HINDAMINE
	V PEATÜKK
	TURUPIIRANGUD
	VI PEATÜKK
	JÄRELEVALVE JA LÄBIVAATAMINE
	VII PEATÜKK
	KARISTUSED JA ÕIGUSKAITSEVAHEND
	VIII PEATÜKK
	MENETLUSED
	IX PEATÜKK
	LÕPPSÄTTED
	1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
	1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
	1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspõhise juhtimise ja eelarvestamise (ABM/ABB)  struktuurile
	1.3. Ettepaneku/algatuse liik
	1.4. Eesmärgid
	1.4.1. Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmärgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu täidetakse
	1.4.2. Erieesmärgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspõhise juhtimise ja eelarvestamise struktuurile
	1.4.3. Oodatavad tulemused ja mõju
	1.4.4. Tulemus- ja mõjunäitajad

	1.5. Ettepaneku/algatuse põhjendus
	1.5.1. Lühi- või pikaajalises perspektiivis täidetavad vajadused
	1.5.2. Euroopa Liidu meetme lisaväärtus
	1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud õppetunnid
	1.5.4. Kooskõla ja võimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

	1.6. Meetme kestus ja finantsmõju
	1.7 Ettenähtud eelarve täitmise viisid

	2. HALDUSMEETMED
	2.1. Järelevalve ja aruandluse eeskirjad
	2.2. Haldus- ja kontrollisüsteemid
	2.2.1. Tuvastatud ohud
	2.2.2. Teave kehtestatud sisekontrollisüsteemi kohta
	2.2.3. Kontrollide kulud ja tulud ning veariski taseme prognoos

	2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise ärahoidmise meetmed

	3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMÕJU
	3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mõju avaldub
	3.2. Hinnanguline mõju kuludele
	3.2.1. Üldine hinnanguline mõju kuludele
	3.2.2. Hinnanguline mõju tegevusassigneeringutele
	3.2.3. Hinnanguline mõju haldusassigneeringutele
	3.2.3.1. Ülevaade
	3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

	3.2.4. Kooskõla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
	3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

	3.3. Hinnanguline mõju kuludele


