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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Ké&esolev ettepanek vOimaldab liikmesriikidel seaduslikult ratifitseerida Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) 2011. aasta koduabiliste inimvaarse t66 konventsioon (edaspidi
»koduabiliste konventsioon nr 189" vai ,,konventsioon”).

Koduabiliste konventsioon nr 189 vdeti vastu 16. juunil 2011 rahvusvahelise téokonverentsi
100. istungil ja see joustub septembris 2013. Selles sétestatakse Uleilmsed koduabiliste
tookaitse miinimumnduded.

Alates detsembrist 2012 on koduabiliste konventsiooni nr 189 ratifitseerinud kolm ILO
liikmesriiki. See on Uks nendest konventsioonidest, mille ILO on liigitanud aakohaseks ja
mida seetdttu aktiivselt toetatakse.

Euroopa Liit on vdtnud endale kohustuse toetada inimvaarset t6od nii liidu sees kui ka
vadlissuhtluses. Toonormid on inimvéaérse to6 Uks pdhielement. Seega on ILO konventsioonide
ratifitseerimine liikmesriikide poolt oluline mérk liidu poliitika sidususest téonormide
parandamisel kogu maailmas.

Lisaks sellele &rgitas komision inimkaubanduse kaotamist kéasitlevas ELi strateegias'
litkmesriike ratifitseerima koiki rahvusvahelisi digusakte, lepinguid ja diguslikke kohustus,
mis muudavad inimkaubandusevastase VOitluse tdhusamaks, koordineeritumaks ja
sidusamaks. Nende hulka kuulub ka koduabiliste konventsioon nr 189.

Seepdrast on vaja Euroopa Liidu tasandil kérvaldada kdik diguslikud asjaolud, mis takistavad
liikmesriike ratifitseerimast koduabiliste konventsiooni nr 189, mille sisu e ole vastuolus ELIi
digustikuga.

Koduabiliste konventsiooni nr 189 sitete eesmé&rk on aidata vdhendada koduabiliste
kuritarvitamist ja @rakasutamist. Konventsiooni artiklis 1 méaératletakse koduabilisena isik,
kes teeb majapidamises voi majapidamistes vOi selle/nende jaoks majapidamistoid toosuhte
raames. Konventsiooni kohaselt peavad ILO liikmesriigid votma meetmeid, et véltida
vagivalda koduabiliste t00s ja laste kasutamist nendena. Artikliga 3 kaitstakse koduabiliste
t60alaseid pohidigusi ja kohustatakse ILO liikmesriike vdtma konventsioonis esitatud
meetmeid, et austada, toetada ja rakendada to6al aseid aluspohimdtteid ja pohidigusi. Eelkbige
peavad ILO liikmesriigid tegema jargmist:

o kehtestama koduabilise miinimumvanuse ja kaitsma alla 18aastaseid tottajaid;

) valtimakuritarvitamist ja vagivalda;

o tagama Oiglased jainimvaarsed to6tingimused;

o tagama, et tootajaid teavitatakse nende too tingimustest ja Uksikas adest;

o regul eerima voortoota) ate toolevotmist ja tagama todtajate liikumisvabaduse;

! I nimkaubanduse kaotamist kasitlev ELi strateegia aastateks 20122016, COM (2012) 286, 19.6.2012.
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o tagama koduabiliste ja muude tdttajate vordse kohtlemise seoses hlvitiste ja

soodustustega;
o reguleerimajajalgima eradiguslike t66hdi veasutuste tegevust ning
o to6tama valja konkreetse kaebuste esitamise korra.

Koduabiliste konventsioonis nr 189 kasitletakse ELi diguse valdkondi, mis nltdseks on juba
hasti reguleeritud.

Pohiliselt hdlmab konventsioon sotsiaalpoliitika valdkonda, kus ELi 6igusega on kehtestatud
miinimumnduded jargmistes kisimustes: tottervishoid ja téoohutus, noorte todtajate ja
emaduse kaitse, tobtajate kirjalik teavitamine, tédaeg, sisseranne ja renditéo kasutamine’.

Konventsioonis kasitletakse diskrimineerimise vastase vditluse valdkonda, kus ELi Gigusega
on kehtestatud vordse tbdalase kohtlemise, meeste ja naiste vorddiguslikkuse ja emaduse
kaitse miinimumnduded®.

Samuti kasitletakse konventsioonis Gigusalast koostodd kriminaalasades ning sisserdnde- ja
varjupaigakisimusi, kus ELi digusega on kehtestatud inimkaubanduse vastase voitluse ja
to6andjate karistuste miinimumnéuded”.

Lisaks kasitletakse koduabiliste konventsiooni artiklis 8 koduabilisena tegutsevate
vEOrtootajate kaitset ja see sisaldab ELi Siguse kohaseid todtajate liikumisvabaduse aspekte®.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Ei kohaldata.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Véttes arvesse Euroopa Liidu Kohtus védja tootatud valispadevusalaseid eeskirju® ja
konkreetsemalt seda, mis on sdtestatud Rahvusvahelise TOodorganisatsiooni konventsiooni
sdlmimise ja ratifitseerimise kohta,” ei véi liikmesriigid iseseisvalt otsustada konventsiooni
ratifitseerimist ilma ndukogu eelneva ndusolekuta, kui mdned konventsiooni osad kuuluvad
ELi p&devusse.

Euroopa Liit e saa ise ratifitseerida thtki ILO konventsiooni, kuna nende konventsioonide
osalised voivad olla tksnesriigid.

Direktiivid 89/391/EMU, 94/33/EMU, 91/533/EMU, 2003/88/EU, 2011/98/EL , 2008/104/EU.
Direktiivid 2000/78/EU, 2000/43/EU, 2006/54/EU, 92/85/EMU.

Direktiivid 2011/36/EU ja 2009/52/EU.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 45, maérus (EL) nr 492/2011.

Euroopa Kohtu 31. mértsi 1971. aasta otsus kohtuagas 22/70: komigon vs. ndukogu, nn AETRI
kohtuotsus (EKL 1971, Ik 263); vt ka Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 18ige 2, kus nimetatud
pohimdtted on kodifitseeritud.

! Euroopa Kohtu 19. mértsi 1993. aasta arvamus 2/91 kemikaalide konventsiooni nr 170 kohta, EKL
19931, Ik 1061.
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Kui osa kokkuleppe voi lepingu sisust kuulub ELi ja osa liikmesriigi padevusse, peavad EL.i
ingtitutsioonid ja liikmesriigid votma koéik vajalikud meetmed, et kdige paremini tagada
konventgi ooni ratifitseerimise alane koostéo ja sellest konventsioonist tulenevate kohustuste
téitmine”.

Noukogu on viimaseal kimnendil vastu voetud ILO sellise kolme konventsiooni puhul, milles
on ELi padevusse kuuluvaid osi, andnud liikmesriikidele loa ratifitseerida ELi huvides liidu
padevusse kuuluvad osad®. Komisjon on vastu vétnud ka ettepaneku ndukogu sellise otsuse
kohta, mis késitleb kemikaalide konventsiooni nr 170™.

Koduabiliste konventsiooniga nr 189 hdlmatu erinevad sotsiaalpoliitikaaspektid ja
diskrimineerimise vastase vOitluse, kriminaalkiisimustes tehtava digusalase koostdd ning
sisserénde- ja varjupaigakisimuste erinevad aspektid on niddseks niivord reguleeritud, et
liikmesriikidel ei ole enam véimalik selleteemalises valispoliitikas iseseisvalt tegutseda™. ELi
toimimise lepingu artikkel 153 on Giguslikuks aluseks sellekohastele ELi Gigusaktidele, mis
enamikul juhtudel on Uksikagjalikumad kui koduabiliste konventsiooni nr 189 ldpdhi mdtted.
Konventsiooni Uldpohimdtted ja ELi digus e ole omavahel vastuolus, samuti e ole omavahel
vastuolus konventsiooni sétted ja ELi Gigustikus kdnealuste valdkondade kohta kehtestatud
miinimumnduded.

ILO konventsiooni artikli 19 I6ikest 8 tulenevalt sisaldab konventsioon miinimumnorme, mis
téhendab seda, et konventsiooni riigi tasandil rakendades on vdimalik kehtestada
konventsioonis satestatud normidest rangemad normid.

Konventsiooni kohased t66tajate kaitse ja nende vordse kohtlemise eeskirjad el ole vastuolus
ELi digustikus kdnealuse valdkonna kohta kehtestatud miinimumnduetega. See téhendab, et
ELi meetmed véivad olla karmimad kui ILO normid ja vastupidi®2.

Koduabiliste konventsioonis nr 189 on artikkel, milles kasitletakse koduabilisena tegutsevate
vOOrtootajate kaitset (artikkel 8) ja mis voib piirata tootgjate liitkumisvabadust, mis on ELIi
ainupadevusse kuuluv valdkond™. Samas ei ole konventsiooni péhieesmérk reguleerida ELi
ainupédevusse kuuluvaid kisimusi. Samuti mérgitakse konventsiooni artikli 8 |Gikes 2, et
nduet saada kirjalik pakkumine enne riigipiiride Uletamist ei kohaldata majanduslikult
|6imunud piirkondades. Selline kaitseklausel vélistab voimaliku vastuolu konventsiooni ning
ELi toimimise lepingu artikli 45 ja madruse (EL) nr 492/2011 kohast t6otajate
litkumisvabadust kasitleva ELi Gigustiku vahel. Jarelikult ei ole konventsiooni sellekohased
sétted vastuolus ELi 6igustikuga.

Euroopa Kohtu arvamus 2/91 (ibid), punktid 36, 37 ja 38.
Viimasel kiimnendil on vdetud vastu jargmised kolm ndukogu otsust, millega antakse liikmesriikidele
luba ratifitseerida ILO konventsioonid: ndukogu otsus 2005/367/EU, 14 aprill 2005, millega volitatakse
lilkmesriike ratifitseerima Euroopa Uhenduse huvides Rahvusvahelise To6organisatsiooni
konventsiooni meremeeste isikut tdendavate dokumentide kohta (konventsioon nr 185), ELT L 136,
30.5.2005, 1k 1; nBukogu otsus, 7. juuni 2007, millega volitatakse liikmesriike ratifitseerima Euroopa
Uhenduse huvides Rahvusvahelise Téoorganisatsiooni 2006. aasta konsolideeritud meretdonormide
konventsiooni, ELT L 161, 22.6.2007, Ik 63; ndukogu otsus, 7. juuni 2010, millega volitatakse
liikmesriike ratifitseerima Euroopa Liidu huvides Rahvusvahelise Todorganisatsiooni 2007. aasta
kalandust6o konventsiooni (konventsioon nr 188), ELT L 145, 11.6.2010, 1k 12.

10 COM(2012) 677, 20.11.2012.

1 Euroopa Kohtu arvamus 2/91, punktid 25 ja 26.

12 Euroopa Kohtu arvamus 2/91, punkt 18.

13 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 45, maérus (EL) nr 492/2011.
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Seetbttu on kaesoleva ettepaneku eesmérk volitada litkmesriike ratifitseerima ELi huvides
liidu padevusse kuuluvad koduabiliste konventsiooni nr 189 osad.

Ettepanek pShineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ikel 6, mida kohal datakse
analoogia pohjal koostoimes kdnealuse lepingu artikliga 153, milles on satestatud to6tajate
kaitset ja tootingimuste parandamist kasitlevate ELi Gigusaktide Giguslik alus.
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2013/0085 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega volitatakse liikmesriike ratifitseerima Euroopa Liidu huvides Rahvusvahelise
T 60or ganisatsiooni 2011. aasta koduabiliste inimvaar se t66 konventsiooni (konventsioon

nr 189)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 153 koostoimes artikli 218
|Gike 6 punkti a alapunktiga v ning artikli 218 |6ike 8 esimese |6iguga,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi néusol ekut™

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

Euroopa Parlament, nbukogu ja komison kiidavad heaks selliste rahvusvaheliste
tookonventsioonide ratifitseerimise, mille Rahvusvaheline Tdoorganisatsioon on
klassifitseerinud gakohaseks, kuna nendega toetatakse Euroopa Liidu jéupingutusi
edendada inimvaarset t66d nii liidus kui ka liidust vajaspool ning nende ks oluline
aspekt on kaitsta ja parandada to6taj ate tOoGtingimusi.

Enamik Rahvusvahelise Téoorganisatsiooni (ILO) 2011. aasta koduabiliste inimvaarse
t60 konventsiooni nr 189 (edaspidi , konventsioon”) eeskirjadest on suurel méara
hélmatud jargmisi valdkondi kasitteva ELi Gigustikuga: sotsiaalpoliitika,™
diskrimineerimisvastane  véitlus® &igusalane koostdd kriminaalasjades'’ ning
sisserande- ja varjupaigakiisimused™® .

Konventsiooni sédtted, milles késitletakse koduabilisena tegutsevate vOOrtootajate
kaitset, voivad mdjutada to6tajate liikumisvabadust, mis on ELi ainupadevusse kuuluv
valdkond™.

14

15

16

17

18
19

ELTCI...],1k[...].

Sh tootervishoiu ja tédohutuse raamdirektiiv 89/391/EMU, noorte todtajate direktiiv 94/33/EU,
emaduse kaitse direktiiv 92/85/EMU, kirjaliku teavitamise direktiiv 91/533/EMU, tdoaja direktiiv
2003/88/EU jarenditoo direktiiv 2008/104/EU.

Sh vordse todalase kohtlemise direktiiv 2000/78/EU, meeste ja naiste vordsete voimaluste direktiiv
2006/54/EU ja emaduse kaitse direktiiv 92/85/EMU.

Sh direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast vditlust ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset.

Sh téandjate karistuste direktiiv 2009/52/EU ja iihtse loa direktiiv 2011/98/EL .

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 45, méarus (EL) nr 492/2011.
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(4)  Sellest tulenevalt kuuluvad konventsiooni teatavad osad ELi padevusse ja
liikmesriigid e tohi vétta endale nende osadega seotud kohustusi véljaspool liidu
institutsi oonide raamistikku®.

(5) Euroopa Liit el saa konventsiooni ratifitseerida, kuna selle osalised saavad olla Uksnes
riigid.

(6) Selles olukorras peavad liikmesriigid ja ELi ingtitutsioonid tegema koost6éod
kdnealuse konventsiooni ratifitseerimise nimel.

@) Seepdrast volitab ndukogu litkmesriike, keda seovad to6tingimuste miinimumndudeid
kasitltevad ELi Oigusaktid, ratifitseerima Euroopa Liidu huvides konealuse
konventsiooni,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Liikmesriike volitatakse ratifitseerima Rahvusvahelise Tdoorganisatsiooni 2011. aasta
koduabiliste inimvaarse t60 konventsiooni (konventsioon nr 189) need osad, mis
aluslepingute kohaselt kuuluvad ELi padevusse.

Artikkel 2

K&esolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
NoSukogu nimel
eesistuja
20 Euroopa Kohtu 19. mértsi 1993. aasta arvamus 2/91, EKL 19931, Ik 1061, punkt 26.
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