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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Kosmosepdhised siisteemid vdimaldavad kasutada vaga erinevaid rakendusi, mis mangivad
olulist rolli meie igapaevaelus (televisioon, internet voi geograafilise asukoha médramine), on
dlimalt olulised mitmete tdhtsate majandusvaldkondade jaoks ning aitavad tagada meie
julgeolekut. Kosmosepohised rakendused ja seotud teenused ning ka kosmosealased
teadusuuringud on muutunud véga oluliseks ELi poliitikavadkondade — néiteks
keskkonnapoliitika, kliimamuutuste poliitika, merenduspoliitika, arengu-, pollumajandus- ja
julgeolekuga seotud poliitika, sealhulgas UVJIP/UJKP — rakendamiseks, samuti tehniliste
edusammude ning t6dstusinnovatsiooni ja todstuse konkurentsivéime edendamiseks.

Kuna sdltuvus kosmosepBhistest teenustest suureneb, on meie dhiskonna jaoks muutunud
vaga oluliseks, et suudaksime kosmoseinfrastruktuure kaitsta. Ka kosmoseinfrastruktuuri tihe
osa to0 katkemisel vOivad olla markimisvdarsed tagajarjed majandustegevuse tbhusale
toimimisele ja meie kodanike turvalisusel e ning see kahjustaks hadaabiteenuste osutamist.

Kuid kosmoseinfrastruktuure &dhvardab (Uha enam kosmoseaparagatide omavahelise
kokkup®rke oht ning — mis veelgi olulisem — kosmosejdatmetega kokkupdrke oht. Tegelikult
on kosmosgéimed muutunud kbige tOsisemaks ohuks teatava kosmosetegevuse
jatkusuutlikkusele.

Kokkupdrkeohu leevendamiseks tuleb satelliidid ja kosmosejddtmed tuvastada ja neid seirata,
kataloogida nende positsioonid ja jalgida nende liikumist (trgektoore) parast seda, kui
potentsiaalne kokkupdrkeoht on kindlaks tehtud, nii et satelliidioperaatoritele antaks marku
tarvidusest satelliite liigutada. See tegevus tdhendab kosmose jalgimist ja seiret (Space
Surveillance and Tracking, SST) ning toimub téanapaeval peamiselt maapealsete sensorite,
naiteks teleskoopide ja radarite abil.

On olemas ka muid viise, kuidas leevendada kokkupdrkeohtu v6i kokkupdrgete tagajargi.
Nende hulka kuuluvad joupingutused teadusuuringute valdkonnas eesmérgiga paremini
kaitsta satelliite kokkupfrke mdjude eest ja ttdtada vaja tehnoloogiad kosmosedatmete
korvaldamiseks orbiidilt. Peale selle on tehtud mitu algatust, millega soovitakse tagada, et
kosmoses tegutsevad riigid votaksid rahvusvahelisel tasandil kohustuse vahendada
kosmosg éétmete tekitamist kosmosetegevuse kdigus. Rahvusvaheline avakosmosetegevuse
tegevuguhend, mille kohta Euroopa Liit ettepaneku tegi ja mille Ule toimuvad praegu
kosmoses tegutsevate riikidega labirédkimised, on siiani leidnud laia rahvusvahelist toetust.
Kuid kuigi need instrumendid vdivad neis sisalduvate sétete rakendamisel olla vaga olulised,
el korvaldata nendega probleemi, mida kujutavad endast olemasolevad ja tulevikus tekkivad
kosmosgjdatmed; nende instrumentidega vadhendatakse ainult  kosmoseddtmete
eksponentsiaalset kasvu tulevikus. Praegu on ainus lahendus véltida kokkuporkeid ning
jalgida kosmoseaparaatide vdi nende tekitatud kosmosejédtmete kontrollimatut taassi senemist
Maa atmosf&éri.

Kuid selleks, et jélgida ja vaadelda satelliite ja kosmosgddtmeid ning samuti
kosmoseobjektide taassisenemist Maa atmosféari, on Euroopa praegu piiratud suutlikkus.
Lisaks puuduvad agakohased teenused, et véljastada satelliidioperaatoritele
kokkuporkehoiatusi.

Komigoni teatises “Kodanike teenistuses oleva Euroopa Liidu kosmosestrateegia
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vdjatootamine” (KOM(2011) 152) (milles tunnistatakse nii kosmoseinfrastruktuuride ja
tuletatud teenuste tahtsust kui ka vaadust tagada nende kaitse) rohutatakse, et liit peaks
kindlaks mé&drama kosmoseaparaatide jalgimise ja seire Euroopa sisteemi korralduse ja
juhtimise, vottes arvesse selle siisteemi kahesuguseks kasutamiseks sobivat laadi ning
vajadust tagada susteemi jétkusuutlik kasutamine, nagu rohutati 2010. aasta oktoobris vastu
voetud toostuspoliitikaal ases teati ses.

ELi tegevus selles valdkonnas on pohjendatud Lissaboni lepingu jOustumisega
1. detsembril 2009, millega laiendatakse ELi padevust kosmosevaldkonnas. Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 189 antakse ELile volitused edendada Uhiseid algatusi, toetada
teadusuuringuid ja tehnoloogia arendamist ning koordineerida kosmose uurimiseks ja
kasutamiseks vajalikke joupingutus Euroopa kosmosepoliitika raames.

Liikmesriigid on mitmes néukogu resolutsioonis ja jérelduses' toetanud vajadust ELi
meetmete jarele selles vadkonnas. 2008. aastal kinnitati kosmosendukogu viiendal
kohtumisel, et Euroopa jaoks on ,vgaik tdttada vaja Euroopa suutlikkus oma
kosmoseinfrastruktuuri ja kosmosejaétmete seireks ja jarelevalveks'2. Samuti kinnitati, et liit
peab votma aktiivse rolli kosmoseolukorrast Ulevaate saamise stisteemi (Space Stuational
Awareness, SSA) ja selle juhtimismehhanismide rakendamisel. Viimati korrati ndukogu
2011. aasta mal jareldustes ELi kosmosestrateegiat kasitleva teatise kohta vajadust parandada
SST Euroopa suutlikkusega Euroopa kosmosevarade ja nende orbiidilesaatmise turvalisust.
Nimetatud jéreldustes rohutatakse, et sel eesmargil ,peaks liit vOimalikult laialdaselt
kasutama olemasolevaid voi liikmesriikides, Euroopa tasandil ja vajadusel rahvusvaheliselt
arendatavaid varasid, paddevus ja oskusi”. Jareldustes kutsuti ELi [Euroopa Komisjoni ja
Euroopa véisteenistust] esitama tihedas koostéds ESA ja liikmesriikidega ettepanekud
juhtimiskava ja andmepoliitika kohta, milles vOetaks arvesse SST andmete suurt tundlikkust.
Neid seisukohti jagab ka Euroopa Parlament oma 30. novembril 2011 vastu v&etud raportis
ELi kosmosestrateegia kohta®.

Euroopa kahe juhtprogrammi — Galileo ja Copernicuse (mis on Ulemaailmse keskkonna- ja
turvaseire programmi GMESI uus nimi) — raames tehtud edusammud on samuti suurendanud
teadlikkust vajadusest kaitsta ELi kosmoseinfrastruktuuri. Galileo on esimene ELI
kosmosevaldkonna juhtprojekt ja jd8b ELi kosmosevaldkonna tegevuse theks téhtsamaks
tugisambaks ning GMESI programmil on oluline kosmosep&hine komponent (Sentineli seeria
satelliidid). Copernicuse programm sai alguse teadus- ja arendustegevuse projektina ning
hiljuti jouti programmi esialgse rakendusetapini.

Kooskdlas eespool tooduga kasitletakse kdesolevas otsuse ettepanekus sellise Euroopa

Vt Euroopa Liidu NSukogu 25. mai 2007. aasta resolutsioon Euroopa kosmosepoliitika kohta (Brissel,
dok nr 10037/07), millega pandi alus Euroopa kosmosepoliitikale; ndukogu 26. septembri 2008. aasta
resolutsioon ,, Euroopa kosmosepoliitika edasiarendamine” (ndukogu dokument nr 13569/08); néukogu
29. mai 2009. aasta resolutsioon ,, Kosmosevaldkonna panus innovatsiooni ja konkurentsivéimesse
Euroopa magjanduse elavdamise kava raames ja jargmised sammud” (dok nr 10500/09); ndukogu
25. novembri 2010. aasta resolutsioon ,, Ulemaailmsed véljakutsed: Euroopa kosmosesiisteemide téielik
drakasutaming” (dok nr 16864/10); nGukogu 31. mai 2011. aasta jareldused ,, K odanike teenistuses oleva
Euroopa Liidu kosmosestrateegia véljatdétaming” ning nBukogu 6. detsembri 2011. aasta jéreldused
»Suunised, mis kasitlevad kosmose lisandvédrtust ja eeliseid Euroopa kodanike turvalisuse
kindlustamisel” (dok nr 18232/11).

Euroopa Liidu NG6ukogu resolutsioon ,Euroopa kosmosepoliitika edasiarendamine’, Briissal,
26. september 2008, dok nr 13569/08.

Euroopa Parlamendi raport komisgoni teatise ,Kodanike teenistuses oleva Euroopa Liidu
kosmosestrateegia valjatbdtaming” kohta (2011/2148(INI)).
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teenuse vdjatootamist, millega plltakse ennetada kosmoseaparaatide omavahelis
kokkuporkeid voi kosmoseaparaatide ja kosmosejdatmete vahelisi kokkupdrkeid ning mille
abil tehakse jarelevalvet kosmoseaparaatide voi nende osade Maa atmosféari kontrollimatu
taassisenemise Ule. Tehnilises mbttes osutatakse sellele teenusele kui kosmose jalgimise ja
seire Euroopa teenusele (SST Euroopa teenus).

Jargides komigoni 2011. aasta teatises ,Kodanike teenistuses oleva Euroopa Liidu
kosmosestrateegia vajatdstamine’® kavandatud |8henemisviisi, véimaldab kaesolev otsus
méaératleda partnerluse, mille raames annavad liikmesriigid oma olemasolevad ja tulevased
varad Euroopa tasandi SST suutlikkuse teenistusse ning Euroopa Liit ndeb kindlaks méaratud
meetmete rakendamiseks ette digusraamistiku ja rahalise abi. Oigusraamistikus méaaratakse
kindlaks juhtimiskava ja andmepoliitika kooskdlas ndukogu asjaomaste jarel dustega.

L Opetuseks e ole vahemtéhtis ka agaolu, et kavandatud SST Euroopa teenustel on oluline
eesmark ELi kosmosetdostuse poliitikas (maératletakse 2013. aastal avaldatavas komigjoni
teatises ELi kosmosetoostuse poliitika elementide kohta) — nimelt soovitakse nende
teenustega saavutada Euroopa tehnoloogiline sdltumatus elutdhtsates valdkondades ning
séilitada sltumatu juurdepdss kosmosele.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Ettepanek on esitatud pérast ulatuslikke konsultatsioone sidusrihmade ja Uldsusega. Sellele
on lisatud mdjuhinnang.

Viimaste aastate jooksul on ettevGtiuse ja toostuse peadirektoraat konsulteerinud erinevate
isikutega, kes on huvitatud kosmosealastest kiisimustest ja tegelevad nendega mitmesugustes
valdkondades, mis kattuvad ELi tulevase vdimaliku kosmosetegevusega, ning eelkdige
kosmose jalgimise ja seire Euroopa teenuste (SST teenuste) arendamise teemal. Selliste
teenuste arendamist on késitletud ka kosmosekisimuste eest vastutavate ELi ministrite
poliitilise mottevahetuse kéigus.

Nende konsultatsioonide peamised jareldused voib kokku votta jargmiselt:

— ELi ja ESA liikmesriikide kosmosekiisimuste eest vastutavad ministrid on tksmeelel, et
SST Euroopa teenuse arendamist peaks juhtima EL, mitte aga Euroopa K osmoseagentuur
(ESA). Konsensus on leidnud kajastamist ka ndukogu eespool nimetatud resol utsioonides.
Selle peamine pdhjus ilmnes arvukate arutelude kaigus. Euroopa SST teenusel on
julgeolekum&dde (mis voimaldab koguda luureandmeid riikide tsiviilvaldkonna ja sdjalise
kosmoseinfrastruktuuri ja -tegevuse kohta) ning ELil (erinevalt ESAst) on padevus ja
vahendid selles valdkonnas tegutsemiseks. ELi toimimise lepinguga antakse ELile padevus
koordineerida kosmoses asuvate siisteemide kasutamist ning samuti on ELil olemas
padevus ja vahendid, et tulla toime sellise teenuse julgeolekumddtmega. Liikmesriigid
lelavad, et ESA peaks ELi selles ettevGtmises toetama (ja ta teeb seda SSA ettevalmistava
programmi kaudu), kuid teadus- ja arendustegevusega tegeleva organisatsioonina el ole

Komigoni teatis nGukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: , Kodanike teenistuses oleva Euroopa Liidu kosmosestrateegia véajatddtaming”,
KOM(2011) 152 I6plik, 4.4.2011.

ET



ET

ESA-I padevust ja vahendeid, mis on vajalikud selleks, et ise SST Euroopa teenuseid véja
to6tada ja osutada.

Eelkbige soovivad liikmesriigid, et EL madraks kindlaks SST Euroopa teenuse
juhtimiskava ja andmepoliitika, osaleda aktiivselt teenuse valjatb6tamises ning kasutada
parimal voimalikul viisil &a olemasolevaid sensoreid ja oskusteavet. Samuti on
liikmesriigid sbnaselgelt 6elnud, mil viisil tuleks arvesse vétta julgeolekuprobleeme: SST
sensorite Ule peab kontroll jé&ma riigile. SST teabe konfidentsiaalsus on tunnistatud SST
andmepoliitika peamiseks pohimdtteks. SST teavet tuleks avalikustada vaid
uksikjuhtumipdhiselt ja vastavalt vajadusele.

ELi ja ESA liikmesriigid ning eksperdid on Uksmeelel, et tulevase SST Euroopa teenuse
osutamisel tuleks saada kasu olemasolevatest sensoritest, mis peaksid olema omavahel
thendatud ja toimima vorgustikuna, ning lahtuda sellistest sensoritest. Samuti on
seisukohad sarnased selles, et praegustest varadest e piisa tulemuslikkuse tagamiseks
soovitud tasemel. Soovitud taseme saavutamiseks tuleks ehitada uued varad (néiteks
jagimis- ja seireradarid ning -teleskoobid) ning integreerida need SST Euroopa siisteemi.
Sensoreid omavad liikmesriigid ja need liikmesriigid, kes soovivad sellist suutlikkust
arendada, peaksid méngima SST Euroopa teenuse véljatt6tamisel pohirolli.

Samuti on liikmesriigid ja valdkonna eksperdid Uksmeelel, et SST Euroopa teenuse
véljatottamiseks ja osutamiseks tuleb teha vahemalt jargmist:

e (hendada piiratud olemasolevad varad (peamiselt maapealsed teleskoobid ja
radarid satelliitide asukoha kohta teabe saamiseks) ja suurendada seda suutlikkust,
ehitades ja Uhendades omavahel uusi varasid (sensorifunktsioon);

e arendada vdja todtlemisfunktsioon, mis koondab ja analliisib saadud
SST andmeid (t66tlemisfunktsioon);

e |uua 66paevaringselt toimiv teenindusbiroo, mis on thenduses kasutajatega ning
vdjastab satelliidioperaatoritele ja asjaomastele riigiasutustele hoiatus
kokkupdrkeohu ja Maa atmosf&ari taassi senemiste kohta.

Kogu aastatepikkuse aruteluprotsessi jooksul ndudsid SST seisukohast asjaomaseid
kosmosevarasid omavad liikmesriigid (he dliolulise juhtimisaspekti  lisamist:
julgeolekukaalutluste tottu peavad tulevase SST Euroopa slsteemi sensori- ja
tootlemisfunktsioon jd@ma riigi padevate ametiasutuste (moénel juhul sBjavéeasutuste)
kontrolli ala. Enamik liikmesriike toetab matet, et SST Euroopa teenuse véljatb6tamiseks
vOiksid olemasolevaid kosmosevarasid omavad v6i uusi varasid véljatottavad litkmesriigid
moodustada konsortsiumi, et juhtida vorgustikuna nii sensori- kui ka to6tlemisfunktsiooni.
Samuti leiavad liikmesriigid, et teenindusbiroo funktsiooni peaks téitma kas konsortsium
ise vOi mdni muu organ, kellel on piisavad julgeolekualased volitused, nditeks Euroopa
Liidu Satelliidikeskus. Riikliku julgeoleku kaalutlustest lahtuvalt véitsid liikmesriigid
samas siiski Uheselt, et nad e ole ndus tegema selles valdkonnas koostood erasektori
ettevotjaga.

Ollakse Uksmeelel, et SST Euroopa teenuse arendamine peaks toimuma tihedas koostoos
Ameerika Uhendriikidega.

Liikmesriigid on valmis tegema oma kosmosevarad kéttesaadavaks SST Euroopa teenuse
valjatootamiseks. Nad on seisukohal, et vastutasuks peaks EL rahastama teenuse
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arendamist ning rahastamine peaks katma vahemalt teenuse véljatO6tamisega otseselt
seotud tegevuste kulud. Lisaks oma kosmosevarade kattesaadavaks tegemisele on
litkmesriigid valmis ka rahaliselt panustama.

Uhtlasi selgus konsultatsioonide k&igus, et Gldsus on teadlik vajadusest kaitsta
kosmoseinfrastruktuuri ning toetab seda.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Komigjoni ettepaneku Giguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 189 |6ige 2.

Ettepanek on esitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse kujul ning nimetatud
institutsioonid toimivad seadusandliku tavamenetluse kohaselt. Tegemist on Uldkohaldatava
Oigusaktiga ning selle sisu peab olema vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides, kuigi
osalemine SST Euroopa stisteemi loomises jatoos el ole kohustuslik.

Ettepanekus méaratakse kindlaks kavandatava meetme — nimelt kosmose jalgimise ja seire
teenuste osutamine — eesmérgid, osutatavate teenuste ulatus, juhtimisaspektid ning samuiti
eelarvevahendid. Oigusakti pdhiosa tdiendab SST andmepoliitika pdhimétteid kasitlev lisa,
mis on Gigusakti lahutamatu osa.

Ettepanek on kooskBlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétetega. Ettepaneku
eesmark — nimelt SST Euroopa teenuste véjattotamise toetamine olemasolevate riiklike
kosmosevarade Uhendamise kaudu — Uletab Uksi tegutseva liikmesriigi rahalised ja tehnilised
voimalused ja on piisavalt saavutatav Uksnes liidu tasandil. Mis puutub proportsionaal susesse,
siis el 1dhe Euroopa Liit selle ettepaneku eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale esiteks
seetottu, et kavandatud eelarvekoormus on vastavuses kuludega, mille hindamiseks tehti
pohjalik anallilis, ning teiseks seetttu, et valitud juhtimismudel tundub kdige sobivam.

4, MOJU EELARVELE

SST programm j88b komisjoni poolt jargmiseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks
kavandatud ELi Uldiste eelarvevahendite piiresse. Mitmeaastasest finantsraamistikust
kavandatavaid rahastamist téiendavaid rahastamistaotlus e esitata. Ettepaneku artikli 11
|Gikes 1 tapsustatakse, et SST toetusprogrammi rahastamiseks vajalikud vahendid leitakse
muude asjaomaste programmide alt téielikus kooskdlas nende Gigusliku alusega.

Euroopa Liit toetab meetmeid toetuste (seal hulgas Uihekordsete maksete) abil. Selliseid toetusi
saavad osalevad liikmesriigid, kes annavad oma panuse riiklike varade kaudu Euroopa SST
susteemi, ning samuti Euroopa Liidu Satelliidikeskus, kui ta teeb ELi teenindusbiroona
toimides koostotéd osalevate liikmesriikidega artikli 3  punktisc osutatud SST
teenindusfunktsiooni loomisel ja toimimise tagamisel. Euroopa Liidu hinnanguline kogupanus
toetusprogrammi  rakendamisse  gjavahemikul 20142020 on 70 miljonit  eurot
jooksevhindades. Kuid see kogusumma sOltub sellest, milliste tulemusteni joutakse
pool elioleva kaasotsustamismenetluse raames, mis kasitleb mitmeaastast finantsraamistikku ja
selle raamistikuga seotud programme, mille at tuleks leida rahalised vahendid SST
toetusprogrammi jaoks. Peale selle sbltub summa otsusest, mis tuleb teha iga asaomase
programmi raames seoses rahaliste vahendite kasutamisega selliste meetmete puhul, mida
kaasrahastatakse SST toetusprogrammist.
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Programmidega kaasnevad hinnangulised kulud on arvutatud pérast pohjalikke analliise ja
ekspertidega — eelk@ige liikmesriikide kosmoseagentuuride v8i samal aadsete asutuste ja ESA
ekspertidega — peetud arutel ude tulemusel.
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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega luuakse kosmose jalgimiseja seir e toetusprogramm

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 189 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,”

véttes arvesse Regioonide K omitee arvamust,®

tegutsedes seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

©)

Komigon rbhutas oma teatises ,Kodanike teenistuses oleva Euroopa Liidu
kosmosestrateegia valjatdstamine”,” et Euroopa Liidu toimimise lepinguga (edaspidi
»ELI toimimise leping”) liidule kosmosevaldkonnas antud jagatud padevus téhendab
ka tugevdatud partnerlust liikmesriikidega. Samuti réhutas komigion, et kéik uued
meetmed peavad tuginema olemasolevatele ressurssidele ja Uhisalt tuleks kindlaks
méaarata uusi ressursse vajavad val dkonnad.

NOukogu tuletab oma 26.septembri 2008. aasta resolutsioonis , Euroopa
kosmosepoliitika edasiarendamine’® meelde, et kosmosevarad on meie majandusele
h&davajalikuks muutunud ning et seetbttu tuleb tagada nende julgeolek. Noukogu
toonitas, et “Euroopa jaoks on vagalik todtada valja Euroopa suutlikkus oma
kosmoseinfrastruktuuri ja kosmosgéétmete seireks ja jarelevalveks; suutlikkus
rajaneks esialgu olemasolevatele riiklikele ja Euroopa varadele, saades kasu suhetest,
mida vaib luua teiste partnerriikidega ning nende suutlikkusega’.

Oma 25. novembri 2010. aasta resolutsioonis ,,Ulemaailmsed véljakutsed: Euroopa
kosmosestisteemide taielik arakasutamine’® tunnistab ndukogu, et tulevikus on vaja
omada aktiivsel Euroopa tasandi tegevusel pdhinevat voimet saada kosmose olukorrast

© 00 N o O

ELTC, ..., k....

ELTC, ..., k....

KOM(2011) 152, 4. aprill 2011.

N6&ukogu dokument nr 13569/08, 29.9.2008.
N6éukogu dokument nr 16864/10, 26.11.2010.
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(4)

()

(6)

Ulevaadet (SSA), et tootada vélja riiklikud ja Euroopa tsiviil- ja sojalised vahendid ja
kasutada olemasolevaid, ning kutsub Euroopa Komisjoni ja ELi ndukogu Ules esitama
ettepaneku juhtimiskava ja andmepoliitika kohta, mis vdimaldab liikmesriikidel anda
oma panuse Vvastavalt riiklikule suutlikkusele kooskdlas —kohaldatavate
julgeolekunduete ja eeskirjadega. Peale selle kutsub ndukogu , kdiki Euroopa
ingtitutsioone Ules uurima sobivaid meetmeid’, mis lahtuksid tsiviil- ja sOjaliste
kasutgjate nduetest, millega kasutataks &a asaomased vahendid kooskodlas
kohaldatavate julgeolekunduetega, ning milles voetaks arvesse kosmose olukorrast
Ulevaate omamise vallas |abiviidava Euroopa K osmoseagentuuri (ESA) ettevalmistava
programmi esimesi tulemusi.

Noukogu 31.mai 2011. aasta jareldustes komigoni teatise ,,Kodanike teenistuses
oleva Euroopa Liidu kosmosestrateegia véajatootamine’’® teema ja néukogu
6. detsembri  2011. aasta resolutsioonis ,Suunised, mis kasitlevad kosmose
lisandvaértust ja eeliseid Euroopa kodanike turvalisuse kindlustamisel”** réhutati, et
Euroopa tasandi tegevusena on vaja tohusat kosmose olukorrast Ulevaate saamise
(Space Stuational Awareness — SSA) suutlikkust, ning leiti, et Euroopa Liit peaks
kasutama vOimalikult laialdaselt liikmesriikides, Euroopa ja asakohastel juhtudel
rahvusvahelisel tasandil olemasolevaid voi arendatavaid varasid, padevus ja oskusi.
Tunnistades sellise slisteemi kahesuguseks kasutamiseks sobivat laadi ja vottes arvesse
selle erilist julgeolekumdddet, kutsus nBukogu komigjoni Ules tihedas koostdos [liidu
vélisagade ja julgeolekupoliitika] kbrge esindagjaga, tihedas koostdts ESAga ning
selliseid varasid ja suutlikkust omavate liikmesriikidega ning konsulteerides kdikide
asjaomaste osalistega, esitama ettepanekuid, kuidas kdnealuseid varasid ja suutlikkust
taielikult &ra kasutada ja neile tugineda, et tootada valja kosmose olukorrast Ulevaate
saamise (Space Stuational Awareness — SSA) suutlikkus Euroopa tasandi tegevusena,
ning seoses sellega méaratleda asjakohane juhtimis- ja andmepoliitika, milles voetaks
arvesse SSA andmete suurt tundlikkust.

Kosmosgjddtmed on muutunud koige tOsisemaks ohuks kosmosetegevuste
jatkusuutlikkusele. Seetfttu tuleks luua kosmose jégimise ja seire (SST)
toetusprogramm eesmérgiga toetada selliste teenuste véljatd6tamist ja osutamist, mis
hélmavad kosmoseobjektide Ule jarelevalve tegemist ja nende objektide jalgimist, et
ennetada kokkupdrgete tagajdrjel kosmoseaparaatidele tekkivat kahju ning samuti
hoida &ra maapeal sele infrastruktuurile voi inimkonnale tekkiv kahju, mis kaasneks,
kui kogu kosmoseaparaat voi selle kosmose@dtmed taassiseneksid kontrollimatult
Maa atmosf&éari.

SST teenuste osutamisest saavad kasu kdik kosmosepdhiseid infrastruktuure omavad
avalik-6igudikud ja eraettevotjad, sealhulgas Euroopa Liit, pidades silmas liidu
kohustusi seoses ELi kosmoseprogrammidega — need on Euroopa Geostatsionaarne
Navigatsioonilisasiisteem (EGNOS) ja Galileo programm, mida rakendatakse Euroopa
Parlamendi ja nGukogu 9. juuli 2008. aasta maérusega (EU) nr 683/2008 Euroopa
satelliitnavigatsiooni programmide (EGNOS ja Galileo) rakendamise jatkamise
kohta,*? ning tilemaailmse keskkonna- ja turvaseire programm (GMES), mis on ette
nahtud Euroopa Parlamendi ja nbukogu 22.septembri 2010. aasta méadrusega
(EL) nr 911/2010 Maa seire Euroopa programmi (GMES) ja selle esiagsete
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(8)

(9)

(10)

(1D)

(12)

toimingute kohta (2011-2013)"%. Taassisenemishoiatused on kasulikud ka
kodanikukaitsega tegel evatel e riigiasutustel e.

SST teenused peaksid tdiendama teadusuuringuid, mis on seotud kosmosepohise
infrastruktuuri kaitsmisega ja mis viiakse labi [viide programmi , Horisont 2020”
kasitlevale madrusele lisatakse siis, kui maarus on vastu voetud] alusel kehtestatud
programmi "Horisont 2020” raames, ning samuti peaksid need tdiendama Euroopa
K osmoseagentuuri tegevust selles valdkonnas.

SST toetusprogramm peaks téiendama ka kehtivaid |eevendusmeetmeid, néiteks URO
suuniseid kosmosgjdatmete vahendamiseks, voi muid algatusi, néiteks liidu ettepanek
vitta vastu avakosmosetegevuse rahvusvaheline tegevusjuhend.

Tsiviil- ja sfjalise valdkonna SSA kasutajanduded méarati kindlaks komisjoni talituste
téddokumendis, mis késitleb Euroopa kdrgetasemelisi tsiviil- ja sdjalise valdkonna
SSA kasutgjandudeid™* ning mille liikmesriigid kiitsid heaks ndukogu poliitika- ja
julgeolekukomitees 18. novembril 2011%. SST teenuseid tuleks osutada ainult
tsiviilotstarbel. Kéesolevas otsuses e tuleks késitleda puhtalt sdjalisi ndudeid.

SST teenuste osutamine peaks pdhinema Euroopa Liidu ja liikmesriikide vahelisel
partnerlusel ning selle kéigus tuleks kasutada nii olemasolevaid kui ka tulevasi
riiklikke eksperditeadmisi ja varasid, naiteks matemaatilise anallilisi ja modelleerimise
alast oskusteavet ning maapealseid radareid vOi teleskoope, mille osalevad
liikmesriigid on kéttesaadavaks teinud. Omandidigus ja kontroll liikmesriigi varade
Ule jadb vastavale liikmesriigile, kes vastutab jétkuvalt nende varade toimimise,
hooldamise ja uuendamise eest.

Euroopa Liidu Satelliidikeskus — asutus, mille liit moodustas ndukogu 20. juuli
2001. aasta Ulhismeetme 2001/555/UVJP (Euroopa Liidu Satelliidikeskuse loomise
kohta)*® alusel ning mis pakub georuumilisi kujutisi kasitleva teabega seotud ning
erineva salastatuse tasemega teenuseid ja tooteid tsiviil- ja militaarkasutgjatele — voiks
vastutada SST teenuste toimimise ja osutamise eest. Keskuse eksperditeadmised
konfidentsiaalse teabe kasitlemisel turvalises keskkonnas ja tema tihedad
institutsionaal sed sidemed litkmesriikidega aitavad hdlbustada SST teenuste osutamist.
Eeltingimus Euroopa Liidu Satelliidikeskuse osalemiseks SST toetusprogrammis on
ndukogu Uhismeetme muutmine, sest Uhismeetmega ei néhta praegu ette nimetatud
keskuse tegutsemist SST valdkonnas.

Teatavate kosmoseobjektide laadi, spetsifikatsioone ja asukohta késitlev tépne teave
voib mojutada Euroopa Liidu vai tema liikmesriikide julgeolekut. Seetbttu tuleks SST
sensorite vorgustiku loomisel ja kditamisel, SST andmete to6tlemise ja analltisimise
suutlikkuse tagamisel ja SST teenuste osutamisel votta arvesse asakohaseid
julgeolekukaalutlusi. Sellepérast tuleb k&esoleva otsusega kehtestada Uldsétted SST
andmete ja teabe kasutamise ning turvalise vahetamise kohta liikmesriikide, Euroopa
Liidu Satelliidikeskuse ja SST teenuste kasutgate vahel. Peale selle peaksid Euroopa
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Komigon ja Euroopa vélisteenistus kindlaks méarama koordineerimismehhanismid,
mis on vajalikud SST toetusprogrammi turvalisusega seotud kiisimuste kasitlemiseks.

Osalevad litkmesriigid ja Euroopa Liidu Satelliidikeskus peaksid vastutama SST
andmete ja teabe kasutamist jaturvalist vahetamist késitlevate sétete Ule |&birédkimiste
pidamise ning nende satete rakendamise eest. SST andmete ja teabe kasutamist ja
vahetamist kasitlevates sétetes, mis on kehtestatud kéesolevas otsuses ning osalevate
liikmesriikide ja Euroopa Liidu Satelliidikeskuse vahelises kokkuleppes, tuleks
arvesse vOtta SST andmete turvalisust kasitlevaid soovitusi, mille on heaks kiitnud
ndukogu jul geolekukomitee.

Nimetatud komitee soovitas luua riskijuhtimisstruktuuri eesméargiga tagada, et SST
toetusprogrammi rakendamisel voetakse nduetekohaselt arvesse andmete turvalisuse
kisimusi. Selleks peaksid osalevad liikmesriigid ja Euroopa Liidu Satelliidikeskus
vélja tootama agjakohased riskijuhtimisstruktuurid ja -menetlused.

Komigon rakendab programmi kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.
oktoobri 2012. aasta méadrusega (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa
Liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju'®. SST toetusprogrammile
antavad liidu rahalised vahendid tuleks leida gavahemikku 2014—2020 hdlmavas
mitmeaastases finantsraamistikus ette ndhtavate asjaomaste programmide alt.

Euroopa Liidu finantshuve tuleks kogu kulutsikli véltel kaitsta proportsionaalsete
meetmete kaudu, mis hdlmavad rikkumiste arahoidmist, avastamist ja uurimist, samuti
kadumaldinud, alusetult vdaljamakstud voi ebadigesti kasutatud vahendite
tagasinbudmist ning vajaduse korral karistusi.

Et tagada k&esoleva otsuse rakendamise tUhetaolised tingimused seoses mitmeaastase
toOprogrammi  vastuvotmisega ja sellega, kuidas liikmesriigid tdidavad SST
toetusprogrammis osalemiseks vajalikke kriteeriume, tuleks komigonile anda
rakendamisvolitused. Neid volitus tuleks kasutada koosk8las Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarusega (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja Uldpdhimotted, mis kasitlevad liikmesriikide l&biviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohal datakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes'.

Kuna kéesoleva otsuse eesmérke — nimelt sensorite vorgustiku loomiseks ja toimimise
tagamiseks vOetavate meetmete toetamine, SST andmete to6tlemise ja analtilisimise
suutlikkuse loomine ning SST teenuste valjatdétamine ja nende teenuste osutamine —
e suuda liikmesriigid piisaval mééral saavutada seetbttu, et eraldi tegutsevatel
liikmesriikidel puudub selleks vajalik rahaline ja tehniline suutlikkus ning sellepérast
on need eesmargid otsuse ulatuse tottu paremini saavutatavad Euroopa Liidu tasandil,
voib Euroopa Liit votta meetmeid kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega, nagu see on
sétestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 5,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Programmi kehtestamine

Kosmose jalgimise ja seire toetusprogramm (edaspidi ,, SST toetusprogramm”) kehtestatakse
gavahemikuks 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020.

Artikkel 2

Moisted

K&esolevas otsuses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(1)
)

©)

(4)

(%)

(6)

» kosmoseobjekt” — avakosmoses asuv mis tahes tehislik voi looduslik objekt;

»Kosmoseaparaat” — konkreetse otstarbega mis tahes tehislik kosmoseobjekt,
sea hulgas tehissatelliidid,;

»Kosmosgjddtmed” — kosmoseaparaat vOi selle osad, mis e tdida enam uUhtegi
konkreetset eesmérki, sealhulgas rakettide vOi tehissatelliitide osad, voi
mitteaktiivsed tehissatelliidid;

»SST sensor” — seade vOi seadmete koost, naiteks maapealsed voi kosmosepohised
radarid ja teleskoobid, millega on vBimalik m&dta kosmoseobjektide fluskalis
parameetreid, naiteks suurust, asukohta ja liitkumiskiirust;

»SST andmed” — kosmoseobjektide fllsikalised parameetrid, mis on saadud
SST sensorite abil;

»SST teave” — t66deldud SST andmed, mis on teabesagjale esitatud mdbistetaval ja
koheselt moistetaval kujul.

Artikkel 3

SST toetusprogrammi eesmargid

SST toetusprogrammi eesmark on toetada meetmeid, mis on suunatud SST suutlikkuse
loomisele ning eelkdige jargmisi meetmeid:

(@

(b)

olemasolevate maapealsete vOi kosmosepOhiste riiklike sensorite vorgustikku
hélmava sensorifunktsiooni loomine ja toimimise tagamine eesmérgiga jélgida
kosmoseobjekte ja teha nende Ule seiret;

tootlemisfunktsiooni loomine ja toimimise tagamine eesmérgiga toodelda ja
anallisida sensorite abil kogutud SST andmeid, sealhulgas sellise suutlikkuse
loomine, mis vdimaldab kosmoseobjekte avastada ja kindlaks méérata ning koostada
neid kasitlev kataloog ja seda hallata;
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(©)

teenindusfunktsiooni loomine ja toimimise tagamine eesmargiga osutada
SST teenuseid kosmoseaparaati de operaatoritele jariigiasutustele.

Artikkel 4

SST teenused

Artikli 3 punktis c osutatud teenused hdlmavad jargmist:

(@) kosmoseaparagtide vOI kosmoseaparaadi ja kosmosgédtmete vahelise
kokkupdrke ohu hindamine ning kokkupdrke valtimiseks hoiatuste koostamine
kosmoseaparaatide orbiidile saatmise jaorbiidil tegutsemise gjal;

(b) orbiidil toimuvate plahvatuste, rikete voi kokkupdrgete avastamine ja nende
esinemise ohu hindamine;

(c) kosmoseobjektide ja kosmose détmete Maa atmosfééri taassi senemisega seotud
ohu hindamine ja hoiatused ning kokkupdrkeaja ja -koha prognoosimine.

SST teenuseid osutatakse litkmesriikidele, ndukogule, komisgonile, Euroopa
valisteenistusele, avalik-diguslikele ja erasektoris tegutsevatele kosmoseaparaatide
operaatoritele ning kodanikukaitsega tegelevatele riigiasutustele. SST teenuseid
osutatakse kooskBlas SST andmete ja teabe kasutamist ja vahetamist kasitlevate
sdtetega, mis on esitatud artiklis 9.

Osalevad liikmesriigid, Euroopa Liidu Satelliidikeskus ja komison e vastuta mis
tahes kahju eest, mis tekib SST teenuste osutamises esinevate puudujddkide voi

teenuseosutamise katkemise, teenuste osutamisel esinevate viivituste VvOi
SST teenuste kaudu pakutava teabe ebat&psuse tottu.

Artikkel 5

Programmi kaudu toetatavad meetmed

SST toetusprogrammi  kaudu toetatakse artiklis3 sdtestatud eesmérkide
saavutamisele suunatud meetmeid, mis on ette ndhtud artikli 6 [6ikes2 osutatud
t6dprogrammis, ning seda tehakse artiklis 7 osutatud konkreetsetel tingimustel.

SST toetusprogrammi kaudu el toetata uute SST sensorite véljat6otamist.

Euroopa Liit kaasrahastab [Gikes1 osutatud meetmeid, sealhulgas méadruse
(EL) nr XXX/2012 kohaselt antavate toetuste kujul.

Artikkel 6

Euroopa Komisjoni roll

Komisjon
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(@) haldab SST toetusprogrammi jaoks leitavaid rahalis vahendeid ja tagab SST
toetusprogrammi rakendamise;

(b) votab programmiga seotud riskide kindlaksmé&aramiseks, ohjamiseks,
leevendamiseks ja jal gimiseks vajalikke meetmeid;

(c) kehtestab koost6os Euroopa vélisteenistusega vaalikud
koordinatsioonimehhanismid, et tagada programmi turvalisus.

2. Komigon votab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse SST toetusprogrammi
mitmeaastane tooprogramm, mis vaadusel tdiendab korral artikli 11 16ikes1
osutatud programmide kohaselt ette néhtud téoprogramme. Selles t6Gprogrammis
tapsustatakse taotletavad eesmérgid, oodatavad tulemused, rahastatavad meetmed,
nende meetmete rakendamise gakava, rakendamismeetod, Euroopa Liidu
kaasrahastamise maksimaalne méddr ning SST toetusprogrammi raames antava
Euroopa Liidu toetuse suhtes kohadatavad konkreetsed tingimused. Need
rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas artikli 14 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 7
Liikmesriikide osalemine
1 Artiklis3 sdtestatud eesméarkide rakendamises osaleda soovivad liikmesriigid

esitavad komigjonile taotluse, tbendades jargmiste kriteeriumide téitmist:

(@ nell on SST sensorid ja nende toimimise tagamiseks piisavad tehnilised
vahendid jainimressursid voi andmetdotlussuutlikkus;

(b) on koostatud tegevuskava artiklis 3 sétestatud eesmérkide rakendamiseks.

2. Komigon votab vastu rakendusotsused selle kohta, kas liikmesriigid on téitnud
|Gikes 1 sdtestatud kriteeriumid. Need rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas artikli
14 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

3. Liikmesriigid, kes on téitnud |6ikes 1 satestatud kriteeriumid, sdlmivad artiklis 10
osutatud kokkuleppe.

4. Loikes 1 sétestatud kriteeriumid téitnud liikmesriikidel, kes on artiklis 10 osutatud

kokkuleppe osalised, on 0Oigus saada SST toetusprogrammist rahalist toetust.
Komigjon avaldab liikmesriikide nimekirja oma veebisaidil ja ajakohastab seda.

Artikkel 8

Euroopa Liidu Satelliidikeskuse osalemine

Euroopa Liidu Satelliidikeskus osaleb artikli 3 punktisc satestatud eesmérgi rakendamises
ning keskusel on Gigus saada SST toetusprogrammist rahalist toetust, tingimusel et sdlmitud
on artiklis 10 osutatud kokkulepe.
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Artikkel 9

SST andmete ja teabe kasutamine ja vahetamine

SST andmete ja teabe kasutamine ja vahetamine artiklis 3 osutatud eesmérkide rakendamiseks
toimub jargmiste pdhimbtete kohaselt:

(@

(b)
(©)

hoitakse @a andmete ja teabe lubamatu avaldamine, vOimaldades samas tohusat
toimimist ja maksimeerides |loodud teabe kasutamist;

tagatakse SST andmete turvalisus;
SST toetusprogrammi raames loodud teave tehakse kéattesaadavaks teadmisvajaduse

alusel kooskdlas teabeallika ja agjaomase kosmoseobjekti omaniku juhiste ja
julgeolekueeskirjadega.

Artikkel 10

Operatiivtegevuse koordineerimine

Artikli 7 106ikes1 sdtestatud kriteeriumidele vastavad liikmesriigid ja Euroopa Liidu
Satelliidikeskus solmivad kokkul eppe, millega ndhakse ette eeskirjad ja mehhanismid koost6o
tegemiseks artiklis3 satestatud eesmérkide rakendamisel. Eelkdige sisaldab konealune
kokkulepe jargmisi kilsimusi kasitlevaid sétteid:

(@

(b)

SST andmete ja teabe kasutamine ja vahetamine, vOttes arvesse ndukogu
julgeolekukomitee heakskiidetud soovitust , Andmepoliitika kosmose olukorrast
il evaate saamisel — soovitused turvalisuse aspektist”;

riskijuhtimisstruktuuri loomine eesméargiga tagada SST andmete ja teabe kasutamist
jaturvalist vahetamist késitlevate sétete rakendamine.

Artikkel 11

SST toetusprogrammi rahastamine

SST toetusprogrammile antavad liidu rahalised vahendid tuleks leida
gjavahemikku 20142020 hélmavas mitmeaastases finantsraamistikus ette nahtavate
muude programmide alt téielikus kooskdlas nende 6igusliku alusega.

Asjaomased programmid, mille alt rahalisi vahendeid vGib leida, hdlmavad jargmiste
0i gusaktidega kehtestatud programme:

(@ Euroopa Parlamendi ja nbukogu méadrus (EL)nr[...] Euroopa
satelliitnavigatsioonisiisteemide ~ rajamise  ja  kasutamise  kohta*
artikkel 1, artikli 3 punktid c jad ning artikkel 4;
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(b) ndukogu otsus nr [...], millega kehtestatakse raamprogrammi “Horisont 2020”
rakendamise eriprogranm,® artikli 2 18ike2 punktidb jac, |lisa Il osa
punkti 1.6.2 alapunkt djal lisalll osapunkt 6.3.4;

(c) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) nr[...], millega luuakse
Sisgjulgeolekufondi osana politseikoosttd, kuritegevuse tOkestamise ja selle
vastu véitlemise ning kriisiohje rahastamisvahend,” artikli 3 16ike 2 punkt b ja
|Gike 3 punkt e.

Eelarvepadevad institutsioonid kiidavad heaks iga-aastased eraldised vastavalt
limiitidele, mis on tegevusele ette néhtud nende programmide kohaselt, millest
rahalised vahendid on leitud.

Artikkel 12
Euroopa Liidu finantshuvide kaitse

Komigjon votab asjakohased meetmed eesmérgiga tagada, et kéesoleva otsuse alusel
rahastatavate meetmete rakendamisel kaitstakse liidu finantshuve pettuse,
korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu ennetavate meetmete
kohaldamise, tBhusa kontrollimise ja ausetult valjamakstud summade
sissendudmisega, juhul kui tuvastatakse eeskirjade eiramine, ning vajadusel tdhusate,
proportsionaal sete ja hoiatavate karistuste rakendamisega.

Komigjonil vdi tema esindajatel ja kontrollikojal on Gigus auditeerida dokumentide
pohjal ja kohapeal koiki toetusesagjaid, tooveotjaid ja alltoovotjaid, keda on
programmi raames rahastatud liidu vahenditest.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) vOib korraldada sellise rahastamisega
otseselt vOi kaudselt seotud ettevOtjate juures kohapealset kontrolli ja
inspekteerimist, mis peab toimuma ndukogu méaaruses (Euratom, EU) nr 2185/96%
sétestatud korras ning mille eesmérk on teha kindlaks, kas toetuslepingu, toetuse
andmise otsuse vOi liidu edlarvest rahastamise lepinguga seoses esineb pettust,
korruptsiooni voi mis tahes muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku
tegevust.

Ilma et see piiraks esimese ja teise |16igu kohaldamist, antakse kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega solmitud kokkulepetega, toetuslepingutega ja
toetuse andmise otsustega, samuti k&esoleva otsuse rakendamisest tulenevate
lepingutega komigjonile, kontrollikojale ja OLAFile sdnaselgelt digus selliseid
auditeid ning sellist kohapealset kontrolli jainspekteerimist [&bi viia

Viie aasta jooksul alates mis tahes meetmega seotud viimasest maksest véimaldab
artiklis 3 osutatud meetmetega seoses rahalist toetust saanud isik komigjonil tutvuda
kdigi tOendavate dokumentidega, mis on seotud selle meetmega kaasnenud
kulutustega.

KOM(2011) 811 (I8plik), 30.11.2011. Viide gjakohastatakse pérast vastuvdtmist.
KOM(2011) 753 (I8plik), 15.11.2011. Viide gjakohastatakse pérast vastuvtmist.
EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2.
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Artikkel 13

Jarelevalve ja hindamine

1 Komigon teeb jarelevalvet SST toetusprogrammi rakendamise le.

2. Komigon esitab 1.juuliks2018 Euroopa Parlamendile ja ndukogule SST

toetusprogrammi rakendamist késitleva hindamisaruande. Aruanne sisaldab soovitusi
SST toetusprogrammi  kaudu toetatud meetmete uuendamiseks, muutmiseks voi
nende rakendamise peatamiseks, vottes arvesse jargmisi aspekte:

(@) SST toetusprogrammi eesméarkide saavutamine nii SST toetusprogrammi
kaudu toetatud meetmete tulemuste kui ka moju seisukohast;

(b) ressursside kasutamise tulemuslikkus.

Artikkel 14

Komiteemenetius

1 Komigoni abistab komitee. Konealune komitee on komitee maéruse
(EL) nr 182/2011 tdhenduses.
2. Ké&esolevale |Gikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
Artikkel 15
Joustumine

Kéesolev méaérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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ETTEPANEKULE LISATAV FINANTSSEL GITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB) struktuurile

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesmérk (eesmérgid)

1.5. Ettepaneku/algatuse pdhjendus
1.6. Meetme kestusja finantsmdju

1.7. Ettenahtud eelarve téitmise viisid

HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalvejaaruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- jakontrolliststeemid

2.3. Pettuste ja muu eeskirjade eiramise @rahoidmise meetmed

ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub

3.2. Hinnanguline m&ju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline m&ju kuludele

3.2.2. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

3.2.3. Hinnanguline m&ju hal dusassigneeringutele

3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3. Hinnanguline m&ju tuludele
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

ETTEPANEKULE LISATAV FINANTSSEL GITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Euroopa Parlamendi ja nbukogu otsus, millega luuakse kosmose jalgimise ja seire (SST)
toetusprogramm

Agaomased poaliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB?) struktuurile

Jaotis XX —Halduskulud
Jaotis 02 — Ettevdtlus ja toostus
Jaotis 18 — Siseasad

Ettepaneku/algatuse liik

Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

O Ettepanek/al gatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / etteval mistavast meetmest®
[] Ettepanek/algatus kéasitleb olemasoleva meetme pikendamist

[] Ettepanek/a gatus kasitleb imbersuunatud meedet

Eesmérgid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Ettepaneku eesmark on kehtestada raamistik selliste struktuuride loomiseks, mis on
vgalikud, et kaitsta kosmose jalgimise ja seire teenuste (SST teenuste) osutamise abil
selliste Euroopa ja riiklike kosmoseinfrastruktuuride ja -teenuste pikagjalist kéttesaadavust
jajulgeolekut, mis on véga olulised Euroopa majanduse ja Uhiskonna tdrgeteta toi mimiseks
ning Euroopa kodanike julgeol eku tagamiseks.

Konkreetsemalt soovitakse loodud struktuuriga suurendada ELi suutlikkust:
i) véhendada Euroopa kosmoseaparaatide orbiidil esaatmi sega seotud riske;

i) hinnata ja véhendada Euroopa kosmoseaparaatide orbiidil toimimisega seotud
kokkup@rkeohtu ning vBimaldada kosmoseaparaatide operaatoritel tbhusamalt kavandada
ja votta leevendusmeetmeid (nttdpsemad manodvrid kokkupdrgete valtimiseks,
ebavgalike — ning iseenesest riskantsete ja satelliidi eluiga lUhendavate — mantdvrite
vatimine);

iii) teha seiret kosmoseaparaatide vOi nendega seotud kosmosejéétmete Maa atmosfaéri
kontrollimatu taassisenemise Ule ning anda t&psemaid ja tdhusamaid vargasi hoiatus
julgeoleku tagamisega ja kodanikukaitsega/ katastroofide ohjamisega tegelevatele
riiklikele ametiasutustele eesmérgiga véhendada potentsiaalset ohtu Euroopa kodanike

25
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ABM - tegevuspBhine juhtimine; ABB — tegevuspdhine eglarvestamine.
Vastavalt finantsméaaruse artikli 49 I6ike 6 punktile avdi b.
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14.2.

14.3.

14.4.

turvalisusele ja tervisele ning leevendada potentsiaalse kahju tekkimist maapealsele
elutadhtsale infrastruktuurile.

Seega aitab kéesolev ettepanek kaasa sellele, et tagada strateegia ,,Euroopa2020” ja
jatkusuutlikku majanduskasvu tagamise poliitikate lahutamatuks osaks olevate ELi
juhtprogrammide Galileo, EGNOS ja CopernicusGMES edukus.

Erieesmdrgid ning asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise stisteemile

Erieesmérk nr 1

Kehtestada Oigusraamistik SST  sensorifunktsiooni  (liikmesriikidele  kuuluvate
SST sensorite vorgustik) ja tootlemisfunktsiooni loomiseks ning toimimise tagamiseks

Erieesmérk nr 2

Kehtestada digusraamistik SST teenuste loomiseks ja nende teenuste osutamiseks avalik-
oigudlikele ning eradigusiikele kosmoseaparaatide operaatoritele ja riigiasutustest
kasutgjatele

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eel arvestamise slisteemile

Peatikk XX 01 — Halduskulud poliitikavaldkondade kaupa

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mju abisaajatele/sihtriihmale.

Eeldatakse, et ettepaneku tulemusel osutatakse avalik-Gigusliikele ja erabigusikele
kosmoseaparagtide operaatoritele ning samuti liikmesriikidele tdhusaid ja Oigeaegseid
teenuseid, mis vBimaldavad neil valtida majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju, mis
tuleneb:

i) kosmoseaparaatide ja muude kosmoseobjektide vaheliste kokkupdrgete ning samuti
nende objektide Maa atmosf&ari kontrollimatu taassisenemise tottu kosmoseaparaatidele
tekkivatest kahjustustest voi nende havinemisest;

1) kuludest, mis kaasnevad riskihindamisel esineva ebakindluse tottu voetavate ebavajalike
leevendusmeetmete vOi kokkupdrke vatimiseks tehtavate manoovritega (kokkupdrke
valtimiseks tehtav iga mandover |thendab satelliidi eluiga);

iii) kahjustustest voi purustustest Maal, mis tulenevad kosmoseaparaatide vdi nendega
seotud kosmosegj aéétmete kontrollimatust taassi senemisest Maa atmosfaéri.

Tulemus- ja mGjunaitajad

Tapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/al gatuse elluviimist.

Vajaduse korral kohaldatakse nende programmide tulemus- ja mdjunéitgjaid, mille alt SST
toetusprogrammi rahastatakse. Kui need néitgjad e ole piisavalt konkreetsed ettepaneku
rakendamise ja gimiseks, voidakse kohaldada allpool kirjeldatud néitajaid.

K&esoleva ettepanekuga kehtestatava 6igusraamistiku kohaselt votab agaomast suutlikkust
omavate osaevate liikmesriikide rihm meetmeid toetusprogrammi jaoks artikli 3
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punktides aja b satestatud eesmarkide rakendamiseks, s.t luuakse SST sensorifunktsioon ja
SST tootlemisfunktsioon vastavalt asaomasele juhtimisstruktuurile ning tagatakse nende
funktsioonide toimimine.
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Erieesmérk nr 1:

SST sensorifunktsiooni ja t66tlemisfunktsiooni loomise ja toimimise tagamisega seotud
tulemusnaéitajad:

- osalevate liikmesriikide nimekiri koostatakse 2014. aasta 18puks kooskdlas otsuse
artikliga 7;

- SST sensorifunktsioon (mis pohineb osalevatele liikmesriikidele kuuluvatel ja nende
poolt kéttesaadavaks tehtud sensoritel): esialgse rakendusetapiga alustatakse 2015. aasta
|6puks;

- liikmesriikide olemasoleval suutlikkusel (nt olemasolevad andmekeskused) pdhinev
t6otlemisfunktsioon: esialgse rakendusetapiga al ustatakse 2015. aasta |Gpuks,

- kosmoseobj ektide katal oog koostatakse 2015. aasta |6puks,

- sensori- ja todtlemisfunktsioon: taielik tegevusvalmidus peaksid olema saavutatud
2016. aasta | 6puks.

Erieesméark nr 2:

Ké&esoleva ettepanekuga kehtestatava Gigusraamistiku kohaselt osutatakse SST teenuseid
tbhusalt ja Gigeaegselt vaga paljudele Euroopa jariiklikele avalik-Oiguslikele ja erasektoris
tegutsevatele isikutele, kes vajavad SST teavet. Selleks votavad artiklis 7 osutatud
osalevad liikmesriigid ja artiklis 8 osutatud Euroopa Liidu Satelliidikeskus meetmeid, et
viia ellu programmi jaoks artikli 3 punktisc sdtestatud eesmérgid, s.tloovad SST
teenindusfunktsiooni jatagavad selle funktsiooni toimimise.

SST sensorifunktsiooni ja t66tlemisfunktsiooni loomise ja toimimise tagamisega seotud
tulemusnaéitajad:

- SST teenindusfunktsiooni loomiseks ja toimimise tagamiseks ning SST teenuste
vajatootamiseks ja osutamiseks vajalik suutlikkus on ametlikult kindlaks méaratud ja
kokku lepitud 2014. aasta |6puks;

- litkmesriikide ja Euroopa Liidu Satelliidikeskuse vaheliseks koostooks vajalikke
eeskirju ja mehhanisme kasitlev kokkulepe on sdlmitud 2014. aasta |6puks,

- operaatoritelt SST teenuste kvaliteedi kohta tagasisde saamiseks vaalikud
kvaliteedistandardid ja mehhanismid on vélja tootatud 2014. aasta |dpuks,

- SST teenused: esialgse rakendusetapiga alustatakse 2015. aasta 10pus ja 10plik
tegevusval midus saavutatakse 2016. aasta |6pus.

Eesméarkide nr 1 ja2 mgjunaitajad voivad olla jargmised:
- kokkupdrgete puudumine;

- riskianalliisiga seotud raskuste vdi ebakindluste tottu satelliitide toos voi
orbiidilesaatmisel esinevate térgete puudumine;
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151

152

- mdjunéditajad vbivad hdlmata operaatoritelt ja riigiasutustelt saadud positiivset
tagasisidet, mis kasitleb SST teenuste vahendusel edastatud teavet ja edastatud SST teabe
alusel kokkupdrgete leevendamiseks voetud meetmeid.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad nduded

Kosmosesektor on Euroopa jaoks strateegilise tahtsusega. ELi majandus, Uhiskond,
julgeolek ja poliitiline sbltumatus sdltuvad véga suurel madral  kosmosepdhistest
susteemidest ja infrastruktuuridest. Sellest tulenevalt on EL alustanud selliste kulukate ja
ulatuslike kosmoseprojektidega nagu Galileo, EGNOS ja Copernicus. Selleks et tagada
nende slisteemide ja infrastruktuuride toimimine ja teenuste osutamine, tuleb neid
stisteeme ja infrastruktuure kaitsta kahjustuste voi purunemise eest, mida vdib pdhjustada
kokkupdrge voi kontrollimatu taassisenemine Maa atmosfééri. Selline kaitse peab olema
pidev.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Viimastel aastatel sidusrihmadega toimunud arutelude kdigus selgus, et toimivate
SST Euroopa teenuste valjattdtamiseks on vajalik ELi sekkumine.

ELi ja Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) liikmesriikide kosmosekisimuste eest vastutavad
ministrid on Uksmeelel, et selliste teenuste arendamist peaks juhtima EL, mitte aga ESA.
See Uksmeelne seisukoht on leidnud kajastamist mitmes kosmosekiisimuste ndukogu
resolutsioonis (kosmosekisimuste noukogu 26. novembri 2010. aasta resolutsioon,
punkt 24; konkurentsivdime ndukogu 31. mai 2011. aasta jareldused, punktid 14-15;
kosmoseklisimuste ndukogu 6. detsembri 2011. aasta resolutsioon, |1 peatikk). Eelkbige
pausid liikmesriigid ELil madrata kindlaks SST Euroopa teenuse juhtimis- ja
andmepoliitika, osaleda aktiivselt Euroopa teenuse véljatéotamises ning kasutada parimal
voimalikul viisil &ra riiklikul ja Euroopa tasandil juba olemasolevaid sensoreid ja
eksperditeadmisi. Samuti on litkmesriigid sonaselgelt 6elnud, mil viisil tuleks arvesse votta
julgeolekuprobleeme: SST sensorite Ule peab kontroll jédma riigile. SST teabe
konfidentsiaalsus tunnistati SST andmepoliitika peamiseks pdhimdtteks (nt kogu teave
salastatakse ning teavet avaldatakse vaid Uksikjuhtumipohiselt).

Sellise seisukoha pohjust el ole ametlikult kirja pandud, kuid see on ilmnenud mitmetes
aruteludes. SST Euroopa teenusel on julgeolekumddde (mis voimaldab koguda
luureandmeid riikide tsiviilvaldkonna ja sdjalise kosmoseinfrastruktuuri ja -tegevuse
kohta) ning ELil — erinevalt ESAst — on padevus ja vahendid selles valdkonnas
tegutsemiseks. ELi toimimise lepinguga antakse ELile padevus koordineerida
kosmosetegevust ning Euroopa Liidu lepinguga antakse ELile péadevus
julgeolekukisimustes, nditeks SST kontekstis tekkivates kisimustes. ELil on olemas
vgaik seadusandlik padevus kehtestada SST jaoks juhtimismehhanismid ja
andmepoliitika.

Teisalt on ESA naol tegemist maailmatasemel teadus- ja arendustegevuse asutusega, mille
eesmark on vdlja tootada ja rakendada teadus-, tehnoloogia- ja kosmoserakenduste
arendamise progranme. ESA e ole kavandatud selliseks keeruliseks poliitika ja
digusloomega seotud tooks, mis on vaalik sellise SST slsteemi loomiseks, kus varad
kuuluvad peamiselt sOjavéele. Samuti e ole ESA ette néhtud kosmosepOhiste teenuste
osutamiseks (seda agaolu rohutab ka ESA ise oma poliitikadokumentides).
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1.6.

Véidetavalt voiksid liikmesriigid SSAga tegelemiseks luua uue organisatsiooni. Sel
organisatsioonil peaks olema mitu ELil juba olemasolevat tunnusjoont. Seet6ttu kaasneks
sellise uue organisatsiooni |oomisega tegevuse dubleerimine ja ebatdhusus. Lisaks on moni
litkmesriik vajendanud muret selle dle, et kui valitakse lahendus, mis jééb véljapoole ELi
raamistikku, vBivad domineerima hakata need liikmesriigid, kellel juba on méningane
sensorisuutlikkus, ning see e vOimalda teistel liikmesriikidel véja arendada oma
suutlikkust tdelise Euroopa teenuse raames.

Peale selle e soovi EL asendada Uksikute liikmesriikide poolt vbi ESA raames tehtud
algatusi. EL soovib nimetatud tasanditel vOetud meetmeid tdiendada ja parandada
koordineerimist, kui selline koordineerimine on vajalik Uhiste eesmérkide saavutamiseks.

ELi kaasamine oleks vaalik, et koondada teatavate kosmoseprojektide rahastamiseks
vaalikud investeeringud, kehtestada juhtimiskord, méérata kindlaks andmepoliitika ning
tagada, et olemasolevat ja tulevast suutlikkust kasutatakse ara koordineeritud ja t6husal
moel, tagades kindla ja koostalitlusvbimelise slsteemi, millest saavad kasu koik
asjaomased Euroopa sidusriihmad.

Pedle selle, kavandatud ELi meetmega e soovita asendada voi dubleerida rahvusvahelis
vli mitmepoolseid olemasolevaid leevendusmeetmeid, nditeks URO  suuniseid
kosmosgéétmete vahendamiseks voi ELi ettepanekut avakosmosetegevust kasitleva
rahvusvahelise tegevusuhendi kohta. Nende meetmetega e lahendata olemasolevat
probleemi, vaid vahendatakse kosmose é8tmete hulga kasvu pikas perspektiivis.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Selles valdkonnas varasem kogemus puudub. Samas pakub igasugune teabe ja andmete
jagamine kindlasti lisavéartust.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Ettepanekus Euroopa satelliitnavigatsioonisiisteemide ragjamist ja kasutamist késitleva
méadruse kohta (KOM(2011) 814 I6plik) nimetatakse vaadust Kkaitsta slsteemi
SSA sisteemi abil (pdhjendus 15, artikli 3 punkt ¢) ning ndhakse ette selliste toimingute
rahastamine (artikli 7 16ike 1 punkt a), ilma et sellega piirataks seadusandliku menetluse ja
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku Ul e peetavate | 8biraakimiste tulemust.

Copernicuse kosmosevaldkonna puhul valitseb samasugune Kkaitsevajadus Sellest
tulenevalt vbib Copernicus osaleda SST toimingute rahastamisel sOltuvalt jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku Ule peetavate | &birdakimiste tulemustest.

Pedle selle on kéesolev ettepanek sidus ning sellega luuakse siinergia kosmose- ja
julgeolekualaste teadusuuringutega seotud eesmérkidega, mis on esitatud kavandatavas
programmi ,,Horisont 2020” kasitlevas raamistikus (KOM(2011) 809 I6plik), ning samuti
nende eesmarkidega, mis on seotud elutéhtsa infrastruktuuri kaitsmisega kavandatud
Sisgulgeolekufondi raames (KOM(2011) 753 16plik). Mdlema dokumendi alusel on
olemas rahalised vahendid SST toimingute rahastamiseks, ilma et sellega piirataks
seadusandliku menetluse ja jargmise mitmeaastase finantsraamistiku Ule peetavate
|&biraékimiste tulemust.

Meetme kestusja finantsmagju

(Xl Piiratud kestusega ettepanek/al gatus
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- Ettepanek/al gatus hélmab g avahemikku 1.1.2014-31.12.2020

- Finantsmdju avaldub ajavahemikul 2014-2020

[] Piiramatu kestusega ettepanek/al gatus

— Rakendamise kéivitumisperiood hdlmab gjavahemikku YYYY-YYYY,
— millele jargneb téaieulatuslik rakendamine.

Ettenahtud eelarve taitmise viisid”’

Otsene tsentraliseeritud eelarve téitmine komisjoni poolt

[J Kaudne tsentraliseeritud eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise Ulesanded on
del egeeritud:

— [ téaitevasutustele

— O thenduste asutatud asutustel €’

O riigi avalik-Giguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

— [ isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks médratud asjaomases alusaktis
finantsmagruse artikli 49 téhenduses

[0 Eelarve taitmine koostoos liikmesriikidega
[] Eelarve detsentraliseeritud taitmine koostoos kolmandate riikidega

[0 Eelarve taitmine Uhiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (tépsustage)

Mitme eelarve téitmise viisi valimise korral esitage Uksikagjad rubriigis,, Markused” .

M érkused

27

Edlarve téitmise viise selgitatakse koos viidetega finantsméddrusele veebisaidil BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

M aaratl etud finantsmaéruse artiklis 185.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tépsustage teostamise tingimused ja sagedus.

SST toetusprogrammi rahastamiseks vajalikud ELi rahalised vahendid leitakse jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus ette nahtavate muude asaomaste programmide alt
taielikus kooskdlas nende digusliku alusega. Asaomased programmid voivad hdlmata
programmi Galileo, programmi “Horisont 2020" ja ELi Sisgjulgeolekufondi. Kohaldatakse
nende programmide kohaseid jérelevalve- ja aruandlusndudeid.

Olenemata sellest, millised on SST programmi rahastavate programmide kohased
jarelevalve- ja aruandlusnduded, kehtestatakse konkreetne jarelevalvesiisteem eesmérgiga
tagada korgeima kvaliteediga véjund ja vahendite kdige efektiivsem kasutamine.
Jarelevalvet tehakse kogu programmitsikli jooksul. See pdhineb toetusesagjatelt
programmi kohta saadud tagasisidel.

Koostatud on eelhindamisndudeid sisaldav laiendatud mdjuhinnang. Olemasolevate
poliitikavalikute vordleva hindamise jarel médarati kindlaks eelistatud poliitikavalik, hinnati
sellest tulenevat moju ning sellega kaasnevaid riske ja eeldusi ning valiku kulutGhusust.
Ké&esolev ettepanek on taielikult kooskdlas hindamise jarel dustega.

Programmi vahehindamine viiakse |abi programmi viiendal rakendamisaastal, s.t piisavalt
varakult enne jargmise mitmeaastase finantsraamistiku koostamist. Hindamise kaigus
keskendutakse saavutatud tulemustele ja programmi rakendamise kvalitatiivsetele
aspektidele. Samuti viiakse |&bi jarelhindamine.

Haldus- ja kontrollististeemid

Tuvastatud ohud

Osalevate liikmesriikide ja Euroopa Satelliidikeskusega allkirjastatud toetuslepingute
rakendamine: riskitaset peetakse madal aks, sest toetusesaajad on avaliku sektori asutused.

Ettenahtud kontrollimeetod(id)

SST toetusprogrammi rakendamiseks vaalikud rahalised vahendid leitakse jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus ette nahtavate olemasolevate programmide alt ning
kohaldatakse nende programmide raames ette ndhtud kontrollimehhanisme. Olenemata
neist mehhanismidest méératakse toetusprogrammist abisagjatega (osalevate liikmesriikide
avaliku sektori asutused ja Euroopa Liidu Satelliidikeskus) alkirjastatud toetusepingutes
kindlaks tingimused, mida kohaldatakse toetuse alusel tehtavate toimingute rahastamise
suhtes, kusguures lepingud sisaldavad eraldi peatikki kontrollimeetodite kohta. Kaik
osalevad haldusasutused kohustuvad jérgima kulusid kasitlevaid komigoni finants- ja
hal duseeskirju.

Komigioni suhtes kohaldatakse finantsmaaruse neid sétteid, mis kasitlevad kulukohustuste
ja maksete eelnevat kinnitamist ning samuti edasivolitatud eelarvevahendite kasutga
kirjalikke deklaratsioone. Toetuste ja nendega seotud maksete Ule haldugérelevalve
tegemise eest vastutavad komigoni kesktalitused. Erilist téhelepanu pootratakse kulu
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2.3.

laadile (rahastamiskdlblikkus) ning toetavate dokumentide ja asaomaste dokumentide
kontrollimisele.

Pettuste ja muu eeskirjade eiramise rahoidmise meetmed

Tépsustage olemasolevad vGi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Kuna SST toetusprogrammi rakendamiseks vajalikud rahalised vahendid leitakse jérgmises
mitmeaastases finantsraamistikus ette ndhtavate olemasolevate programmide alt, siis
kohaldatakse vaaduse korral pettuste ja eeskirjade rikkumise arahoidmiseks nende
programmide raames ette nahtud meetmeid. Olenemata neist meetmetest nahakse
k&esoleva otsuse tulemusel sOlmitavates lepingutes ette jarelmeetmed ja finantskontroll,
mille vastavalt votab vai viib |abi komigon v6i mis tahes volitatud esindaja, ning samuti
kontrollikoja voi OLAFi tehtavad auditid, mis toimuvad vajaduse korral kohapeal.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdgju
avaldub
e Olemasolevad eclarveread (el kohaldata)
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa jérjestatult
. Assigneerin .
Mitme- Eelarverida quliik Rahaline osalus
aastase B
finantsraam Liigendatu Rahaline osalus
istiku Number d/ EFTA Kandidaatri | Kolmand finantsmaaruse
rubriik [Nimetus.....] liigendamat riigid igid ad riigid artikli 18 16ike 1
a punkti aa tdhenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestatud mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
A Assigneerin .
Mitme- Eelarverida qu liik Rahaline osalus
aastase B
finantsraam Liigendatu Rahaline osalus
istiku Number d/liigendam | EFTA* | Kandidaatri | Kolmand finantsmédruse
rubriik [Kirjeldus.......... ] ata riigid igid® ad riigid artikli 18 16ike 1
(29 punkti aatdhenduses
02.04.01.01 [02.02.02.01] ..
11 o Lilgendat | 55, El JAH El
K osmoseal ane uurimistegevus ud
02.04.01.02 [02.02.03.02] .
11 - Liigendat | 3, El JAH El
Julgeol ekual ane uurimistegevus ud
02.05.01
Liigendat
11 Euroopa satelliitnavigatsiooni programmid gud JAH El JAH El
Galileo jaEGNOS
02.01.05.03 Liigenda
1.1 S 9 JAH El JAH El
Muud teadustegevusega seotud juhtimiskulud mata
02.01.04.05
Liigenda
11 Euroopa satelliitnavigatsiooni programmid n?ata JAH El JAH El
(EGNOS ja Galileo) — Halduskorralduskulud
18.05.08
Liigendat
31 Terrorismi  &ahoidmine, vamisolek selleks gud JAH El El El
ning selle tagajargede likvideerimine

29
30
31
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Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.
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XX.01.01.01
Liigenda
5 Institutsioonis dlaliselt todtava persondliga| mata JAH El El El
seotud kulud
XX.01.02.01
Liigenda
S Institutsiooni juures to6tavad koosseisuvélised mata JAH El El El
tootajad
XX.01.02.11 .
5 o o Liigenda | 3y El El El
Institutsiooni muud juhtimiskulud mata
XX.01.03.01
Liigenda
S Komigioni varustuse, sisustuse ja teenustega mata JAH El El El
seotud kulud

ET

* Eclarveread on esitatud vastavalt praegu kehtivale, aastaid 2007-2013 hdlmavale
mitmeaastasel e finantsraamistikule ega mdjuta tulevast, aastaid 2014-2020 hdlmavat mitmeaastast
finantsraamistikku. Peale selle on nomenklatuuri eelarveread esitatud vastavalt programme
»Horisont 2020 ja Galileo ning Sisgulgeolekufondi k&sitlevatele seadusandlikele ettepanekutele
ning need vGidakse asendada samavaarsete ridadega soltuvalt [8plikust eelarvenomenklatuurist.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 1.1 Arukas ja kaasav majanduskasv
Ettevotluse ja toostuse peadirektoraat * 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustused 1
02.04.01.01 [02.02.02.01] ulukohustu: @] 0,640 0,960 1,280 1,600 1,760 1,920 1,920 10,080
Maksed @] 0,640 0,960 1,280 1,600 1,760 1,920 1,920 10,080
Kulukohustused 1
02.04.01.02 [02.02.03.02] ulukohustu: @] 0,480 0,720 0,960 1,200 1,320 1,440 1,440 7,560
Maksed @] 0,480 0,720 0,960 1,200 1,320 1,440 1,440 7,560
02.05.01 Kulukohustused (N 2,880 4,320 5,760 7,200 7,920 8,640 8,640 45,360
R Maksed @l 2,880 4,320 5,760 7,200 7,920 8,640 8,640 45,360
Hal dusassigneeringud, mida rahastatakse
eriprogrammide vahenditest®
02.01.05.03 () 0,072 0,072 0,072 0,072 0,072 0,072 0,072 0,504
02.01.04.05 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,196
Kulukohustused :1:315‘ 4,100 6,100 8,100 | 10,100 | 11,100 | 12,100 | 12,100 63,700
Ettevotluse ja toostuse peadir ektor aadi
assigneeringud KOKKU =2+2a
Maksed 4,100 6,100 8,100 | 10,100 | 11,100 | 12,100 | 12,100 63,700
+3
2 Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne
teadustegevus.
ET 20
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Tabelis on esitatud SST toetusprogrammi rahalised vahendid, mis leitakse jargmises mitmeaastases finantsraamistikus ette ndhtavate asjaomaste programmide alt. Esitatud arvud on
hinnangulised ega mdjuta rahaliste vahendite 18plikku jaotust programmi ,,Horisont 2020” teadustegevuse valdkondade ja tegevuste vahel. Mingit Umberplaneerimist e ole ette
ndhtud. Igal eelarverea néidatud aastased summad tulenevad kéesoleva ettepaneku jaoks vajalike aastaste kogusummade jaotamisest. Jaotamine pdhineb sellel, millise suhtelise
kaaluga on iga programm vastavates komisjoni ettepanekutes ette néhtud kogusummade puhul (Galileo 72 %, kosmoseuuringud 16 %, julgeolekualane uurimistegevus 12 %).
Samas on k8ik summad hinnangulised. Neid tuleb vdib-olla kohandada vastavalt agaomaseid programme késitleva seadusandliku menetluse ja jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku Ule peetavatele arutelude |6pptulemustele. Sarnaselt voidakse rahalised vahendid votta ka Copernicuse programmi alt sdltuvalt mitmeaastast finantsraamistikku
késitlevate arutel ude | 6pptulemusest.

** Jaotus eelarveridade vahel: 72 % 02.01.05.03 ja 28 % 02.01.04.05.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 31 Vabadus, turvalisus ja Gigus
Siseasjade peadirektoraat * 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
* Tegevusassigneeringud
18.05.08 Kulukohustused (N 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
R Maksed @] 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
Haldusassigneeringud, mida rahastatakse
eriprogrammide vahenditest®®
Eelarveridanr 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Kulukohustused | ~55% | 1,000 | 1,000 | 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 7,000
Siseag ade peadir ektor aadi
assigneeringud KOKKU =2+2a
Maksed 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
+3

* Komigoni ettepanekus, mis kasitleb méaérust, millega luuakse Sisgjulgeolekufondi osana politseikoostdo, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend (KOM(2011) 753 I8plik, 15.11.2011), ndhakse ette rahalised vahendid elutdhtsa infrastruktuuri kaitseks. Sellest tulenevalt v@idakse SST toetusprogrammi
rahalised vahendid vdtta ka Sisgjulgeolekufondist. Mingit Umberplaneerimist ei ole ette nahtud. Peale selle on summad vaid hinnangulised. Neid tuleb v8ib-olla kohandada tihedas
koostd6s siseasjade peadirektoraadiga, pidades silmas programmi késitleva seadusandliku menetluse ja jargmise mitmeaastase finantsraamistiku Ule peetava arutelu |6pptulemusi.

3 Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne

teadustegevus.
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, , Kulukohustused | ) 5000| 7,000 9,000| 11,000| 12000| 13000| 13,000 70,000
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ® 5000| 7000 9,000| 11,000| 12000| 13000| 13,000 70,000
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
heldusassigneatingud KOKKU ® 0100| 07100| 04100| 0100| 0100| 0100| 0,100 0,700
Mitmeaastase finants aamistiku Kulukohustused | =4+6 | 5100 | 7,100 | 9100| 11,100 | 12,100 | 13,100 | 13,100 70,700
RUBRIIKIDE 14 assigneeringud
KOKKU Maksed =s+6 | 5100| 7,00 9,00| 11,100 | 12,100 | 13,200 | 13,100 70,700
(vOrdlussumma)
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: Halduskulud
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 KOKKU
Ettevotluse ja toostuse peadirektoraat
« Personalikulud 0096 | 0191 00191 | 00191 | 00191 | 00191 | 0.0191 1.242
« Muud halduskulud 0059 | 0167| 0167| 0167| 0167| 0167| 0167 1.061
Ettevotluse jatoostuse peadirektoraat | , g oneaingud 0155| 0358 | 0358| 0358| 0358| 0358| 0358 2.303
KOKKU
; ; ot (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku Kogusumma 0155| 0358 | 0358| 0358| 0358| 0358 0358 2303
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU | = macsete kogusumma)

ET
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miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 KOKKU
Mitmeaastase finantsr aamistiku Kulukohustused 5255 | 7458 | 9458 | 11458 | 12458 | 13458 | 13.458 73.003
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud

KOKKU Maksed 5255 | 7458 | 9458 | 11458 | 12458 | 13458 | 13.458 73.003

ET
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus e hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/al gatus hélmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2017 2018 2019 2020 KOKKU

2014 2015 2016

Tapsustada
eesmargid ja

VALJUNDID
véljundid

vajundi |
: Kulud
Kulu tearv gkokku

Vdju
sy ndi
Véjun

di liik | Keskm
iy ine
kulu

Kulu Kulu Kulu Kulu

Kulu Kulu

Véjundite arv

Vdajundite arv
Véjundite arv
Vdajundite arv
Vajundite arv
Véjundite arv
Jdjunditeary |

ERIEESMARK nr 1

Luua sensorite vorgustik ja
t66tlemisfunktsioon ning tagada
nende toimimine

9,000 9,500 10,000 10,000 55,000

sensorifunktsioo | Toode 4,000 5,500 7,000

- andmetodtius | Teenus

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2

SST teenuste véljatdotamine ja
osutamine

- Teenuste Teen 1,000 1,500 2,000 2,000 2,500 3,000 3,000
osutamine e

15,000

Erieesméark nr 2 kokku
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KULUD KOKKU

5,000

7,000

9,000

11,000

12,000

13,000

13,000

70,000
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3.2.3.

3.2.3.1. Ulevaade

Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/agatus e hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud

0.096

0.191

0.191

0.191

0.191

0.191

0.191

1.242

Muud halduskulud

0.059

0.167

0.167

0.167

0.167

0.167

0.167

1.061

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 5 kokku

0.155

0.358

0.358

0.358

0.358

0.358

0.358

2.303

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5*vélja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vélja
jaavad kulud kokku

KOKKU

0.155

0.358

0.358

0.358

0.358

0.358

0.358

2.303

3 Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus e hdlma personali kasutamist
— [Xl Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus téisarvuna (v8i maksimaalselt Uhe kohaga pérast koma)

2014 | 2015 | 2016 2017 Zgl 281 2020

* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

XX 010101 (komisjoni peakorterisja
esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonid)
XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

| * K oosseisuvalised totajad (téistodajale taandatud todtajad)™
XX 01 02 01 (Uldvahenditest rahastatavad
lepingulised tédtajad, renditodjéud ja 1 1 1 1 1 1 1
riikide 18hetatud eksperdid)

XX 01 02 02 (lepingulised téotajad,
rendit66j6ud, noored eksperdid, kohalikud
tootajad jariikide 18hetatud eksperdid
delegatsioonides)

1 1 1 1 1 1 1

peakorteris®
delegatsioonides

XX 01 05 02 ((lepingulised todtajad, riikide
|&hetatud eksperdid ja renditddjdud kaudse
teadustegevuse val dkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised todtajad, riikide
[&hetatud eksperdid ja rendit6oj6ud otsese
teadustegevuse val dkonnas)

XX 01 04 yy*

Muud eelarveread (tdpsustage)
KOKKU 2 2 2 2 2 2 2

XX on asjaomane poliitikavaldkond voi eelarvejaotis.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOGtajatega ja/vdi tootgjate
peadirektoraadi sisese Umberpaigutamise teel. Vajaduse korral voidakse personali tdiendada meedet
haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades
olemasol evate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad Uks AD-kategooria ametnik, kes hakkab tzitma komisjoni (lesandeid programmi
raames, nditeks sekretariaaditeenuste pakkumine kahele komiteele (sealhulgas

% Lepingulised todtajad, renditdjéud, noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud tddtajad, riikide

|ahetatud eksperdid.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvdliste tootajate Ulempiiri arvestades (endised B.A
read).

37 Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond ja Euroopa K alandusfond.
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vastuvBetavate dokumentide ettevalmistamine), iga-aastase to6Gprogrammi ja eelarve
koostamine, iga-aastase toetuse madramise menetluse l&biviimine, rahvusvaheliste
suhete korraldamine.

K oosseisuvalised to6tajad

Uks lepinguline tootaja, kes pakub AD-kategooria ametnikule vajalikku tuge.
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— Ettepanek/al gatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
Umberplaneerimine.

\ Selgitage Umberplaneerimist, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadel e.

— [ Ettepanekuga/algatusega seoses on vajalik

3

EPai ndlikkusinstrumendi kohaldamine voi
mitmeaastase finantsraamistiku | 8bivaatamine™.

\ Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus

— [ Ettepanek/algatus el hdlma kolmandate isikute pool set kaasrahastamist

- Ettepanek/al gatus hélmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

SST toetusprogrammi puhul on ette ndhtud liikmesriikide poolne kaasrahastamine, sealhulgas
nende mitterahaline panus. Tapsed summad soltuvad osalevatest lilkmesriikidest ning need tuleb
hilisemas etapis kindlaks méérata.

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajaik arv aastaid, et
Af\lsa ‘,\\laia ‘,\\laftza Al\laia kaj astada kogu finantsmaju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
% V't institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.
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3.3. Hinnanguline mgju tuludele

- Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:

- O omavahenditele
- O mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/al gatuse maju®®
Eelarve tulude rida eclarves
kéttesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikke ....

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid eelarve tulude ridasid ettepanek majutab.

Téapsustage tuludele avalduva mgju arvutusmeetod.

39
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral tuleb ndidata netosummad, st brutosumma,

millest on lahutatud 25 % kogumiskuludena.
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