ET

* Kk

* % ¢
%

p EUROOPA
*xx KOMISJON

Brissel, 24.1.2013
COM(2013) 17 final

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Puhasenergiajatransport: alternatiivktituste Euroopa strateegia

(SWD(2013) 4 final}

ET



ET

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Puhasenergiajatransport: alternatiivkiituste Eur oopa strateegia

1. SISSEJUHATUS

Euroopa liikuvus ja transport sdltuvad tugevalt imporditud naftast. 2010. aastal moodustas
transpordiks kulunud energiast nafta 94 % ning iihtlasi on transpordisektor 55 protsendiga
suurim naftatarbija. Naftast 84% imporditakse (2011. aastal oli selle maksumus kuni 1 miljard
eurot pdevas) ning see pohjustab ELi kaubandusbilansi olulise puudujdédgi suurusjirgus 2,5%
SKPst. Meie naftatarned ja seega ka meie litkuvus sdltuvad suuresti poliitiliselt
ebastabiilsetest riikidest ja sestap on pdhjust tunda muret tarnekindluse iile. Naftatarnete
katkemise ohuga seotud spekuleerimise pohjustatud hinnahiipped on viimase nelja aasta
jooksul ldinud Euroopa majandusele maksma veel 50 miljardit eurot aastas.

Naftasoltuvuse moju Euroopa majandusele on liialt suur, et seda saaks eirata. Euroopa Liit
peab selle soltuvuse lOpetamiseks tegutsema. Strateegia, mille kohaselt tuleks
transpordisektoris asendada nafta jark-jargult alter natiivkitustega ja luua vajalik taristu,
vOimaldaks nafta impordi arvelt sdasta 2020. aastal 4,2 miljardit eurot ning 2030. aastaks
kasvaks iga-aastane kokkuhoid 9,3 miljardi euroni, millele lisanduks veel 1 miljard eurot
aasta kohta hinnahiipete vdhendamise arvelt.

Toetades Euroopas alternatiivkiituste turu arendamist ja investeerimist nende taristutesse,
hoogustatakse ELis majanduskasvu ja luuakse ohtralt erinevaid tddkohti. Euroopa kliimafondi
koondatud teaduslike andmete kohaselt voib autode keskkonnaséddstlikumaks muutmine luua
aastaks 2025 juurde 700000 tookohta. ELi tarmukas tegutsemine innovaatiliste
alternatiivkiituste valdkonna lahenduste eestvedajana (nditeks akude ja jouiilekandeseadmete
puhul) loob FEuroopa tddstuse jaoks uusi turuvdimalusi ja kindlustab Euroopa
konkurentsivoimet kujunemisjirgus iileilmsel turul.

Kuigi ldhiajal ja keskpikas perspektiivis on tdhususe tdiendav kasv koige lihtsamini
saavutatav sdidukite CO,-heidet kisitlevate ELi digusnormide toel, on ka naftale alter natiivi
pakkuvad vahese CO,-heitega kitused transpordi CO,-heite jarkjargulise vahendamise
seisukohast véltimatud. See viimane on aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia ,,Euroopa 2020”' iiks peamisi eesmirke, mis vdimaldab liikuda 2011. aasta
transporti késitlevas valges raamatus ,,Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava —
Konkurentsivdimelise ja ressursitdhusa transpordisiisteemi suunas™ esitatud eesmirgi poole:
vihendada transpordi tekitatavat CO, heidet 2050. aastaks 60 % vdorra. Uhtlasi on sellised
kiitused sageli abiks linnapiirkondadele, et tdita ELi dhukvaliteedi norme.

Nende eesmirkide saavutamisele vOiksid kaasa aidata ka alternatiivkiitusega tootavad
kaherattalised mootoriga sdidukid.

Praegu takistavad alternatiivkiituste turu arengut ikka veel tehnoloogilised ja kaubanduslikud
vajakajddgid, tarbijate skeptiline suhtumine ja piisava taristu puudumine. Innovaatiliste
alternatiivkiituste  kasutamise praegune korge hind tulenebki suuresti loetletud
vajakajddkidest. Nii ELi kui ka riikide tasandil on algatusi toetada alternatiivkiituste
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kasutamist transpordisektoris, kuid vaja oleks Uhtset, stabiilset ja koikehdlmavat
strateegiat ning investeerimist toetavat regulatiivset raamistikku.

Nimetatud pdhjustel esitatakse kédesolevas teatises pohjalik alternatiivkiituste strateegia ja
kirjeldatakse selle rakendamist koigi transpordiliikide puhul. Teatise eesmirk on luua
pikaajaline poliitiline raamistik, mis suunaks tehnika arengut ja selliste kiituste juurutamisse
tehtavaid investeeringuid ning suurendaks tarbijate kindlustunnet.

Teatisega koos esitatav Oigusakti ettepanek’® sisaldab iildisi suuniseid alternatiivkiituste
arendamise kohta Euroopa iihtses transpordipiirkonnas. Liikmesriikidele jd&b vdimalus
kujundada paindlikult vilja oma riigi tingimustele sobiv poliitiline raamistik alternatiivkiituste
turu arendamiseks. Ettepanekus seatakse siduvad eesmirgid ka vajalike taristute loomiseks,
kaasa arvatud {ihised tehnilised kirjeldused. Ettepanekus ndhakse ette iihetaolise pistiku
kasutamine elektriautode laadimispunktides, et tagada koostalitlusvdime kogu ELis ja kindlus
turul.

Kéesolevas teatises kirjeldatav strateegia ldhtub pdhjalikust toost, mida on tehtud koos
toOstuse, ametiasutuste ja kodanikuiihiskonna esindajatega (tuleviku transpordikiitustega
tegelev Euroopa eksperdirithm,”,” transpordi- ja keskkonnakiisimustega tegelevate ekspertide
iihisriihm,6 CARS 21,7 avalik konsultatsioong), ja uuringutestg.

EL on juba kaua investeerinud alternatiivkiituste alastesse teadusuuringutesse ja
arendustegevusse. Komisjoni ettepanek ldhtuda energia maksustamisel CO, heitest ja
energiasisaldusest'® toetab alternatiivkiituseid. EL on digusaktidega piiranud autode ja
furgoonautode CO, heidet'' ning see on motiveerinud to6stusharu todtama vilja vihese CO,-
heitega alternatiivkiituste tehnoloogiaid. Ei saa siiski jdtta lisamata, et varasemate
alternatiivkiituseid toetavate algatuste,'” kaasa arvatud turukvootide'® ja soodsate maksude'
elluviimine on olnud ebaiihtlane ja siisteemitu.
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Tuleviku transpordikiitustega tegeleva Euroopa eksperdirihma aruanne, 25. jaanuar 2011:
http://ec.europa.eu/transport/urban/cts/doc/2011-01-25-future-transport-fuels-report.pdf.

Tuleviku transpordikiitustega tegeleva Euroopa eksperdirihma aruanne, 20. detsember 2011:
http://ec.europa.eu/transport/urban/cts/future-transport-fuels _en.htm.

Transpordi ja keskkonnakiisimustega tegelevate ekspertide {iihisriihma aruanne, 22. mai 2011:
http://ec.europa.eu/transport/urban/cts/doc/jeg_cts report 201105.pdf.

7 CARS 21 korgetasemelise tooriihma [dpparuanne, 6. juuni 2012:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-2 1-final-report-2012_en.pdf.

Avalik  konsultatsioon alternatiivkiituste kohta, 11. august kuni 20. oktoober 2011:
http://ec.europa.eu/transport/urban/consultations/2011-10-06-cts_en.htm.
http://ec.europa.eu/transport/urban/studies/doc/2011-11-clean-transport-systems.pdf.
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soiduautode heitenormid viikesdidukite siisinikdioksiidiheite vdhendamist kaésitleva iihenduse
tervikliku lI&henemisviisi raames, ELT L 140, 5.6.2009, lk 1, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
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lahtudes viikesoidukite CO,-heite vahendamist kisitlevast liidu terviklikust 1dhenemisviisist, ELT L
145,31.5.2011, 1k 1.

Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja
Regioonide Komiteele, mis késitleb maanteetranspordis kasutatavaid alternatiivkiituseid ja meetmete
kogumit biokiituste kasutuse edendamiseks, KOM(2001) 547.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/30/EU, 8. mai 2003, millega edendatakse biokiituste ja
muude taastuvkiituste kasutamist transpordisektoris, ELT L 123, 17.5.2003., 1k 42.

N&ukogu direktiiv 2003/96/EU, 27. oktoober 2003, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise ithenduse raamistik, ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51.
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Osa liikmesriike on seadnud endale alternatiivkiituste kasutuselevotuga seoses radikaalsed
eesmirgid ja esitanud taristuga seotud algatusi’’ ning nad on saavutanud méningast edu.
Teistes liikmesriikides on algatusi késitlevate aruteludega pihta hakatud alles hiljuti ja edasi
liigutakse aeglaselt. Samas valitseb kogu Euroopa Liidus suundumus kasutada transpordi
valdkonnas alternatiivkiituste pakutavaid voimalusi. Euroopa eri paigus kasutatakse erinevaid
tehnilisi lahendusi ning see on pdhjustanud siseturu killustumise ja loonud tehnoloogilised
piirid, mis takistavad alternatiivkiituseid kasutavate sdidukite liitkuvust Euroopas. Lisaks on
vaja konkreetseid poliitilisi meetmeid votta seepdrast, et taristu ja iihiste tehniliste kirjelduste
puudumine takistab alternatiivkiituste 14biloomist turul.

Siseturu nouetekohase toimimise ja alternatiivkiituste ulatusliku kasutuselevotu tagamine
eeldab iileeuroopalist koordineerimist. Stabiilne poliitiline raamistik ning siduvad eesmargid
taristu loomiseks on hidavajalikud, et alternatiivkiituste ja taristu kasutuselevott meelitaks ligi
erainvestoreid ega koormaks riikide eelarveid. Riigi sekkumine selge regulatiivse raamistiku
loomise ndol peaks tagama tarbijate usalduse laialdase kasutuselevotu algjdrgus ning
tdiendama litkmesriikide ja to0stuse seniseid mérkimisvéérseid joupingutusi.

2. ALTERNATIIVSETE KUTUSTE PALJUSUS

Uhtne pikaajaline strateegia peab vastama kdigi transpordiliikide energiavajadusele ning
olema kooskdlas strateegiaga ,,Euroopa 20207, kaasa arvatud CO,-heite vidhendamisega.
Samas on Kkéttesaadavad alternatiivid ja nende hinnad transpordiliigiti erinevad.
Alternatiivkiituste kasulikkus on esialgu suurem linnapiirkondades, kus saaste on suur
mureallikas, ning kaubavedude puhul, kus alternatiivid on saavutanud piisava kasutuskiipsuse.
Teatavate transpordiliikide, eelkdige pikamaa-maanteetranspordi ja lennunduse puhul saab
kasutada vaid véheseid alternatiive. Tuleviku liikuvuse jaoks e ole lahendus tihes kiituses
ning tegeleda tuleb kdigi peamiste alternatiivsete kiitustega, pidades silmas iga transpordiliigi
vajadusi.

Seeparast peab koigi transpordiliikide pikaajalis vajadusi arvestav strateegiline
lahenemine pdhinema paljude alternatiivsete kituste kasutamisel. Tehnoloogilise
neutraalsuse pohimdtet jargides tuleb strateegias kisitleda koiki voimalusi, ilma et eelistataks
mond konkreetset kiitust. Kogu ELis peaksid olema kittesaadavad 1. tabelis loetletud kiitused
ning nende jaoks peaksid olemas olema ka tihised tehnilised kirjeldused.

Liik Reisijate Kauba Ohk |Raud- Vesi
Kutus maanteevedu maanteevedu tee
SOidu- | lihike |keskmine | pikk |lGhike | keskmine | pikk sise- |lahimere- mere-
ulatus vedu
LPG
Maa- | LNG
gaas CNG

Elektrienergia

Vedelad
biokiitused
Vesinik

1. tabel: Peamiste alter natiivklituste sobivustranspordiliikide ja sdidudistantside kaupa

13 M&juhinnang SWD(2013) 5 ja sellekohane kokkuvdte SWD(2013) 6.
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Transpordi ~ energiaga  varustamise  tarnekindluse  peaks  tagama  erinevate
alternatiivkiituseallikate mitmekesisus, eelkdige tédnu elektri ja vesiniku kui universaalsete
energiakandjate kasutamisele, ja tihe seos taastuvate energiaallikatega.

2.1. L PG ehk veeldatud naftagaas

LPG ehk veeldatud naftagaas on siisivesiniku kiituseahela kdrvalsaadus, mille kasutamine
transpordis suurendab ressursitdhusust. Praegu saadakse seda toornaftast ja maagaasist,
tulevikus voib-olla ka biomassist. Gaasi (nii maagaasi kui ka LPG-d) torvikpdletatakse
tanapdeval suurtes kogustes'® (2011. aastal 140 miljardit kuupmeetrit). Veeldatud naftagaasi
kasutatakse Euroopas palju: see moodustab 3 % mootorkiitustest ja LPG-ga s6idab 9 miljonit
autot. LPG taristu on hésti vélja kujunenud: ELis on ligikaudu 28 000 tanklat, kuid nende
jaotumine litkmesriikide vahel on viga ebaiihtlane. LPG eeliseks on seni olnud véhene
saasteainete heide, kuid see eelis hakkab kaduma, sest EURO standarditega on iildised heite
piirmdirad allapoole nihkunud. Tahkete osakeste heite puhul on selge eelis siiski sdilinud.
LPG turuosa voib veel kasvada, kuid tdendoliselt on siiski tegemist niSituruga.

2.2. Maagaas ja biometaan

Maagaas on vdimalik saada suurtest fossiilkiituse maardlatest;'’ biometaani saab toota
sellistest séddstvatest allikatest nagu biomass ja jddtmed ning tulevikus ka taastuvatest
allikatest toodetud elektrienergia abil saadud vesiniku muundamisega metaaniks'®. K&ik
nimetatud saadused vOib suunata maagaasivorku, et tarnimine toimuks iihe vorgu kaudu.
Maagaas pakub transpordisektorile pikaajalist tarnekindlust ning iihtlasi vdimaldab see
mitmekesistada transpordikiituste valikut. Lisaks on maagaasil mérkimisvaérseid
keskkonnaeeliseid, eriti kui seda segatakse biometaaniga ja minimeeritakse kontrollimatu
heide. Maagaasi eeliseks on ka vidhesem heide.

LNG ehk veeldatud maagaas

Veeldatud maagaas (LNG) on suure energiasisaldusega kiitus, mis on kulutdhus alternatiiv
diislikiitusele veeliiklusega seotud valdkondades (transport, mereteenused ja kalandus) ning
maantee- ja raudteevedude puhul. LNGst tekkivate saasteainete ja CO, heitkogused on
viiksemad ja tema energiatdohusus suurem. LNG sobib eriti hésti pikamaa kaubavedudeks
maanteedel, mille puhul on diislikiitusel vdga vdhe alternatiive. Tulevase EURO VI
standardiga kehtestatavate rangemate heite piirnormide jargimine voib muutuda veoautode
puhul kulutdhusamaks.

LNG voib kiitusena pakkuda huvi ka laevandusele, eelkdige selleks, et laevakiituste
véddvlisisaldus vastaks Lddnemere, Pdhjamere ja Inglise kanali véévliheite kontrollimise
piirkondades (SECA) 1. jaanuarist 2015 rangemaks muutuvatele piirmddradele (1 % asemel
0,1 %) vastavalt Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) nduetele'”. Nimetatud normide
jargimise kohustus puudutab umbes pooli neist 10 000 laevast, kes praegu tegelevad ELi
siseste laevavedudega. LNG on laevanduse jaoks majanduslikus mdttes tulus alternatiiv ka

Maailmapank: http://www.worldbank.org/en/news/2012/07/03/world-bank-sees-warning-sign-gas-
flaring-increase

Rahvusvaheline  Energiaagentuur  (2011) ,World Energy Outlook 2011”; maagaas:
http://www.iea.org/aboutus/faqs/gas/.
http://www.research-in-germany.de/46100/2010-05-06-storing-green-electricity-as-natural-
gas,sourcePageld=8240.html

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/33/EL, 21. november 2012, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 1999/32/EU.
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véljaspool SECALt, kus alates 1. jaanuarist 2020 vdhenevad vaavli piirnormid 3,5 protsendilt
0,5 protsendini, ja mujalgi maailmas.

Praegu takistavad turul kasutuselevdttu kiitusetaristu ning tankimisseadmete iihiste tehniliste
kirjelduste ja punkerdamise ohutusnduete puudumine™. Samas vdiks LNG kasutamine
laevanduses olla majanduslikult mdttekas, sest pracgu on selle hinnad ELis oluliselt
madalamad kui raskel kiittedlil voi merelaevanduses kasutataval vdhese védvlisisaldusega
kergel diislikiitusel ja tdendoliselt suurenevad need hinnavahed tulevikus veelgi.

LNG kujunemine globaalseks toormeks voib parandada energiavarustuse iildist kindlust tinu
maagaasi laialdasemale kasutamisele transpordikiitusena. Uhtlasi voib LNG kasutamine
transpordisektoris tdsta tdrvikpdletatava gaasi véairtust.

CNG ehk surumaagaas

M aagaasiga to6tavate sdidukite tehnoloogia on laialdaseks kasutamiseks piisavalt kips:
Euroopa teedel sdidab peaaegu 1 miljon sellist sdidukit ning tanklaid on ligikaudu 3000.
Tdiendavaid tanklaid voOiks holpsasti varustada Euroopat tihedalt katvast maagaasi
tarnevorgust eeldusel, et gaasi kvaliteet on surumaagaasiga tootavate sdidukite jaoks piisav.

Surumaagaasiga tootavad soidukid on vihesaastavad ning seepérast on nad linnaliinibusside,
eriotstarbeliste veoautode ja taksodena kiirelt kasutust leidnud. Vaid gaasiga soitvad
optimeeritud sdidukid vdivad olla viga energiatdhusad.

Voib eeldada, et eradiguslike algatuste toel areneb vélja majanduslikult elujouline turg, sest
surumaagaasiga tootavad sodidukid konkureerivad nii hinna kui ka joudluse mottes
tavasoidukitega ning maagaas on odavam kui bensiin voi diislikiitus. Avaliku sektori
sekkumine on siiski vajalik, et véltida ELi tasandil killustunud turu tekkimist ja tagada
surumaagaasiga tootavatele sodidukitele liikuvus kogu ELis.

GTL ehk gaasist toodetud vedelkitus

Maagaasi saab muuta ka vedelkiituseks. Selleks lagundatakse maagaas kdigepealt vesinikust
ja stisinikmonooksiidist koosnevaks siinteesgaasiks, mille rafineerimisega saadav siinteetiline
kiitus on samasuguste tehniliste omadustega nagu traditsioonilised kiitused ning sobib
taielikult praeguste pdlemismootorite ja kiitusetaristuga. Siinteetilist kiitust saab toota ka
lahteainete jddtmetest. Tdnu siinteetilistele kiitustele paraneb tarnekindlus ja véheneb
praeguste sdidukite saasteainete heide. Uhtlasi edendab selliste kiituste kasutamine
mootoritehnoloogia tdiustamist ja suurendab energiatdhusust, kuid samas piirab sellise kiituse
kasutuselevottu praegu korge hind.

2.3 Elektrienergia

Ulitdhusa elektrimootori joul liikuva elektrisdiduki laadimiseks saab kasutada elektrivorgu
pakutavat elektrienergiat, mis saadakse iiha enam vihese CO; heitega allikatest. Sdidukiakude
paindlik laadimine aegadel, mil nodudlus on viike voi pakkumine rikkalik, toetab
taastuvenergia integreerimist elektrisiisteemi. Elektrisdidukid ei tekita saasteaineid ja on
vaiksed ning sobivad seega eriti hésti linnadesse. Hiibriidautod, millel on nii
sisepdlemismootor kui ka elektrimootor, aitavad tinu energiatShusamale litkumisele (kuni

20 Pdhja-Euroopa LNG taristu projekti 16pparuanne, mai 2012.
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20%) sddsta naftat ning vihendavad CO; heidet, kuid ilma vélise laadimise vdimaluseta ei
paku nad kiitusetehnoloogiale siiski alternatiivi.

Elektrisdidukite tehnoloogia areneb ning nende kasutuselevotu tempo tduseb.
Liikmesriikide eesmérk on, et 2020. aastaks oleks teedel 8—9 miljonit elektrisdidukit.
Peamised probleemid on sealjuures akude korge hind, vdhene mahtuvus ja raskus. Need
piiravad mérgatavalt elektrisdidukite sdiduulatust. Tavareziimil votab akude laadimine aega
mitu tundi. Probleemi aitaks leevendada kiirlaadimine vdi isegi induktiivlaadimine voi akude
vahetamine. Elektrisdidukite kasutuselevott eeldab akutehnoloogia arengut. Elektri joul
litkkuvatel kaherattalistel soidukitel on kdik samad eelised nagu elektrisdidukitel ning nad
voivad toetada elektrisdidukite laialdasemat levikut.

Kasutuselevottu takistab ka iihesuguse pistikuga laadimispunktide vihesus. Laadimispunktid
peaksid asuma nii kodus, todkoha 1dheduses kui ka avalikes kohtades. Praegu ei ole enamikus
litkkmesriikides piisavalt {ildkasutatavaid laadimispunkte ning puudub ka laadimisseadmete
piisava vorgu viljaarendamise kava.

Elektrisdidukeid saab kasutada ka elektrienergia salvestamiseks ja vorgu stabiliseerimiseks.
Noudlusel ja pakkumisel pohineva paindliku elektrihinna siisteemi huvides peab elektrivorgu
kasutamine nende poolt olema kontrollitud.

Keskkonnasdbralikku elektrienergiat saab kasutada ka veetranspordis. Sadamas seisvatel
laevadel on soovitatud kasutada kaldalt saadavat elektrit kohtades, kus on tiletatud Shusaaste
voi miira piirnormid?'.

2.4. Vedelad biokiitused

BiokUtused on praegu olulism alter natiivkutuste liik, mille tar bimine moodustab umbes
44%% ELi transpordisektori kogutarbimisest. Kui biokiituseid toodetakse
keskkonnasaidstlikult ja ilma maakasutuse kaudset muutumist pdhjustamata, voib nende
kasutamine aidata oluliselt vihendada CO, summaarset heidet. Biokiitused voiksid olla puhas
energiaallikas  koigi transpordiliitkide jaoks. Samas vdivad tarnimise piiratus ja
jatkusuutlikkusega seotud aspektid kérpida nende kasutusvdimalusi.

Biokiituseid saab pidevalt areneva tehnoloogia abil toota paljudest 1dhtematerjalidest ning
kasutada otse vOi segatuna traditsiooniliste fossiilkiitustega. Biokiituste hulka kuuluvad
bioetanool, biometanool ja kdrgemad bioalkoholid, biodiislikiitus (rasvhapete metiiiilester ehk
FAME), puhtad taimedlid, hiidrogeenitud taimedlid, dimetiiileeter (DME) ja muud
orgaanilised iihendid.

Esimese pdlvkonna biokiituste ldhtematerjaliks on toiduks kasutatavad pdllukulutuurid ja
loomsed rasvad. Valdavalt on tegemist biodiislikiituse ja bioetanooliga. Et leevendada
méningate biokiituste vdimalikku mdju, on komisjon teinud ettepaneku® piirata esimese

A Komisjoni soovitus, 8. mai 2006, tihenduse sadamates seisvatel laecvadel kaldalt tuleva elektri

kasutamise edendamise kohta (2006/339/EU).

Allikas: http://ec.curopa.ecu/energy/publications/doc/2012_energy_figures.pdf (2010. aasta andmed).
KOM (2012) 595 — Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
98/70/EU _bensiini ja diislikiituse kvaliteedi kohta ning direktiivi 2009/28/EU taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta
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pdlvkonna biokiituste kogus, mida vdetakse arvesse taastuvenergia direktiivi’* eesmirkide
arvestamisel, 5 protsendini ning loonud lisastiimulid selliste tdiustatud biokiituste
kasutamiseks, mida saadakse lignotselluloosi biomassist, jddkidest, jadtmetest ja muust
toiduks mittekasutatavast biomassist, kaasa arvatud vetikatest ja mikroorganismidest.
Komisjon on seisukohal, et pérast 2020. aastat peaks avaliku sektori toetust saama vaid
selliste tdiustatud biokiituste jaoks.

Praegu miiligil olevad vedelad biokiitused on valdavalt esimese pdlvkonna biokiitused.
Biokiituste ja traditsiooniliste fossiilkiituste segud on vastavuses praeguse kiitusetaristuga
ning praegu saada olevad segud (bensiin E10, milles on kuni 10 % bioetanooli, ja diislikiitus,
mis sisaldab kuni 7 % FAME biodiislikiitust) sobivad enamikule sdidukitele ja alustele.
Suurema biokiitusesisaldusega kiituste kasutamine voib eeldada véikesi muudatusi
jouseadmetes ning vélja tuleb to6tada vastavad kiitusestandardid. Suure etanoolisisaldusega
bensiini-etanooli segu E 85, milles etanooli on 85 %, kasutatakse vaid mones liikmesriigis
segakiituseliste soidukite tarvis, milles saab kasutada ka véiksema etanoolisisaldusega
segusid.

Tarbijatel ei ole biokiituseid lihtne aktsepteerida ning oma mdju sellele on avaldanud ka
asjaolu, et uute kiitusesegude kasutuselevott ei ole liikmesriikide vahel koordineeritud ning
puudu on tihised tehnilised kirjeldused ja teave selle kohta, kuidas uued kiitused sdidukitele
sobivad.

Mboningaid biokiituseid, ndites hiidrogeenitud taimedlisid, voib traditsiooniliste kiitustega
segada igas vahekorras ning kuni 50protsendilise biokiitusesisaldusega segud on téielikult
vastavuses olemasoleva tankimistaristu ning praeguste maanteesdidukite, aluste, vedurite ja
lennukitega.

Lennunduses on tdiustatud biokiitused ainus vdhese CO, heitega alternatiiv lennukikiitusele.
Bio-lennukikiituse sobivust tdnapdeva lennukitele on tdendatud, kuid hind peab muutuma
konkurentsivdimeliseks. Algatusega , Flightpath 2050”* piiiitakse vihendada CO, heidet
75 % ja lammastikoksiidi (NOx) heidet 90 %.

2.5. Vesinik

Vesinik on universaalne energiakandja, mida on vdimalik toota kdigist primaarenergia
allikatest. Seda saab kasutada nii transpordikiitusena kui ka péikese- ja tuuleenergia
salvestamiseks. Seega vOib vesiniku kasutamine parandada energiavarustuse kindlust ja
vihendada CO,; heidet. Tohusaim vesiniku kasutamise vahend on kiituseelement, mis on kaks
korda tdhusam kui pdlemismootor. Vesinikku vdib kasutada ka mitmesuguste vedelkiituste
tootmiseks, mida saab segada tavapdrase bensiini voi diislikiitusega voi mis voib neid
asendada.

Vesiniku kiituseelemendiga sodidukite tehnoloogia hakkab kasutuskiipseks saama, nagu on
niha sdiduautode, linnaliinibusside,”® viikekaubikute ja siseveelaecvade kasutusest. Nende
joudlus, soiduulatus ja tankimisajad on vorreldavad bensiini- ja diiselmootoriga sdidukite

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU, 23. aprill 2009, taastuvatest energiaallikatest

toodetud energia kasutamise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise
ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta, ELT L 140, 5.6.2009, Ik 16.

Flightpath 2050, Europe’s Vision for Aviation. Lennundusalase korgetasemelise uurimisrithma aruanne.
Luksemburg, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus 2011.

http://www.global-hydrogen-bus-platform.com/
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omadega. Praegu to6tab ligi 500 vesinikusdidukit ning olemas on umbes 120 vesinikutanklat.
Autotdostus on teatanud, et tuleb jargmistel aastatel vélja uute sdidukitega, sh vesinikuga
tootavate kaherattaliste sdidukitega, ning mitu liikmesriiki plaanib vesinikutanklate vorke.
Euroopa tiiiibikinnituseeskirjad hdlmavad ka vesinikusdidukeid.

Peamised probleemid on kiituseelementide korge hind ja tankimiseks vajaliku taristu
puudumine. T60stuse uuringute kohaselt on vdimalik 2025. aastaks vdhendada kulud samale
tasemele nagu traditsiooniliste bensiini- ja diiselautode puhul®’.

Ka veesodidukid saavad kasutada vesinikuelementide puhast energiat. Viikelaevad on vesiniku
joul sditnud, suuremad alused kasutaksid vesiniku kiituseelemente peamiselt sadamas seistes
lisaenergia tarbeks. Vesinikuga tootavad kiituseelemendid voiksid asuda rongide
diiselmootorite asemele.

3 EL | EDASISE TEGEVUSE JAOKSESMATAHTSAD VALDKONNAD

Edasise tegevuse prioriteedid tuleb paika panna ldhtuvalt eri kiituste tehnilise kiipsuse
astmest, turu arengust ja tulevikuviljavaadetest, keskendudes taristule, tehnilistele
kirjeldustele, tarbijainfole, avaliku sektori kulude koordineerimisele, et vihendada kulusid ja
saavutada suurem mdju, ning teadus- ja arendustegevusele.

3.1 Alternatiivkituste taristuga seotud kiisimused

Alternatiivkiituste taristu kasutuselevottu kisitleva direktiivi ettepanek®™ on suur samm selles
suunas, et astuda vilja ndiaringist, kus alternatiivkiituste taristut ei rajata, sest ei ole piisavalt
soidukeid ja laevu, toOstusharu ei tooda neid konkurentsivdimelise hinnaga, sest puudub
piisav tarbijandudlus ning kdige selle tulemusena tarbijad ei ostagi neid. Nimetatud
ettepanekus sétestatakse piisav kaetus taristuga, et tagada tarnijapoolele mastaabisddst ja
ndudlusepoolele vorgustike moju. Ettepanekus on peamiselt keskendutud kiitustele, mille
puhul on turu puudulik koordineerimine eriti kahjulik, st elektrienergia, vesinik, ja maagaas
(LNG ja CNG). Ilma selliste meetmeteta voib kogu ilejddnud t66 alternatiivkiituste
populariseerimisel jadda tulutuks.

Komisjon alustas t66d pohjaliku strateegia koostamiseks, mis puudutab veeldatud maagaasi
kasutamist laevanduses. To0sse on kaasatud eelkdige Euroopa Meresdiduohutuse Amet
(EMSA) ja toostuse esindajad. Seda teemat kisitletakse pdhjalikumalt lisatud talituste
toodokumendis®.

Alternatiivkiituste taristu rajamisse tehtavad investeeringud (hinnanguliselt 10 miljardit eurot)
teenivad ennast tagasi koos kasutuselevotu levimisega. Taristu rajamiseks ei ole vaja avaliku
sektori otserahastamist, kui liikmesriigid kasutavad nende kdsutuses olevaid mitmekiilgseid
vahendeid nagu ehitusload, kontsessioonid, hanke-eeskirjad, juurdepddsu ja tasustamise
reguleerimine ja mitterahalised stiimulid. Euroopa Liidu vahendid aga on kittesaadavad
alternatiivkiituste turu arendamiseks ja taristu loomiseks.

“ A portfolio of power-trains for Europe: a fact-based analysis. The Role of Battery Electric Vehicles,
Plug-in Hybrids and Fuel Cell Electric Vehicles”, McKinsey & Company 2010.

2 COM(2013) 18

» SEC (2013) 4



Alternatiivsete gaasikiituste kasutuselevott turul motiveerib iihtlasi vihendama siisivesinike
véljaventileerimist ja tdrvikpdletamist, mis omakorda toob kaasa kiitusetarnete kokkuhoiu
ning mdjub histi kliimale ja keskkonnale™.

3.2 Unhistetehniliste kirjelduste valjato6tamine

Koige kiiremas korras tuleb ELis rakendada elektrisdidukite ja laadimispunktide liidese
tihised tehnilised kirjeldused. Praegu loetakse iiheks suuremaks elektriautode Euroopa turul
levimist takistavaks asjaoluks kokkulepe puudumist selle iile, milline peaks olema
standardpistik’'.

Uhiseid tehnilisi kirjeldusi ja ohutusndudeid on vaja ka vesiniku, CNG ja LNG tanklate jaoks
ning biometaani suunamiseks maagaasivorku. Paika tuleks panna suure biokiitusesisaldusega
kiitusesegude standardid.

Kavandatud taristudirektiivis késitletakse peamisi standarditega seotud kiisimusi ning
ndutakse alternatiivkiituste taristute tihiste tehniliste kirjelduste rakendamist.

3.3  Tarbijate suhtumisega seotud kiisimused

Eelisjuurdepéddsudigus, sealhulgas néditeks tankimisvdimalus piiratud juurdepidisuga
linnapiirkondades, vdiks olla tdhus mitterahaline motivaator, et kasutada alternatiivkiitusega
tootavat soidukit. Nimetatud teemat kaalutakse iihe 2011. aasta transpordi valges raamatus
vélja kuulutatud linnalise liikumiskeskkonna meetmena.

Teavituskampaaniad ja mastaapsed demoprojektid peaksid aitama kaasa uute tehnoloogiliste
ideede aktsepteerimisele ja pakkuma kodanikele teavet. Selliseid tegevusi toetatakse
programmiga ,,Horisont 2020

Et tarbijad votaksid omaks eelkdige biokiitused ja siinteetilised kiitused, on oluline iihtlustada
tarbijate teavitamist kiituste kvaliteedist ja sdidukitele sobivusest ning tankimiskohtade
olemasolust, aga ka keskkonna- ja finantsaspektidest ja ohutusest. Need kiisimused piiiitakse
lahendada lisatud digusakti ettepanekus.

Liikmesriikide ndudluspoole meetmete koordineerimiseks on héidasti vaja suuniseid
finantsstiimulite kohta, mis motiveeriksid tarbijaid ostma keskkonnasédstlikke ja tShusaid
soidukeid. Seda teemat késitletakse komisjoni talituste tulevases toddokumendis ,,Suunised
keskkonnasdbralike ja energiatShusate sdidukite kasutamise finantsstiimulite kohta™,

3.4 Tehnika arenguga seotud kismused

Teadus- ja arendustegevuse rahastamine programmi ,,Horisont 2020 raames peaks eelistama
teadustegevust, demoprojekte ja turule suunatud projekte, milles késitletakse
alternatiivkiituseid kdigi transpordiliikide jaoks, vastavalt sellele, millises arengujirgus on
nende tehniline ja majanduslik areng.

Transpordi strateegilise tehnoloogiakava raames tootatakse vilja alternatiivkiituste
tehnoloogia konkreetsed tegevuskavad®®. Kui samu rakendusvdimalusi pakub mitu eri kiitust,
tuleks eeliste iile otsustamiseks analiilisida protsesse, mille kiitus peab sdiduki paaki

30 Maailmapanga hinnangul tdrvikpdletatakse ja ventileeritakse maailmas igal aastal umbes 110 miljardit

kuupmeetrit maagaasi (ligikaudu 3 % kogu maailmas turustatavast gaasist). Selline kogus oleks piisav,
et katta Saksmaa ja Itaalia aastane maagaasi tarbimise vajadus.
http://www.climate.org/publications/Climate%20Alerts/sept2012/flaring-venting-emissions.html

3 COM(2012) 636 final.

2 SEC (2013) xxx

3 COM(2012) 501 final, 13.09.2012.
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joudmiseks ldbima, vottes eeskujuks nditeks FEuroopa Komisjoni Teadusuuringute
Uhiskeskuse koordineeritud uuringute kaigus vilja tdotatud metoodika™.

Euroopa tehnoloogiaplatvormide ja tihiste tehnoloogiaalgatuste kdigus omandatud kogemuste
pohjal tuleks arendada avaliku ja erasektori partnerlusi. Oma valdkondade arengut on
toetanud niiteks Euroopa energiasdistlike autode algatus, kiituseelementide ja vesiniku
valdkonna {iihisettevote, Clean Sky ja SESAR. Ette valmistatakse biomajanduse uut iihist
tehnoloogiaalgatust.

Uued partnerlused peaksid toetama tehnika arengut ja kiirendama turuletoomist, nagu seda
teeb niiteks arukate linnade ja kogukondade algatus®. Komisjon hdlbustab kogu ELis
teabevahetust ja kooskolastatud piirkondlikku tegevust koos Euroopa elektripohise liikkuvuse
vaatluskeskusega.

Téiustatud biokiitused on lennunduse jaoks ainus alternatiivne kiitus ja seepdrast tuleb
tdiendavalt investeerida nendega seotud teadus- ja arendustegevusse. Euroopa
energiatehnoloogia strateegilise kava>® raames 2010. aasta novembris alguse saanud Euroopa
toostusliku bioenergia algatuse eesmdrk on muuta tdiustatud bioenergeetikatooted, kaasa
arvatud ressursithusalt toodetav biometaan aastaks 2020 kaubanduslikult laialdaselt
kittesaadavaks. Lennunduses kasutatavate ja muude tdiustatud biokiituste tootmisettevotete
ehitamist toetatakse spetsiaalsete rahastamisvahendite ja turustiimulitega, et saavutada
koost0ds suuremate lennuettevotjate ning dhusodidukite ja biokiituste tootjatega 2020. aastaks
eesmirk kasutada ELi tsiviillennunduses 2 miljonit tonni keskkonnaséistlikke biokiituseid
vastavalt komisjoni 2011. aastal véljakuulutatud Euroopa téiustatud biokiituste lennunduses

: 37
kasutamise tegevuskavale’".

Teadusuuringute Uhiskeskuse elektrisdidukite ja aruka vorgu koostalitlusvdime uurimise
uued vahendid toetavad elektrisdidukite ja arukate vorkude kasutamist. Niitid on voimalik
tdies ulatuses katsetada soidukite, nende osade (sh akude) ja arukate vorkude omadusi ning
seeldbi toetada rahvusvahelist standardimist. Teadusuuringute Uhiskeskus edendab
tihtlustatud katsemetoodika ja iileilmsete standardite véljatootamist elektrisdidukite, nende
elektrivorguga iihilduvuse ja laadimistehnoloogiate jaoks rahvusvahelises koostoos USA
energeetikaministeeriumiga (Argonne National Laboratories).

Kéivitada tuleb pohjalik teadus- ja arendustegevuse strateegia akude ja kiituseelementide kui
eriti oluliste tehnoloogiate uurimiseks, et saada Euroopas uusi teadmisi. Seepirast tuleb
teadus- ja arendustegevuses ning kutsehariduses edendada elektrokeemia kui tuumteaduse
rolli. Toetada tuleks tootmist, kaasa arvatud vesiniku tootmist, taastuvatest energiaallikatest
ning kiituse sdidukis sdilitamist, et tugevdada selles vallas Euroopa konkurentsivoimet.

ELi rahastatud projektides kisitletakse LNG taristu ja kasutuselevotuga seotud vajadusi:
laevanduses Pohja-Euroopa LNG taristu projekt, projekt ,,Clean North Sea Shipping” ja
laevamootorite projekt HELIOS ning raskeveokite puhul projekt ,,LNG Blue Corridor”,
Tdiendavat teadustddod on vaja spetsiaalsete mootorite, CNG ja LNG jouiilekandeseadmete
puhul kasutatava jareltodtluse ja kergete kiitusepaakide kohta.

34 http://iet.jrc.ec.europa.eu/about-jec/sites/iet.jre.ec.europa.eu.about-

jec/files/documents/wtw3_wtw_report_eurformat.pdf
33 COM(2012) 4701
36 http://ec.europa.cu/energy/technology/set plan/set_plan_en.htm
37 http://ec.europa.cu/energy/renewables/biofuels/flight path _en.htm.
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4, KOKKUVOTE

Alternatiivkiituste turu areng peaks kaotama sdltuvuse naftast ja aitama parandada Euroopa
energiavarustuse  kindlust, toetama majanduskasvu, tugevdama FEuroopa t&0stuse
konkurentsivdimet ning vihendama transpordi kasvuhoonegaaside heidet.

Transpordi iiha suureneva energiandudluse rahuldamine ja transpordi naftast sdltuvuse
1opetamine on vdimalik, kui kasutatakse paljusid alternatiivseid transpordikiituseid, nagu on
kirjeldatud kédesolevas teatises. Kasvav huvi maagaasi kasutamise vastu mere- ja
siseveetranspordis, pikamaa autovedude ja kergeveokite tarbeks ning elektri kasutamise vastu
lahimaanteetranspordis tdhendab, et liihikese voi keskmise pikkusega aja jooksul peaks olema
voimalik suurendada nii Euroopa energiavarude pakkumist transpordile kui ka védhendada
soltuvust imporditud naftast. Samas on turu kiireks arenguks oluline kiiremas korras arendada
biokiituseid, mida saab kasutada kdigi transpordiliikide puhul, kuid mis on lennunduse jaoks
ainus vOimalus, ning rajada jark-jargult elektri ja vesiniku tarnevorgud, et tagada
maanteetranspordile kogu piirkonna kaetus nendega. Samas peaks ka elektriliste jouseadmete
oluliste osade, niiteks akude vallas toimuv teadus- ja arendustegevus aitama oluliselt parandada
soiduulatust, joudlust ja vastupidavust ning vdhendama kulusid, et olla turul
konkurentsivdimeline.

Kéesolev teatis ja sellele lisatud digusakti ettepanek peaksid kiirendama Euroopa transpordile
pakutavate energiaallikate iimberkujundamist. Alternatiivkiituste riikliku poliitilise raamistiku
loomise nduete ja tihistele tehnilistele kirjeldustele vastava taristu rajamisega viib EL 16pule
alternatiivkiituste arendamist késitlevad poliitilised meetmed alates teadustegevusest kuni
turuhdiveni, tagades kiituste kéttesaadavuse turul.

Alternatiivkiituste taristu rajamine ei eelda avaliku sektori kulutusi, kui litkmesriigid kasutavad
mitmesuguseid nende késutuses olevaid meetmeid erainvesteeringute kulutdhusa kaasamise
nimel. ELi toetust on vdimalik saada iileeuroopalise transpordivorgu vahenditest,
ithtekuuluvus- ja struktuurifondidest ning Euroopa Investeerimispanga laenudena.

Alternatiivkiituste edasise arengu huvides tuleks tagada tO0stuse, poliitikute ja
kodanikuiihiskonna laialdane toetus ning kasutada olemasolevate Euroopa eksperdiriihmade
teadmisi koostdds tdostuse, kodanikuiihiskonna ja litkmesriikidega®®.

Komisjon toetab ka edaspidi litkmesriike, jilgib olukorra muutumist ja teeb ettepanekuid
muudatuste ja kohanduste kohta, mida on vaja, et votta arvesse tehnika ja turu arengut.

3 Muu hulgas tuleviku transpordikiituste alal tegutsevad Euroopa eksperdiriihmad ning transpordi- ja

keskkonnakiisimustega tegelev ekspertide tihisrithm.
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