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ELi strateegia komponendid Guinea lahe probleemide lahendamiseks

KOKKUVOTE

Guinea lahe &dares paiknevad riigid on vastamisi paljude raskustega, mis esinevad mujalgi Aafrikas.
Kuid piirkonna ohutase on viimasel ajal suurenenud, sest rannikuvete Ule puudub kontroll ja
rannikule juurdepaasu kontrollitakse vahe, ning rannikuala turvalisus on sellisena omaette probleem
piirkonna riikide jaoks.! Selle tagajarjel on kasvanud kuritegevus ja terrorism ning see kujutab endast
suurenevat ohtu ka ELi jaoks. Kdesolevas (ihisteatises kasitletakse seetSttu ohu dldist taset — milline
see on rannikuriikide ja ELi jaoks, ning voimalikke meetmeid, mida EL saab koos rahvusvahelise
kogukonnaga votta, et aidata nendel riikidel probleeme lahendada.

Ohud

Ohte on mitmesuguseid ning need on piirialadel sageli tihedalt omavahel p&imitud ning loovad
Uhiselt soodsa pinnase kuritegevuseks, seades ohtu nende riikide stabiilsuse vdi t6husa tegutsemise,
piirates nende vdimalusi majandust arendada voi vaesust vdhendada. Majanduse arendamise ja
vaesuse viahendamise on ka ELi endale eesmargiks seadnud. Peamisi ohuliike on neli:

(a) eranditult merel toimuv tegevus: sealhulgas ebaseaduslik kalaplik, jaatmete ebaseaduslik
merreheitmine ning piraatlus ja relvastatud réévimine merel?;

(b) merelt maale suunduv oht: peamiselt narkootikumi-, relva-, voltsitud kaupade ning sageli
vastassuunas toimuv inimkaubandus;

(c) maalt Iahtuv oht merel toimuvale majandustegevusele: ennekdike puudutab see avamere nafta-
ja gaasitoostust ning holmab pantvangide vOtmist, vargusi (nn punkerdamine) ja
kriminaaltegevust sadamates.

Kui neid ei ohjata, muutuvad need ohud nii ulatuslikuks, et kahjustada saavad nii kohalikud kui ka
rahvusvahelised huvid.

Aafrika ja Euroopa iihishuvid

ELil ja Guinea lahe riikidel on olulised (hishuvid. Selle piirkonna rannajoon on pikk ning seal leidub
rikkalikult maavarasid, mis on maarava tahtsusega kohaliku t66hdive ja tarbimise seisukohalt ning
kaubavahetuse pidamiseks Euroopaga. Merevarude, eelkdige kalavarude jatkusuutlikkus on kohalike
kogukondade ja ka Euroopa tarbijate peamine mure. Turvalisi rahvusvahelisi laevaliine on vaja
aritegevuseks ja muretuks kalapugiks. ELi energiavarude markimisvdaarne osa on parit sealt
piirkonnast ning nii investoreid kui ka t66tajaid tuleks kaitsta flilisiliste rinnakute eest. Piki rannikut
ja Ule maismaapiiride veetakse narkootikume ja teisi ebaseaduslikke kaupu ning selline tegevus
havitab Gha ulatuslikumalt kohalikke kogukondi ning siivendab probleeme Euroopas.

! Asjaomaste riikide hulka kuuluvad ka naabruses asuvad sisemaariigid, kelle tarned s&ltuvad
rannikupiirkondade majandustegevusest.

? Rahvusvahelises oiguses tehakse vahet kahe mdiste vahel: piraatlus — rahvusvahelistes vetes aset leidvad
juhtumid, ja relvastatud r66vimine merel — territoriaalvetes aset leidvad juhtumid.



ELi kdige olulisem eesmark on seetdttu aidata selle piirkonna riikidel, kellest paljud on vaga
haavatavad, saavutada rahu, julgeolek ja heaolu, arendades nende riikide majandust ja sealseid
institutsioone edukalt ja digusparaselt kooskdlas nii Aafrika rahu ja julgeoleku struktuuri kui ka Gldise
ELi poliitikaga; saavutada poliitiline konsensus, julgustada ja austada Aafrika isevastutust ning viia
koikehdlmava lahenemisviisi kdimasolevad programmid vastavusse piirkondliku arengu ja
julgeolekuga. Mujal Aafrikas, eelkdige Aafrika Sarve piirkonnas, Sahelis ja Ida-Aafrika jarvede
piirkonnas saadud kogemuste pohjal vGib Oelda, et tihedas koostdds piirkonna riikidega ja Aafrika
piirkondlike asutustega toimuv varajane ennetustegevus on majanduslikult palju m@oistlikum kui
tagantjargi ravimine. Kogemus on ndidanud samuti, et koikide tegurite ehk poliitika, hea
valitsemistava / korruptsioonivastase, julgeolekualase, institutsionaalse, majandus- ja
arendustegevuse |dimimise tulemusel saavutatakse ulatuslikum kogumaju.

Lahendus

EL vOib leevendada eespool madratletud ohte, aidates nendel riikidel tugevdada kogu piirkonnas
Oigusriiki ja valitsemistegevust, muu hulgas tdiustada merenduse juhtimist ja Giguskaitset, mida
teostavad politsei, merevagi, sdjavagi, rannavalve, tolli- ja sisserdndeteenistused.

Kuna merepiir ei ole veel taielikult kindlaks maaratud ning seda on seetottu raske kontrollida ja vaga
lihtne  Uletada, on rannikuriikide vahelise  koost66 ning  vastsete  piirkondlike
koordineerimismehhanismide tugevdamine vaga oluline lahtekoht. EL vdib samuti piirkonna riike
toetada, et aidata neil tdita rahvusvahelisi kohustusi lipu- ja rannikuriigina.

Seetbttu tehakse ettepanek, et ELi institutsioonid, delegatsioonid ja liikmesriigid ning kohalikud
partnerid votaks vastu ulatusliku [ahenemisviisi, mis keskendub neljale konkreetsele eesmargile:

1. luua piirkonna riikide ja rahvusvahelise kogukonna Uhine seisukoht, milles kasitletakse Guinea
lahes valitseva ohu ulatust ning vajadust sellega tegeleda;

2. aidata piirkonna riikide valitsustel luua tugevad institutsioonid, veeteede ametid ja suutlikkus
tagada merealane teadlikkus, meresdidu turvalisus ja Gigusriigi austamine kogu rannajoone
ulatuses;

3. toetada kooskdlas riiklike ja piirkondlike arengustrateegiatega selle piirkonna tugeva
majandusega riike, luua tookohti ja aidata muuta haavatavad kogukonnad tugevamateks, et
suuta seista vastu kuritegevusele ja vagivallale;

4. tugevdada koostoostruktuure piirkonna riikide ja piirkondlike organisatsioonide vahel, et votta
vajalikud meetmed nii maalt kui merelt lahtuvate ohtude leevendamiseks.

OHU OLEMUS JA ARENG

Uhisteatise geograafiline kohaldamisala katab 6000 kilomeetri pikkuse rannajoone Senegalist
Angolani, sealhulgas Roheneemesaared ning S3o Tomé ja Principe, hdolmates kaks geograafilist,
poliitilist ja majanduspiirkonda: Lddne-Aafrika Riikide Majandusiihendus (ECOWAS) ja Kesk-Aafrika
Riikide Majandusiihendus (ECCAS), mis mdlemad on seotud Guinea lahe komisjoni (GGC) ja Aafrika
Liiduga (AL).

Viimase kiimne aasta jooksul on Ladne- ja Kesk-Aafrika riikide majandusareng olnud diinaamiline,
mistéttu mones riigis on juhtimine tugevnenud, kuid mones teises ndrgenenud. Osad riigid liiguvad
kindlalt edasi, et saavutada keskmise tuludega riigi staatus, kuid teistel on veel pikk tee minna, et
vahendada vaesust kooskdlas aastatuhande arengueesmarkidega. Ent nii Ghtesid kui teisi ohustab



Guinea lahe piirkonnas kasvav ebastabiilsus ja kuritegevus. Sealne ebastabiilsus voi
majandustegevuse hairitus avaldavad otsest mdju ka ELile.

Organiseeritud kuritegevus ehk narkootikumide, inimeste, relvade, tootlemata teemantide,
vltsravimite salaja ule piiri toimetamine, ebaseaduslik jagtmete merreheitmine,® kiiberkuritegevus
ning sellega seotud rahapesu toimub tihti Guinea lahe katkendliku maa- ja merepiiri Ghisalal.
Salakaubateed asuvad sageli ebastabiilsetel aladel ja kriisipiirkondades ning Saheli ja Nigeeria
pBhjaosa terrorismipiirkondades. Narkootikumi- (peamiselt kokaiini) ning relvakaubandus® on
suutnud olulisel maaral norgestada mitme Laane-Aafrika riigi, eriti Guinea-Bissau valitsusasutusi.
Monel juhul on sellisest tegevusest saanud Saheli terroririhmituste jaoks taiendav sissetulekuallikas.
URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo (UNODC) hinnangul tarniti ainuiiksi Ldane-
Aafrikast 2011. aastal Euroopasse kokaiini 1,25 miljardi USA dollari vaartuses ning Euroopa suunas
liigub suurel arvul ebaseaduslikke randajaid, olgu inimkaubanduse ohvritena voi muul moel. Salaja
veetakse iile piiri ka kakaod, puuvilla, puitu, India pahkleid, kulda ja teemante.’

Piraatlus ja relvastatud roovimine merel on teine suurenev oht. Peamine osaleja Guinea lahel
toimuvas merekaubanduses on EL. See piirkond kuulub ELi strateegiliste merendushuvide hulka.
Guinea lahes viibib igal ajahetkel keskmiselt 30 ELi lipu all sGitvat alust. Viimase kiimne aasta jooksul
toimus suurem osa 551 registreeritud riinnakust ja rinnakukatsest riikide territoriaalmerel; vahem
kui 20 % leidis aset rahvusvahelistes vetes, millest 2012. aastal toimus suurem osa Nigeeria ja Togo
ranniku ldahedal. Need rinnakud pannakse peamiselt toime siis, kui laevad on avamere
naftapuurplatvormide voi varustuslaevade juures ankrus, suunduvad sinna voi lahkuvad sealt.
Viimaste hinnangute kohaselt vdib rinnakuoht siiski nihkuda rannikust kaugemale sarnaselt
strateegiale, mille on omaks vdtnud Somaalias asuvad piraadid. Rinnakute toimepanemiseks
rahvusvahelistes vetes kasutatakse ldahtekohana emalaevu. Karta on, et piraadid vdivad suurema
lunaraha saamiseks imiteerida meremeeste pantvangide vGtmist Aafrika Sarve piirkonnas. Vagivalla,
sealhulgas relvade prognoosimatu kasutamine laevapere vastu on murettekitav suundumus.

Naftavargus ja naftapiraatlus holmab nii ,punkerdamist” kui ka tankerite kaaperdamist kituse
varastamise eesmargil. Hiljutiste hinnangute kohaselt kaob Nigeerias iga paev ligikaudu 100 000
barrelit kitust, mis seejarel mustal turul edasi milakse. Piraadid ja relvastatud bandiidid on
rinnanud ka puksiirlaevu, millega veetakse t60lisi naftapuurplatvormidele. Selline tegevus viahendab
valitsuste tulusid, suurendab kaubandustegevuse turvakulusid ning hoiab investorid sealt eemal.
Nafta- ja naftakeemiatdostuse turvalisusele keskendumine on oluline mitte ainult Nigeerias
(praegune epitsenter), vaid ka kaugemal Ekvatoriaal-Guinea, Ghana, Kameruni, Kongo Vabariigi,
Gaboni, T$aadi, Libeeria ja Angola® rannikuvetes. Naftavarguste t&ttu esinevad lekked siivendavad
sageli rannikukeskkonna kahjustusi ning vdahendavad seega ka kalapliligist ja pd&llumajandusest
saadavat elatist.

* Ebaseaduslike jadatmete hulgas on herbitsiidid ja pestitsiidid, nafta, to6tlemata toostusjaatmed, sealhulgas
tuumajaatmed ja aerosoolsaaste.

* Guinea lahe piirkonnas on URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo hinnangul ringluses 5-7
miljonit vdike- ja kergrelva.

> Teemandid on aidanud konfliktil piirkonnas puisida ning seetdttu kehtestati Kimberley protsessi tulemusel
sertifitseerimissiisteem, et peatada vereteemantide judmine rahvusvahelisele turule.

6 Euroopa Parlamendi raportis, august 2011, PE 433.768: ,Naftafirmade tegevuse md&ju Sahara-taguse Aafrika
keskkonnale, tervisele ja arengule” keskendutakse Angola ja Nigeeria kogemustest dpitule.



Ebaseaduslik kalapiitik: kalapiliiik on paljude Guinea lahe riikide jaoks peamine tddstusharu,
moodustades Maailmapanga ning URO Toidu- ja P&llumajandusorganisatsiooni andmetel naiteks
Mauritaania tulust 25-30 % ja Senegali ekspordist 25—-30 % ning Guinea-Bissau valitsemissektori
tuludest 25-40 %. Ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalaplik (ETR-kalapuiik) Guinea lahes
Iaheb rannikuriikidele maksma ligikaudu 350 miljonit USA dollarit aastas ning kujutab endast tdsist
keskkonnaohtu kalavarudele ning vOib kaasa tuua kogu kalapllgitoostuse havingu. Guinea lahes
toimuv kogukalasaak arvatakse olevat teatatust 40 % suurem. Selle tulemusena ldhevad kaotsi
markimisvaarsed ressursid, tulu, toit ja elatis.

Tootus on Guinea lahe riikides hinnanguliselt ligikaudu 40 %, kusjuures noorte t66tus on ule 60 %.
Ametlik seaduslik majandus ei paku noortele piisavalt majanduslikke véimalusi. Lisaks sellele on
toiduga kindlustamatus maakohtades sundinud sealseid inimesi maalt linna suunduma, mistdttu
linna elanikkond suureneb kiiresti ja seab suure surve alla niigi raskustes oleva sotsiaal- ja
majandustaristu ning loob pingeid linnaelanike vahel. Niivord kdrge t66tuse taseme puhul kalduvad
noored elatise saamiseks minema kuritegelikule teele, hakates t66tama piraatide ja kuritegelike
rihmituste heaks voi plitides ebaseaduslikult ja vaga ohtlikes oludes riigist valja rannata.

ELi HUVID

ELil on Guinea lahes markimisvdarsed majandus-, arengu-, kaubandus- ja julgeolekuhuvid. ELi
kohustus aidata vaesust vahendada ja toetada majandusarengut on satestatud Cotonou lepingus. EL
on v6tnud endale ka kohustuse toetada loodusvarade, sealhulgas nafta- ja maagaasi ning kalavarude
saastlikku kasutamist piirkonnas. Euroopa impordib Guinea lahest ligikaudu poole oma
energiavajaduse kattest, millest peaaegu 10 % moodustab nafta ja 4 % maagaas. Nigeeria, Angola,
Ekvatoriaal-Guinea ja Gabon on toornafta suured tarnijad ning Nigeeria maagaasi oma. Kuna Guinea
laht asub Euroopale ldhedal ja sellele on meritsi lihtne ligi padseda, on see piirkond vérreldes Lahis-
Idaga eelisseisundis meie naftavajaduste rahuldamisel. Euroopa on seetdttu endiselt teiste
piirkondlike toodete, sealhulgas metsaressursside, pollumajandus- ja maavarade peamine
eksporditurg’.

Piirkond on vaga ahvatlev Euroopa investorite jaoks mitte Gksnes loodusvarade, vaid tarbekaupade ja
teenindussektori, sealhulgas mobiilside poolest. Sellele lisandub (iha suurenev tdhtsus potentsiaalse
ekspordituruna, kuna piirkonna majandusareng kiireneb. K&ik see kokku tekitab Gha suurema
vastastikuse huvi luua partnerlussuhteid, et julgeoleku ja stabiilsuse tagamise abil edendada
majanduskasvu ja luua téokohti.

EL on samamoodi huvitatud stabiilsuse edendamisest Guinea lahe piirkonnas, et kaitsta oma
kodanikke ohu eest, mis on seotud narkootikumide, terrorismi, piraatluse ja relvastatud réévimise
ning muu sellest piirkonnast parinev kuritegevusega.

MIS ON TEHTUD?

Siiani on nende ohtude vastu viimase viie aasta jooksul kaivitatud mitmeid algatusi nii
rahvusvahelisel, piirkondlikul kui ka riiklikul tasandil:

- kaks URO Julgeolekundukogu resolutsiooni piraatluse ja relvastatud rédvimise kohta Guinea
lahes,® milles sedastati, et tuleb vétta vastu ,piirkonna riikide algatusel terviklik lahenemisviis, et

’ Naiteks v8ib tuua rauamaagi (Nigeeria, Gabon ja Kamerun), teemandid (Guinea, Libeeria, Sierra Leone),
mangaani (Gabon), boksiidi (Guinea), koobalti ja puidu (Kamerun) ning kakao (Ghana, Elevandiluurannik).

8 URO Julgeolekundukogu resolutsioon (2011) 2018 ja (2012) 2039.



vOidelda Guinea lahel piraatluse ja relvastatud réévimise ning nende pdhjuste vastu”; ning vaja
on kasutada ,olemasolevaid riiklikke, piirkondlikke ja piirkonnavialiseid algatusi Guinea lahe
meresdiduohutuse ja -turvalisuse tdhustamiseks”. Md&lemas resolutsioonis keskendutakse (ldise
rahu ja stabiilsuse sailitamisele Guinea lahe piirkonnas;

-G8 egiidi all on kaivitatud Guinea lahe soprade riihma algatus, et kédsitleda Guinea lahe
meresodiduturvalisuse kisimust. EL on selle riihma liige. Algatuses pootratakse peatdhelepanu
Aafrika isevastutusele, majanduse arengu ja julgeoleku vahelisele seosele, koordineerimise ja
teabevahetuse tdhtsusele ning valitsemist ja digust hélmava tervikliku lahenemisviisi vajadusele;

- EL vditleb ETR-kalapuiligi vastu ETR-maaruse rakendamise ning ELi ning mitmete Ladne- ja Kesk-
Aafrika rannikuriikide vahel sélmitud kalandusalaste partnerluslepingute abil, et reguleerida
kalapuiki, ka ELi laevade tegevust, ning toetada arengut ja tdiustatud majandamis- ning
kontrollitegevust kalandussektoris;

- peamiselt nii suureneva rahvusvahelise surve kui ka rahvusvahelise toetuse tottu on
piirkondlikud organisatsioonid ECOWAS ja ECCAS vastu votnud poliitikameetmeid ja kadivitanud
konkreetseid meetmeid, sealhulgas ECOWASe 2008. aasta ulatuslik kriisiennetusraamistik, milles
muu hulgas kasitletakse piiritilese ja meresdiduturvalisuse kisimusi; murranguline Praia
tegevuskava, milles kasitletakse kasvavat narkootikumiprobleemi, ning terrorismivastase voitluse
strateegia ja rakenduskava. ECCASel on aastast 2008 olemas integreeritud meresdiduturvalisuse
strateegia ning on loodud Kesk-Aafrika meresdiduturvalisuse piirkondlik keskus. Aafrika Liit vottis
2012. aastal vastu Aafrika integreeritud meresdiduturvalisuse strateegia (2050 AIM Strategy);

- Uksikud Guinea lahe riigid on alustanud (hiselt ressursside suurendamist ja strateegiate
viljatootamist, et voidelda organiseeritud kuritegevuse vastu nii avamerel kui ka maismaal,
kasutades selleks naiteks Nigeeria Liitvabariigi ja Benini Vabariigi Uhispatrulle (operatsioon
Prosperity);

- suurendada toetust ELi liikkmesriikide kahepoolsete programmide raames ja teistelt sellistelt
rahvusvahelistelt partneritelt nagu Ameerika Uhendriigid, Brasiilia, Hiina, India, L8una-Aafrika jt
poliitika kujundamise, koordineerimise ja institutsioonilise suutlikkuse suurendamise valdkonnas.
ELi liikmesriikide toetus on juba Usna ulatuslik, eelkdige oluliste institutsioonide suutlikkuse
suurendamise ja teenuste osas;

- 2013. aastal 24.-25. juunini Yaoundés toimunud Guinea lahe riigijuhtide tippkohtumise
tulemusel:

a) voeti vastu ,Piraatluse ja relvastatud laevaréovide ning ebaseadusliku merendustegevuse
vastase voitluse toimimisjuhend Laadne- ja Kesk-Aafrikas”, mis vaadatakse iga kolme aasta
jarel uuesti l3bi%;

? Toimimisjuhend on loodud India ookeani ldadneosale mdeldud IMO Djibouti toimimisjuhendi alusel. Selle
pohipunktid on jargmised: eritdhelepanu pédramine teabe jagamisele ja koordineerimistegevusele, mida
hdlbustavad selleks otstarbeks igas riigis loodud riiklikud kontaktpunktid ning mitmed piirkondlikud riikide- ja
piirkondadevahelised meresdiduturvalisuse koordineerimiskeskused; riikide kindel tegutsemine, et kuulutada
valja oma majandusvoondid ja jdustada oma seadused muu hulgas jargmistes valdkondades: kalapilik,
piraatlus ja relvastatud roovimine merel, keskkonnakaitse, jadtmete merreheitmine ning maavarad,
kaasaarvatud nafta. Toimimisjuhendit haldab IMO asemel Aafrika Liit, et tugevdada Aafrika isevastutust.
Toimimisjuhend ei ole praegu siduv.



b) vOeti vastu Laane- ja Kesk-Aafrika meresdiduohutust ja -turvalisust kasitlev vastastikuse
moistmise memorandum, mille allkirjastasid ECCAS, ECOWAS ja GGC juhid ja milles ndhakse
ette moodustada ekspertriihm, kes koostab toimimisjuhendi rakendamise jarelmeetmete
kava;

c) voeti vastu otsus paigutada piirkondadevaheline koordinatsioonikeskus Yaoundésse
(vastavalt vastastikuse moistmise memorandumis ettendhtule). See on Aafrika Liidu
juhtimisel kasutatav rakendamise jarelevalvemehhanism.

Strateegia tingimuste ja vajalike pdhimdtete maadratlemisega on suur osa tdost seega tehtud.
Rakendamist piiravad siiski vdhesed ressursid ning organiseeritud kuritegevuse vahendamiseks
vajalike investeeringute vahesus.

EDASISED SAMMUD

Yaoundé tippkohtumisel votsid riigid, piirkondlikud organisatsioonid ja GGC kindla kohustuse teha nii
omavahel  kui  rahvusvaheliste  partneritega  koostodd, et arendada  piirkondlikku
meresdiduturvalisust’® selle kdige laiemas tahenduses. Tippkohtumise jirelmeetmed on seega
kasulik [ahtepunkt ELi lahenemisviisi jaoks.

ELi Iahenemisviis peaks tuginema kolmele p&himdéttele:

- partnerlus Guinea lahe riikidega, nende piirkondlike organisatsioonide ja teiste, piirkonnas
tegutsevate rahvusvaheliste organisatsioonidega (ECOWAS, ECCAS, GGC, Ldane- ja Kesk-Aafrika
Mereorganisatsioon (MOWCA), lisaks URO biirood Kesk- ja Laane-Aafrikas, (UNOCA ja UNOWA)
ning rahvusvahelised organisatsioonid, sealhulgas Aafrika Liit, sellised URO agentuurid nagu
Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) ning samuti INTERPOL, Maailma Tolliorganisatsioon

jt);

- terviklik lahenemisviis probleemidele, tagades turvalisuse, arengu- ja valitsemiskisimuste
koondamise Uhtsesse strateegilisse raamistikku;

- Aafrika teiste piirkondade strateegiatest 6pitu rakendamine.

EL esitab integreeritud lahenemisviisi valitsemiskisimuste ning kdikide maismaal ja merel esinevate
turvalisusega seotud ohtude ja probleemide kohta, kasitledes merendussektoris esineva
riikidevahelise organiseeritud kuritegevuse koiki tahke, nagu on satestatud Yaoundés allkirjastatud
toimimisjuhendis, tegeledes nende p&hjustega ning edendades piirkonnas rahu, julgeolekut,
stabiilsust, head valitsemistava ning arengut. Piirihalduse ja &igusriigi toetamine, &igus- ja
turvalisusraamistike reformimine, O&iguskaitse kdttesaadavuse ning inimdigustest kinnipidamise
tagamine, vditlemine korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas ebaseadusliku randega
on eesseisva pikaajalise t606 olulised osad. Majanduse juhtimine on samuti aarmiselt oluline, naitena
vOib tuua parema haldustegevuse ja Gthiskonna osalemise loodusvarade, sealhulgas nafta, kalavarude
jms kasutamisel. Teiste oluliste elementide hulgas peaks olema kdimasolevate edukate ELi meetmete
kasutamine ning ELi Saheli ja Aafrika Sarve piirkonna strateegiatest dppimine; to6tades nii riiklikul,
piirkondlikul kui ka rahvusvahelisel tasandil individuaalselt vdi rihmiti nende riikidega, kellel on
poliitiline soov tegutseda (ning julgustada teisi selles t66s kaasa l66ma).

1% Meressiduturvalisus (maritime security) on EL maaratlenud méaruse 725/2004 artikli 2 18ikes 5 mitmete
ennetusabindudena laevade ja sadamarajatiste kaitsmiseks tahtliku Gigusvastase tegevuse ohtude eest.



Seda silmas pidades keskendutakse ELi Iahenemisviisis jargmisele neljale eesmargile:

1. eesmark — luua piirkonna riikide ja rahvusvahelise kogukonna (ihine seisukoht, milles kdsitletakse
Guinea lahes valitseva ohu ulatust ning vajadust sellega tegeleda.

Eesmark on tootada valja tugev ja faktidel pdhinev alus poliitikakujundamisele ja tegutsemisele,
edendada Aafrika riikide hulgas isevastutust ning julgustada poliitilist tahet probleemidega tegeleda.
Samuti vGimaldab see eesmark ELil paremini hinnata kavandatavate meetmete tasuvust.

Koosto60  peamiste sidusrihmadega ning piirkondlike  organisatsioonidega, sealhulgas
kodanikutihiskonna organisatsioonidega, valitsusvéliste organisatsioonidega, piirkondlike kalavarude
majandamise organisatsioonidega ja erasektoriga vOimaldab maéaratleda tervikliku pildi ohu
ulatusest, selgitada valja vBimalused ning leppida kokku prioriteetides.

Voimalik tegevus:

- taiustada andmete kogumist (praegu registreeritakse vaid 30-50% merel esinevatest
juhtumitest) ja teabe jagamist;

- madrata kindlaks geograafilised ja temaatilised eelisvoondid, kuhu suunata ELi tegevus,
sealhulgas koost606s teiste rahvusvaheliste osalejatega;

- tegeleda lahtuvalt ohutasemest mitmete teiste ebastabiilsuse pdhjustega, kasutades selleks
naiteks konfliktide varajase hoiatamise slisteemi ja konflikti ohuhinnangut ning ELi inimdiguste
strateegiaid;

- tagada temaatilise (turvalisus, narkootikumikaubandus ning terrorismivastane voditlus) ja
geograafilise poliitika ja strateegiate Ghildamine;

- sdilitada tihedad sidemed erasektoriga, eelkdige todstusliku ja vaikesemahulise kalaplilgi ja
kaevandussektoriga, ning laevandusettevdtjatega, et tagada nende seisukohtadega arvestamine
valitsuses;

- toetada dialoogi kodanikuiihiskonna, to0stuse ja valitsustega.

2. eesmark — aidata piirkondlikel valitsustel luua institutsioonid ja suutlikkus julgeoleku ja Gigusriigi
tagamiseks.

Tugevad riiklikud (ja piirkondlikud) institutsioonid, kes on suutelised jarjepidevalt seisma vastu
ohtudele, on olulised organiseeritud kuritegevuse vorgustikega voitlemisel. Nendel institutsioonidel
peab olema soov vdidelda kuritegevusega, neil peavad olema selleks volitused ja vahendid ning
samuti tehniline véimekus, sealhulgas spetsiifilistes valdkondades. ELil on kogemused ja vahendid, et
aidata luua kohalikku suutlikkust, ning EL peaks osutama vajaminevat poliitilist toetust poliitilise
dialoogi kaudu.

Institutsioonide hulka kuuluvad:

- poliitilised institutsioonid (naiteks parlamendid, valimiskomisjonid, erakonnad), kes saavad
volitada teisi institutsioone sekkuma ning kehtestada selleks sobiva Gigusraamistiku;

- julgeolekuinstitutsioonid (naiteks sisejulgeolekujéud, rannavalve, sadamavaldajad, tolliasutused
ning sGjavagi — maa-, mere- ja lennuvagi, kellel koigil on valdkondlike luureandmete kogumise
Ulesanne), kes saavad korraldada jarelevalveoperatsioone ning vajadusel sekkuda kaubateede ja
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naftarajatiste kaitsmiseks ja selliste ebaseaduslike tegevuse tGkestamiseks nagu narkootikumi- ja
inimkaubandus. Kehtestatud peab olema sobiv Gigusraamistik ja poliitiline vastutus, et oleks
selge, kes mille eest vastutab seoses raskete kuritegudega maal ja merel. Konkreetsetes
valdkondades, kus véimekus on vaike, tuleb seda suurendada (naiteks voitlus piraatlusega merel
vOi narkootikumide avastamine);

- Oigusriigi institutsioonid (néditeks politsei, kohtud ja vanglad, sealhulgas eritribunalid naiteks tolli
ja kalanduse valdkonnas), kes suudaks a) viia labi kahtlustatavate uurimise, nende ile
kohtumadistmise ja neile piisava karistuse madramise seaduste kohaselt ning austades inimdigusi;
b) holbustada OGiguskaitse kattesaadavust ning inimdiguste kaitset (samuti inimkaubanduse
ohvritele); edendada kohtusiisteemi- ja siseklisimuste reformi. Mdned olulisemad teemad
siinkohal on kohtunike ja eeluurimiskohtunike soéltumatus ja kaitse, kohtumeditsiiniline
suutlikkus toendite esitamiseks kohtus ning ebaseaduslike Glekuulamismeetodite kasutamine;

- majanduse ja keskkonnajuhtimise institutsioonid: riiklikes asutustes tuleb korruptsiooni
esinemisel seda vdhendada, tokestada rahapesu riiklike rahandusinstitutsioonide abil, valtida
korruptiivset vOi ebapaddevat loodusvarade haldamise lepingute solmimist ning tagada
usaldusvaarne keskkonnajuhtimine aritegevuse abil;

- kontrolliasutused ja kodanikuthiskond (naiteks riigikontrolor, ombudsman,
korruptsioonivastased asutused, meedia, valitsusvdlised organisatsioonid, eksperdirihmad,
kohalikud kogukonnad), kes suudavad innustada kasutama héid valitsemistavasid ning pidama
kinni  Oigusriigi pohimotetest, et vahendada organiseeritud kuritegevuse vorgustike
tegevusruumi.

EL peaks puiddma luua kontakte kohalike kogukondadega, kodanikuiihiskonnaga ja meediaga, et
aidata kodanikel need institutsioonid vastutusele votta.

Voimalik tegevus:

a) Oigusriigi parandamine riiklike diguskaitseasutuste ja kohtute tugevdamise abil, merel ja maal
toimuva jarelevalvetegevuse suutlikkuse suurendamine; asutuste ja piirkondade vahelise
tugevdatud koordineerimise toetamine voditlemisel narkootikumide ja organiseeritud
kuritegevuse vastu, sealhulgas julgeolekualane ja 0Oiguslik koostd6, andmete jagamine ning
piiriilene  salakaubandusevastane Uhistegevus;  Aafrika 2050. aasta integreeritud
merendusstrateegia valjatootamise toetamine ning meresdidu turvalisuse rikkumisjuhtumite
jarelevalve ja nendest teatamise taiustamine, sealhulgas téendite kogumine vastutusele votmise
eesmargil;

b) parandada majanduse ja keskkonnaalast juhtimist, tootades valja vGi joustades kalandust ja
avamere maavarade kasutamist kasitlevad oiguslikud raamistikud, sealhulgas kalavarude
litsentsimisslisteemid; tootades koos rahvusvaheliste organisatsioonidega, piirkondlike
kalavarude majandamise organisatsioonidega ja teiste oluliste asutustega, et tagada
rahvusvahelise diguse ja piirkondlike normide jargmine; tehes koostddd erasektoriga, sealhulgas
nafta- ja meretdostusega, et edendada korporatiivselt vastutustundlikku tegevust ja pidada
konsultatsioone kodanikutihiskonna ja kohalike kogukondadega.

3. eesmark — toetada rannikuriikide majanduse bitsengut, véimaldades neil pakkuda oma kodanikele
pohiteenuseid, t66kohti ning vihendada vaesust.



Paljud Guinea lahe riikidest on haavatavad vahim arenenud riigid, kelle peamised arengunaitajad,
naiteks oodatav eluiga, tervis ja kirjaoskus, on madalad. Ulatuslik vaesus, halvad valitsemistavad ja
mahajaamus voivad soodustada kuritegevuse kasvu. Seaduslike ja jatkusuutlike té6kohtade loomine
noortele voib aidata tegeleda mdne pd&hjusega, millest tuleneb ebakindlus paljudes Guinea lahe
riikides.

ELi arengupoliitika, sealhulgas ELi muutuste kava, seab esikohale abi andmise vaeseimatele riikidele,
eriti haavatavatele riikidele. Muutuste kavas kasitletud kdige olulisemad teemad hdlmavad head
valitsemistava, kaasavat ja jatkusuutlikku arengut, pollumajandust, toiduga kindlustatust, puhast
energeetikat ning véime parandamist tulla toime kliimamuutuste tagajargedega. Toidu, kaubanduse,
majandusarengu ja toohdive seisukohalt on kalandussektori, eelkdige rannaldhedase
viikesemahulise kalaptiigi majandamise parandamine piirkonnale iimselgelt vajalik.**

Véimalik tegevus:

- jatkata ja laiendada kdimasolevat tegevust, et parandada Guinea lahe riikides reguleerimist ja
majandamist peamistes toostusharudes, sealhulgas kalandus ja kaevandamine;

- suurendada Uhiskondlikku osalemist kohaliku majanduse arendamisel ja toetada kogukondi
seeldbi, et suurendatakse energia ja pohiteenuste kattesaadavust;

- kaasata Guinea lahe riike, piirkondlikke kalavarude majandamise organisatsioone, rahvusvahelisi
organisatsioone ja teisi peamisi sidusriihmi, et paremini reguleerida ja majandada kalapigi- ja
kaevandustdostust.

4. eesmark — luua koostddstruktuurid piirkonna riikide vahel, et tagada tulemuslik tegevus lile mere-
ja maismaapiiride.

Teabe jagamise ja koostdd olulisus paljude asutuste ja osalejate vahel, olgu tegemist avaliku vaoi
erasektoriga, muudab vajalikuks luua nendevahelise tugeva planeerimis- ja koordineerimissiisteemi,
eelkdige selliste olulisemate piirkondlike organisatsioonide vahel nagu ECOWAS, ECCAS ja GGC.
Aafrika Liidu ulatuslikum koordineeriv roll on tdestanud oma vaartust Aafrika Sarve piirkonnas ning
Guinea lahe piirkondlikud organisatsioonid hindavad seda (ha rohkem. ELi koost6d peab sellist
integratsiooni ja koostdod toetama.

Voimalik tegevus:

- parandada planeerimist, koordineerimist ja suhtlemist piirkondlike partnerite vahel; aidata
piirkondlikel organisatsioonidel teha parast Yaoundé tippkohtumist paremini koostodd;

- teha kindlaks valdkonnad, kus aktiivsetel partneritel, niiteks Ameerika Uhendriigid, Kanada,
Jaapan, Hiina ning ka URO, Maailmapank ja teised mitmepoolsed
organisatsioonid/institutsioonid, saaks olla positiivne mdju, kaasates Guinea lahe piirkonna meie
poliitilisse dialoogi nende partneritega;

! Ka EL saab markimisviarselt vdita sellest, kui tugevdatakse kohalikku suutlikkust siilitada ja majandada
kalavarusid, kuna ELi kalalaevastiku jaoks paranevad valjavaated ning parem kohalik jarelevalve muudab
mereteed turvalisemaks.
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- riikidega ja piirkondlike organisatsioonidega ning teiste piirkondlike asutustega peetavate ELi
poliitiliste dialoogide kaigus tuleks korraparaselt hinnata turvalisust nii maal kui merel, aga ka
arenguolukorda, selle suundumusi ja vajadusi;

- toetada ECOWASt, ECCASt, GGCd ja Aafrika Liitu nende j6upingutustes koordineerida oma
tegevust lilkkmesriikide vahel ja liksteisega ning valiste partnerite vahel.

JARELDUSED

Ehkki riiklikul, piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil on hasti edasi mindud, tuleb kuritegevuse
ulatuse, mitmekilgsuse ja muutuva iseloomu ning selle pShjuste keerukuse tottu sellele poorata
palju rohkem tdhelepanu riiklikul, piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil. See lahenemisviis on
taielikus vastavuses riikliku vaesuse vahendamise poliitika ja piirkondlike algatustega ning tdiendab
neid ning loob slinergiat kalandusalaste partnerlepingute abil véetavate meetmetega ja ETR-maaruse
rakendusmeetmetega. On selge, et kdesolevas raamistikus satestatud mitmete eesmarkide
saavutamiseks tehtav vdib olla vastastikku toetav ja tdiendav.

Siiski on oluline koiki neid erinevaid algatusi koordineerida nii piirkondlikul tasandil kui ka ELi
institutsioonide vahel Brisselis ning ELi liikkmesriikide programmide vahel, aga ka rahvusvahelise
kogukonnas. Meie |ldhenemisviis on praeguses etapis Oige, olgugi et seatud eesmargid on suured ja
hélmavad mitmesuguseid majandus-, sotsiaal-, valitsemis-, turvalisus- ja arenguklsimusi.

On maistlik suunata ELi tegevus sinna, kus see avaldab suurimat md&ju. Parast Yaoundé tippkohtumist
on vOimalus  suurendada  toetust aafriklaste  juhitud arenevatele piirkondlikele
koordineerimisplatvormidele.

Kaesolev strateegiline raamistik vdimaldab meil paremini hinnata ja Ghtsemal viisil kavandada ELi
t66d oma partneritega Guinea lahe piirkonnas. Kui EL keskendub praegu rohkem koordineerimise
parandamisele, on sellel markimisvaarne moju turvalisusele, investorite usaldusele, heaolule, elatise
teenimisele, keskkonnale ja energiavarudele.

11



