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Regioonide Komitee arvamus teemal ,ELi sotsiaalsete investeeringute pakett”

(2013/C 356/11)

REGIOONIDE KOMITEE

— hindab komisjoni pakutud strateegilist ldhenemist poorata sotsiaalsete investeeringute paketi abil
rohkem tihelepanu sellele, kuidas suurendada inimeste vdimeid ning toetada nende osalemist iihis-
kondlikus elus ja tooturul eesmirgiga suurendada igaithe heaolu, elavdada majandust ja aidata ELil
véljuda kriisist tugevama, ithtsema ja konkurentsivoimelisemana;

— tunneb kahetsust, et komisjoni sotsiaalsete investeeringute pakett eirab kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on vahetud teadmised sotsiaalsetest prob-
leemidest ja juhtiv roll asjakohaste meetmete koordineerimisel ja ellurakendamisel;

— nendib, et paljud kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused juba arendavad ja rakendavad edukaid
programme, et lahendada sotsiaalsete investeeringute paketis nimetatud probleeme. Seetdttu tuleks
edendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste omavahelisi parimate tavade tutvustusi;

— kutsub ELi iiles kaaluma kokkuleppel liikmesriikidega vdimalust kehtestada Euroopa sotsiaaleluasemete
raamistiku, kuna sotsiaaleluasemetel on tihtis roll kodutuse probleemi kisitlemisel ning eluasemepd-
histe ja ennetavate kodutuse strateegiate rakendamisel, nagu seda nduab komisjon;

— nendib, et Euroopa Sotsiaalfond peaks paremini vastama kodanike tegelikele vajadustele, pakkudes
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele suuremat paindlikkust kohaliku tasandi eesmirkide piistita-
misel;

— nduab, et komisjon koostaks sotsiaalsete investeeringute paketi kohta konkreetse rakenduskava, mis
sisaldaks jarelevalve, koordineerimise, riikidevahelise vahetuse ja vastastikuse 6ppimise mehhanisme
selliste temaatiliste prioriteetide osas nagu noorte t66tus, haridus, kodutus, laste vaesus ning puuetega
ja hooldust vajavate inimeste eest hoolitsemine.
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Viitedokument Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja tihtekuu-
luvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi rakendamine aastatel

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Taust ja pohjused arvamuse koostamiseks

1. hindab komisjoni pakutud strateegilist ladhenemist poorata
sotsiaalsete investeeringute paketi abil rohkem tihelepanu
sellele, kuidas suurendada inimeste voimeid ning toetada
nende osalemist thiskondlikus elus ja to6turul eesmirgiga
suurendada igaiihe heaolu, elavdada majandust ja aidata ELil
valjuda kriisist tugevama, ithtsema ja konkurentsivoimelisemana;

2. tuletab meelde aktiivse kaasamise teemalist arvamust
(2008/C 257/01), milles rohutati kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste olulist rolli aktiivse kaasamise poliitikas;

3. leiab, et jatkusuutlikku majanduskasvu, tasakaalustatud
eelarvet ja sotsiaalset ithtekuuluvust on vdimalik saavutada
tiksnes juhul, kui tehakse suuremaid jéupingutusi uute t66koh-
tade loomise ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse paranda-
mise nimel. See peab tdiel méddral kajastuma Euroopa poolaastas,
tagades eelkdige inimviirsete tookohtadega ja ebavordsuse
vihendamisega seotud eesmirkide holmamise jirelevalve- ja
kooskdlastusmehhanismidesse ning seeldbi majanduslike ja
sotsiaalsete eesmirkide tasakaalu ning pidevates piiiietes eden-
dada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust,
majanduslikke ja sotsiaalseid 16hesid piirkondade vahel;

4. juhib tdhelepanu asjaolule, et vaesusest ja sotsiaalsest
tdrjutusest tulenevad probleemid on absoluutniitajates eriti
teravad linnapiirkondades, kus elab 80 % Euroopa rahvastikust
ning kus toodetakse 85 % ELi SKPst, samal ajal kui maapiirkon-
dades on madalama sissetulekutaseme ja viiksema rahvastikuti-
heduse tdttu suhtarvudes palju tdsiseid sotsiaalseid probleeme.
Linnapiirkondade sotsiaalsed probleemid kipuvad koonduma
teatud linnaosadesse, luues linna joukusest puutumata armetuid
nurgataguseid;

Uldised tihelepanekud

5. rdhutab, et vditluses vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
on vastavalt Euroopa Liidu pdohidiguste hartale tahtis tagada

koigile kodanikele vordne juurdepiids pdhilistele tildhuviteenus-
tele, nagu eluase, haridus, tervishoid, toohdive, ja samuti juur-
depadds sotsiaalteenustele. Selle saavutamise iiks eeltingimus on
koigist tihiskonna kihtidest parit kodanike vaheline solidaarsus.
Kdnealuste pohiteenuste osutamine nduab kdikehdlmavat lihe-
nemist, milles peetakse tihtsaks nii lithi- kui ka pikaajalist pers-
pektiivi ning seatakse kodanikud lahenduste otsimisel kesksele
kohale;

6. nouab, et koik ELi institutsioonid votaksid endale kohus-
tuse kaasata kodanikud poliitika viljatootamisse selle kujunda-
misest kuni rakendamiseni. Just praegu on viga tdhtis taastada
usk meie demokraatlikesse institutsioonidesse, naidates, et
suudame tdiel mairal vastata kodanike vajadustele ja piiidlus-
tele. Kogukonna tasandil vastuseid otsides ning kasutades ara
kodanike energiat, muutmistahet ja teadmisi tegelikest kohali-
kest vajadustest, suudame pealegi paremini leida realistlikke ja
tohusaid lahendusi ithiskonna viljakutsetele. Investeerides koha-
likesse kogukondadesse, loome stabiilseid naabruskondi, millel
on positiivne mdju turvalisuse tajumisele;

7. viljendab heameelt, et komisjon tunnistab t66hdive ja
sotsiaalpoliitika kuulumist peaasjalikult litkmesriikide ning koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste padevusse, austades seega
subsidiaarsuse pShimotet;

8.  toetab komisjoni seisukohta, et to66puudusega voitlemisel
on tihtis rohkem réhku panna meetmetele, mille eesmirk on
uute to6kohtade loomine, to6opuuduse vihendamine, elukestev
dpe, tooturul konkurentsivdime parandamiseks mdeldud alga-
tused, haridus, koolitus, vordsed vdimalused ja muud meetmed
inimeste oskuste ja vdimaluste parandamiseks. Selliste meetmete
hulka kuuluvad ka tootajate likkuvuse voimaldamine ja mikro-
laenude pakkumine neile, kes soovivad ettevotet luua voi laien-
dada;

9.  tunneb kahetsust, et komisjoni sotsiaalsete investeeringute
pakett eirab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli. Kodu,
tookoha ja koolituskeskustena ning puuetega ja hooldust vaja-
vatele inimestele tahelepanu podramisel on kohalikel ja piir-
kondlikel ~omavalitsustel ~markimisvddrne mdju  enamiku
Euroopa kodanike eludele. Just kohalikul ja piirkondlikul
tasandil pakutakse enamikku sotsiaalteenuseid ja sotsiaaltoetusi;
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10.  leiab, et aktiivse kaasamise strateegiate integreeritud
rakendamisele — nagu seda nduavad Euroopa Parlament ja
Euroopa Komisjon — aitaks kaasa see, kui kohalikel ja piirkond-
likel omavalitsustel oleks otsuste tegemisel mdadravam roll.
Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on vahetud teadmised
sotsiaalsetest probleemidest ja juhtiv roll asjakohaste meetmete
koordineerimisel ja ellurakendamisel. Kogemused sotsiaalsete
probleemidega tegelemisel on strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirkide saavutamisel liolulised. Seetdttu peab kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel olema oluline roll Euroopa pool-
aastas ning riiklike reformikavade iile peetavatel labirddkimistel
ja kavade rakendamisel;

11.  mirgib, et t66 peab olema tasuv. See tihendab piisava
miinimumsissetuleku ja kvaliteetsete tookohtade tagamist. Kui
keegi (ajutiselt) ei suuda (veel) tootada, tuleb tagada piisavad
elatisvahendid ning vordne juurdepdds pdhilistele ennetavatele,
rehabilitatsiooni- ja aktiveerimisteenustele. Seetdttu nduab
Regioonide Komitee, et Euroopa Komisjon tegeleks vajadusega
rakendada noukogu 1992. aasta soovitust miinimumsissetuleku
kohta;

12.  mirgib, et kohalikud omavalitsused peavad vabastama
koigi linnapiirkondadesse koondunud {iiksikisikute, kodaniku-
ithiskonna ja ettevotete potentsiaali. Soodustada tuleks sotsiaal-
sete ettevotete uuenduslikku mdtteviisi, sest nad saavad pakkuda
uusi lahendusi vastamaks noéudlusele teenuste ja taristu jérele.
Piirkonnad ja linnad peaksid piitidma koos luua, moodustades
viljakaid partnerlusi erasektori ja kodanikuithiskonna rithma-
dega, edendades samal ajal tdelist ja laiaulatuslikku kodanike
kaasamist sotsiaalse innovatsiooni kdigis etappides (ideed,
kavandamine, katsetamine, arendamine ja rakendamine);

13.  leiab, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil on sotsiaalse
kaasamise ja integratsioonipoliitikas kdigi elanike osalemine
suure tdhtsusega; vahet ei tohiks teha kolmandate riikide ja
ELi kodanike vahel. Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et
uustulnukate sisserdnne ELi-sisese liikuvuse tagajdrjel tekitab
probleeme kodanikele avalike teenuste ja hoolekande pakkumise
kohandamisel nii elukoha, t66 kui ka haridusega seoses. ELi
kodanikele esitatavad pohilised integratsiooninduded ei erine
ildiselt teistele uustulnukatele esitatavatest nduetest. Nad peavad
hakkama saama uue keele, uute institutsioonide ja mdnikord ka
teistsuguste sotsiaalsete normidega;

14.  peab kahetsusvéddrseks, et komisjon arvestab vaid osaliselt
Euroopa Parlamendi omaalgatusliku raportiga sotsiaalinvestee-
ringute kohta (25.7.2012, 2012/2003 INI), milles kutsuti iiles
paremale juhtimisele, et saavutada strateegia ,Euroopa 2020”
toohdive- ja sotsiaalsed eesmirgid, ega paku vilja lisavahendeid.
Sotsiaalsete investeeringute pakett ei peaks piirduma litkmesrii-
kidele suunatud poliitiliste soovitustega voi iiksikute seadusand-
like algatuste valjakuulutamisega. Isedranis praegusel kriisiajal
peaks ELi ja likkmesriikide eelarvetesse piiidma lisada toohdive-
ja sotsiaalsete investeeringute programme;

15. mirgib, et sotsiaalsete investeeringute pakett pakub
igakiilgset teavet Euroopa sotsiaalsete suundumuste kohta. Kasu-
tatud andmed ja teave tuginevad riiklikele v&i piirkondlikele
suundumustele ja statistikale. Niisugune koondteave ei kirjelda
piisavalt kohaliku tasandi probleeme ega linna ja piirkondliku
voi riikliku tasandi vahelisi mitmesuguseid vajadusi ja puudusi.
Andmete kogumine kohalikul tasandil toimivate ja mittetoimi-
vate lahenduste kohta on iilioluline, et tagada sotsiaalpoliitika
eesmiarkide saavutamiseks rakendatud meetmete t6husus ja tule-
muslikkus. Regioonide Komitee innustab Euroopa institutsioone
koguma andmeid ja teavet sotsiaalsete suundumuste kohta
kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning andma hinnangu koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste ning eelkdige suurlinnade
sotsiaalse kaasamise poliitikale;

16.  juhib tdhelepanu jitkuvale diskrimineerimisele soo alusel,
mis mitmeti diskrimineeritud rithmade puhul (nt naine ja tiksik-
ema) on veelgi voimendatud, ja tervitab asjaolu, et Euroopa
Komisjon on sellest erilisest valjakutsest teadlik ja soovib sellele
asjakohast tdhelepanu poorata;

17.  tddeb siinkohal, et teatis vodiks olla poordepunktiks,
mdédratledes sotsiaalpoliitika pigem iihiskonda tehtava investee-
ringuna kui turu ebadnnestumistest tingitud kuluna. Sotsiaal-
poliitika selline kirjeldamine v&ib soodustada muutusi poliitilises
rOhuasetuses parandusmeetmetelt ennetavatele, poorates seega
tahelepanu nditeks sotsiaalse tdrjutuse probleemile enne, kui
see esile kerkib voi likkates hoolduse vajamise tinu isikliku
soltumatuse ja aktiivse vananemise edendamisele edasi;

18.  viljendab heameelt, et Euroopa Ulemkogu tunnustas
27.-28. juunil 2013 vajadust tugevdada majandus- ja rahaliidu
sotsiaalset mdddet. Probleeme on jitkuvalt, et pakkuda ELile
vahendeid toetamaks koigi liikmesriikide toelise majandusliku
lahenemise ja sotsiaalse arengu potentsiaali, selle asemel et
loota sisemistele devalveerimismehhanismidele, millega kisitleda
vaid astimmeetrilisi vapustusi. Seepdrast ootab komitee huviga
komisjoni teatist majandus- ja rahaliidu sotsiaalset modtme
kohta, mis on planeeritud 2013. aasta oktoobri alguseks;

19.  leiab, et majandus- ja rahaliidu sotsiaalne mddde voiks
vastavalt Euroopa Parlamendi soovitusele (!) toetuda laiendatud
euroala pakti eeskujule rajanevale sotsiaalse investeerimise
paktile. Sellega seataks litkmesriikide sotsiaalsetele investeeringu-
tele sihid, mille abil saavutada strateegia ,Euroopa 2020
t66hdive-, sotsiaal- ja haridusvaldkonna eesmirgid. Sotsiaalse

(") Euroopa Parlamendi 20. novembri 2012. aasta resolutsioon ,Kokku-
lepe sotsiaalinvesteeringute kohta — vastus kriisile”.
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investeerimise pakti tuleks ka tdiendada t66hdive ja sotsiaalpolii-
tika tulemustabeliga, mis vdetakse kasutusele kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 148 t6ohdive, sotsiaalpoliitika,
tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu padevusalas, et tuvas-
tada toohoives ja ithiskonnas ebavordsusi, mis vdivad ohustada
majandus- ja rahaliidu stabiilsust;

20.  innustab Euroopa Komisjoni tiiendavalt uurima, kuivord
teostatav on Euroopa Liidu tootushiivitiste siisteem, mis voiks
majandus- ja rahaliidu tasandil toimida automaatse stabilisee-
rijana;

21.  on rahul, et Euroopa Ulemkogu jireldustes (3 rdhuta-
takse, et pakti ennetavate meetmete osas tuleks veelgi rohkem
kasutada dra ,ELi olemasoleva fiskaalraamistiku pakutavaid
voimalusi, et vajadus tulutoovate avaliku sektori investeeringute
jarele oleks tasakaalus fiskaaldistsipliini eesmirkidega”. Seepirast
loodab komitee, et komisjon tegeleb edasi avaliku sektori kulu-
tuste kvaliteedi kiisimusega, andes muu hulgas hinnangu
eelarvedefitsiidi arvutamisel jooksvate kulude ja investeeringute
lahushoidmisele, et viltida pikaajalisi netotulusid tootvate inves-
teeringute takistamist;

Soovitused

22.  nduab (nii formaalse kui ka informaalse) hariduse sead-
mist sotsiaalsete investeeringute paketi keskmesse. Ebavordne
juurdepdids haridusele — eclkoige kvaliteetsele haridusele, mis
valmistab noori ette kaasava infoithiskonna toovdimalusteks ja
keeruka demokraatliku iihiskonna aktiivseteks kodanikeks
saamiseks — on tdsine takistus vaesuse vdhendamise ja majan-
duskasvu suurendamise teel. Litkmesriigid peavad iles naitama
pithendumust investeerida kdigi rithmade haridusse, elukestvasse
dppesse ja koolitusse, kusjuures erilist rdhku tuleks panna viike-
laste haridusele ja kolmanda taseme hariduse kittesaadavusele,
ettevotete ja koolide koostoole, koolitusele tookohal ja erikoo-
litusele t66joupuuduse all kannatavates valdkondades (niiteks
meditsiinisektor, puhas tehnoloogia, IKT) ning vihendada vara-
jast koolist valjalangevust;

23.  tervitab asjaolu, et komisjon keskendub haridusele ja
koolitusele, ning leiab, et peaksime sellest tulenevalt poorama
suuremat tihelepanu kutsedppele ja selle kvaliteedile, raken-
dades konkreetseid meetmeid nii kutsesuunitluse etapil kui ka
tildhariduses ja kutsedppes. Selleks et ELi majandus oleks
maailmas konkurentsivoimeline, on meil vaja rohkem oskust6o-
lisi, insenere ja tehnikuid. Kahetsusvddrne on, et itha vdhem
inimesi ELis huvitub kutsedppest, kuigi see pakub suurepiraseid
voimalusi toopuuduse vahendamiseks ja majanduse jatkusuutli-
kuks arendamiseks;

(® 13.-14. detsembril 2012 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise
jareldused, I peatiikk ,Majanduspoliitika”, punkt 2.

24.  rohutab, et elukestvat taiendkutsedpet tuleb korgelt vair-
tustada. Euroopa Liit peaks votma piisavaid pikaajalisi meetmeid
ja eraldama Euroopa Sotsiaalfondist piisavalt rahalisi vahendeid
kutsehariduse taseme tostmiseks;

25.  rohutab, et peale intensiivse keskendumise tooalase
konkurentsivoime pakkumisele tuleks rohkem  tdhelepanu
poorata tooturu ndudlusele. Fakt on, et tootud on enamasti
madala kvalifikatsiooniga, kuid vabadel tookohtadel ndutakse
korget kvalifikatsiooni, ning praegusel ajal on vaja tiiendada
noudluse poole meetmeid pakkumise poole meetmetega, mis
lahevad kaugemale tooturgude dereguleerimisest, toojoukulude
vihendamisest ja tootute innustamisest vihetasustatud tookohti
vastu votma. Madala kvalifikatsiooniga tootajate ja tootute
oskusi tuleb parandada, pakkudes neile vajalikke dppimisvoima-
lusi;

26.  innustab komisjoni, liikmesriike ning kohalikke ja piir-
kondlikke omavalitsusi edendama tulevikus ndutavate oskuste
paremat prognoosimist, kujundama parema kooskola oskuste
ja tooturu vajaduste vahel ning kaotama 16he haridus- ja t66elu
vahel. Eelkoige tooturu koige alumistes kihtides tuleb tooturul
osalemist paindlikult ja biirokraatiat viltides ergutada. Naiteks
kirjutasid Madalmaades valitsus, ettevdtted ja haridusasutused
alla tehnoloogiapaktile, mille eesmark on parandada tehnoloo-
giasektoris hariduse seotust tooturuga ning seega vihendada
tehnilise personali puudust. Tehnoloogiapaktis lepiti kokku
riigi tasandil, kuid selles sisalduvad meetmed tuleb enamasti
votta piirkonna ja valdkonna tasandil, kasutades selleks olemas-
olevaid struktuure, Rotterdamis niiteks erinevaid kohalikke
eksperdikeskusi (kenniswerkplaatsen) annete arendamise, elamis-
védrsete linnade ja tervishoiu vallas;

27.  rohutab, et tihtis on maksimaalselt dra kasutada koigi
tootajate potentsiaal. Tooturu adrel olevate inimeste puhul
voiks kasutusele votta toetusmeetmeid, mis kuuluvad riigi valit-
suse ja/vdi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevusse;

28.  soovitab lisada Euroopa Komisjoni pakutud kolmele
sambale (piisav sissetulekutoetus, aktiivne integratsioon ja kvali-
teetsed teenused) sotsiaalse osalemise samba, mis aitaks soodus-
tada tooturust koige kaugemal asuvate inimeste aktiivset kaas-
amist. Uhiskonnaelus osalemisel ja sotsiaalsel kaasamisel peab
olema otsustav tihtsus nii sotsiaalsete eesmarkide saavutamisel
kui ka heaoluithiskonna arendamisel ja tugevana hoidmisel.
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Kodanikel peab olema vdimalik oma potentsiaal téielikult teoks
teha ja oma oskuste kogumit maksimaalselt kasutada ja aren-
dada, et saavutada majanduslik iseseisvus;

29.  soovitab tipsemalt selgitada sotsiaalhoolekandele juurde-
padsu tingimusi. Tingimusi voib pidada aktsepteeritavaks, kui on
olemas sotsiaalsed siirded, mis pakuvad inimestele nii toetust
kui ka stiimuleid t66- ja haridusellu v6i koolitusele naasmiseks;

30.  arvestades asjaolu, et ELis ei ole ligikaudu 56 miljonil e
15aastasel inimesel pangakontot, kiidab komitee heaks komis-
joni ettepaneku anda igale isikule Euroopa Liidus &igus pohi-
pangakontole;

31.  tervitab komisjoni kavatsust uurida uute finantsvahendite
kasutamise voimalusi, eelkdige investeeringute sotsiaalset tasu-
vust ja sotsiaalseid volakirju, et suurendada avaliku sektori
sotsiaalsete investeeringute mdju, ning kutsub komisjoni iiles
esitama selleks iksikasjalikuma ettepaneku, vottes ELi riigihanke
eeskirjades arvesse investeeringute sotsiaalset tasuvust. Komitee
toetab sellega seoses ettepanekut votta kasutusele ELi sads-
tukonto, mis annaks ELile tiiendavaid rahalisi vahendeid, mida
kasutada kohalikul ja piirkondlikul tasandil strateegia ,Euroopa
2020" toohdive ja majanduskasvu eesmarkide tarbeks;

32.  toonitab, et liikmesriigid, piirkonnad ja kohalikud
omavalitsused peaksid dra kasutama oma kodanike mitmekesi-
sust. Innovatsiooni eeltingimuseks on kaasav kultuur, kus ainu-
laadsus ja mitmekesisuse kaudu suhtlemine ei kitke endas ohtu;

33.  nendib, et paljud kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused juba arendavad ja rakendavad edukaid programme, et
lahendada sotsiaalsete investeeringute paketis nimetatud prob-
leeme. Niiteks voib tuua iihtsed kontaktpunktid (noortenurgad),
noorte ja perekondade piirkondlikud keskused, eluasemepdhised
ja ennetavad kodutuse strateegiad, investeerimisstrateegiate
sotsiaalse tasuvuse, sotsiaalsed volakirjad, talendikeskused,
lastesdbralikud naabruskonnad ja tdieliku kaasamise. Seetdttu
tuleks edendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste omava-
helisi parimate tavade tutvustusi. Kohalike omavalitsuste part-
nerlus ja koostood aitab neil vahendeid ja kogemusi laiemalt
koondada, toetades samas ulatuslikku osalemist arendustege-
vuses koostdds eri sektorite partneritega. Need kogemused
tuleb tdiel médral arvesse votta sotsiaalsete investeeringute
paketis soovitatud teadmistepanga loomisel ja muutuste toeta-
misel sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi
kontekstis;

34.  mirgib, et integratsiooniprogramme on rahastatud nii
Euroopa Integreerimise Fondist kui ka Euroopa Sotsiaalfondist.
Kahjuks liigagi sageli on rahastamisallikas piiranud teenuste
osutamise ulatust. Tuleb rohutada, et ELi iiha kasvavat litkuvust
silmas pidades peaks jirgmises eelarveprogrammis suunama
vahendeid ELi kodanike liikuvuse toetamiseks, iithendades
mdlema fondi prioriteedid, ja looma rahastamisprogrammi
koigile kodanikele nende kodakondsusest soltumata. Uusi rahas-
tamiseelarveid saaks kasutada ELi kodanike kaasamiseks keele- ja
sisseelamisprogrammidesse, tehes tihedat koost6od teiste sidus-
rithmadega, nagu VVOd ja eriti just erasektor. Komisjon peab
oma mdjuvdimu kasutades innustama lahetavate riikide monin-
gaid kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kasutama Euroopa
Sotsiaalfondi ja Euroopa Regionaalarengu Fondi selleks, et inves-
teerida jouliselt oma rahvastiku sotsiaalsesse ja majanduslikku
arengusse;

35.  mirgib, et ehkki rdnne litkmesriikide sees ja vahel on
pakkunud inimestele {the vdimaluse majanduslangusele reagee-
rimiseks, voivad ulatuslikumad ja pikaajalisemad sotsiaalsed
investeeringud piirkondadesse ja kohalikesse omavalitsustesse,
kes mdistavad ise kdige paremini omaenda piirkonna ja kogu-
konna eriparasid, aidata kriisi lahendada jatkusuutlikumal wviisil,
leevendades inimestele avaldatavat survet oma kodust, pere ja
kogukonna juurest toootsinguteks lahkuda. Lisaks voib
ebapiisav keeleoskus ohustada iiksikisikute vdimalusi teise liik-
mesriiki t60- voi haridusvoimaluste jne otsingul rinnata. Vaja
on uusi joupingutusi keeledppe parandamiseks, et toetada lithi-
ajalist rannet nii kaua, kuni leitakse pikaajalised lahendused.
Pealegi edendaks see sotsiaalset kaasatust veelgi;

36. toetab komisjoni seisukohta demograafiliste muutuste ja
tihiskonna vananemise kohalikust mojust, mis seab uusi néud-
misi sotsiaalsele taristule ja avalikule ruumile juurdepdisule.
Eakate itha sagenev vaesus tostatab vajaduse jdtkusuutlike
sotsiaalkindlustussiisteemide ja -teenuste jirele, mis peavad
olema koigile kittesaadavad ja taskukohased. Tuleks loobuda
assisteerivast mudelist ja rakendada ennetavat mudelit, mis
pikendab elanikkonna funktsionaalset sdltumatust ja sotsiaalset
integratsiooni. Eritdhelepanu tuleks poorata eurooplaste aktiiv-
sena ja tervena vananemise edendamisele ning institutsioonilise
lahenemise asendamisele kogukonnapdhisega;

37.  viljendab kahetsust, et komisjoni talituste t66dokumen-
dis, mis kisitleb pikaajalist hooldust vananevas iithiskonnas, ei
kisitleta vanemaealiste vaesuse, sotsiaalse tdrjutuse ja korraliku
sissetuleku kiisimust, mis vOib aga tingida kasvava vajaduse
pikaajalise hoolduse jirele. Komitee tunneb puudust ka pdhjali-
kumast analiiiisist, kuidas struktuurifondid saaksid toetada pika-
ajalisse hooldusesse investeerimist;
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38.  leiab, et sotsiaalsete investeeringute paketiga peaks kaas-
nema sotsiaalmajanduse rolli ulatuslikum tunnustamine, arves-
tades seda, et ELis on 2 miljonit sotsiaalmajandusettevotet (ehk
10 % koigist ELi ettevotetest) ning neil on rohkem kui 11
miljonit palgatootajat (ehk 6 % ELi tootavast elanikkonnast).
Komitee kordab seega oma dileskutset votta vastu Euroopa
vastastikuse ithingu pohikiri, mida toetas 2013. aasta midrtsis
ka Euroopa Parlament;

39.  rdhutab, kuivord tihtis on kutsealadevaheline koost6o,
mis leiab aset tervishoiu- ja sotsiaalsektoris ning kogukonna
formaalsetes ja informaalsetes vorgustikes. Vaja on teadmisi
naabritoetuse eri vormidest ning toetust pakkuvate vabatahtlike,
spetsialistide ja naabrite iiksteist tdiendavast rollist. Spetsialistid
peaksid lihemalt suhestuma kohaliku kogukonnaga, kus koos-
todaldis ja holbustav roll voib tugevdada ja vahendada naabrite
toetamist ja vabatahtlikku tegevust. Sellist uut valitsemise kasit-
lust, mida on saatnud edu moneski Euroopa linnas, tuleks
toetada Euroopa tasandi vahenditega, et aidata levitada parimaid
tavasid iile Euroopa. Siinkohal oleks asjakohane viia ellu sellised
stisteemid, millesse koondatakse nii teave kodanike kohta (sot-
siaalne ja meditsiiniline ajalugu) kui ka juurdepidds teabele
ressursside ja olemasolevate teenuste kohta (teenuste ja ressurs-
side kataloog vdi portfell, sellised innovaatilised tehnoloogiad
nagu edasiarenenud thiskondlik héiresiisteem, kaugjalgimissiis-
teem jne);

40.  kutsub ELi diles kaaluma kokkuleppel liikkmesriikidega
voimalust kehtestada Euroopa sotsiaaleluasemete raamistiku,
nagu nduti Regioonide Komitee 2011. aasta oktoobri arvamuses
ja Euroopa Parlamendi 2013. aasta 11. juuni resolutsioonis.
Kuigi sotsiaalelamumajandus ei kuulu ELi konkreetsete padevus-
valdkondade hulka, mdjutavad paljud ELi poliitikameetmed
(sealhulgas konkurentsipoliitika, siseturg, struktuurifondid, ener-
giatdhususpoliitika, keskkonnanormid jms) otseselt sotsiaalela-
mumajandust. Seetdttu on vaja kooskolastusraamistikku, et
tagada kooskdla pdohidigustega ning sidusus ELi poliitikavald-
kondade vahel, mis mojutavad sotsiaalelamumajandust. Selles
kontekstis kordab Regioonide Komitee veel kord, et vastavalt
ELi lepingule on riigiasutustel vabadus marata, kuidas sotsiaal-
elamumajandus on korraldatud ja millistel leibkondadel on selli-
sele eluasemele digus. Komitee leiab samuti, et kuna sotsiaal-
elamumajandus on iihtekuuluvuse voti, ei peaks see piirduma
iiksnes ebasoodsas olukorras olijatega, vaid edendama sotsiaalset
segunemist;

41.  tuletab litkmesriikidele ja komisjonile meelde, et sotsiaal-
eluasemetele kulutamine aitab lahendada pakilisi sotsiaalseid
vajadusi, mis on strateegiliste sotsiaalsete investeeringute alus.
See aitab ka jitkusuutlikul viisil luua kohapeal tookohti, mida
ei saa mujale timber paigutada, stabiliseerida majandust kinnis-
varamullide valtimise teel ning voidelda kliimamuutuste ja
kiitteostuvoimetusega. Komitee rohutab lisaks, et sotsiaaleluase-
metel on tihtis roll kodutuse probleemi kisitlemisel ning eluase-
mepdhiste ja ennetavate kodutuse strateegiate rakendamisel,
nagu seda nduab komisjon;

42.  tervitab kodutuse lisamist temaatilise prioriteedina
sotsiaalsete investeeringute paketti ning innustab litkmesriike
,otsima viise kodutuse probleemi lahendamiseks ulatuslike,
ennetusel pdhinevate strateegiate, eluasemepdhiste meetmete ja
viljatdstmist kasitlevate digusaktide ning tavade ldbivaatamise
abil, vottes arvesse kiesolevas paketis esitatud kodutuse vastase
voitluse suuniste peamisi punkte”. Sellega seoses kutsub komitee
komisjoni iiles tootama vilja konkreetse ELi raamistiku, millega
toetatakse sidusrithmi, eelkdige asjaomaseid riiklikke, piirkond-
likke ja kohalikke ametiasutusi, et saavutada kodutuse vastu
voitlemisel edu, vottes seejuures arvesse Regioonide Komitee
selleteemalist omaalgatuslikku arvamust;

43.  rohutab, et sotsiaalsete eesmirkide saavutamise Onnes-
tumiseks peame muutma oma ldhenemisviisi, parandades toetu-
sesaajateni joudvate tulemuste kvaliteeti, ning saavutama tohu-
suse ja tulemuslikkuse. Sotsiaalne innovatsioon vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu voditlemisel on vajalik ja see tuleks
kaasata struktuurifondide mairustesse, samuti tuleks sellele
omistada silmapaistev roll programmis ,Horisont 2020”, tagades
sellele  Euroopa sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni
programmi tbhusa toetuse. Selleks peaksid strateegia ,Euroopa
2020” juhtalgatused ning isedranis vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm moodustama
viiteraamistiku, et tohustada seatud eesmarkide saavutamist;

44.  juhib tdhelepanu asjaolule, et praegusaja ithiskonnad
tuginevad teadusele ja tehnikale mitte ainult majanduskasvu,
vaid ka sotsiaalse heaolu ja arengu osas. Ent uurimis- ja teadus-
tegevuse ning tihiskonna ja kodanike vaheline vastastikune mdoju
on sageli ebapiisav ning puudub mdnikord iildse. Euroopa
teadusuuringute rahastamisel peab tulevikus silmas pidama
mitte ainult tehnikateadusi, vaid ka sotsiaal- ja humanitaartea-
dusi, et arendada praktikas asjakohaseid teadmisi ja uuringuid
linnastunud ja hajaasustuse naabruskondade probleemidest ja
elukvaliteedist ning levitada selliseid praktikas asjakohaseid tead-
misi linna- ja maapoliitika loojate ja rakendajate hulgas.
Esmajoones tuleb soovitada korgetasemelisi hindamisuuringuid,
et rajada alus siisteemsetele teadmistele poliitiliste meetmete
tohususe kohta ning selle kohta, miks ja milliste sotsiaalsete
rihmade puhul ning milliste tingimuste korral need toimivad.
Komitee tervitab komisjoni kdimasolevaid algatusi sotsiaalse
innovatsiooni toetamiseks ja piitidlusi jagada teavet innovatsioo-
nialaste kogemuste kohta;

45.  juhib tdhelepanu sellele, et ELi regionaalpoliitikas on
sddstvat linnaarengut edendatud juba 1989. aastast alates. Struk-
tuurifondide kaudu on regionaalpoliitika vallas investeeritud
projektidesse, millega edendatakse head kohalikku valitsemis-
tava, tagatakse sddstev linnaareng, soodustatakse sotsiaalset kaas-
atust ja vordsust, taaselustatakse linnapiirkondi ning ergutatakse
majanduskasvu ja tookohtade loomist. Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kodanikuldhedusest ning kohalike vajaduste ja
puiidluste médratlemise kogemusest johtuvalt tuleks rohutada,
et praegust rahastamiskorda peaks saama paremini kohandada
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kohalikele vajadustele, aidates linnadel ja linnapiirkondadel votta
suurema vastutuse ja juhtrolli integreeritud lahenemiste koordi-
neerimisel suurlinna voi linnastu tasandil. Territoriaalse iihte-
kuuluvuse ja integreeritud piirkonnapdhise lahenemise toetami-
seks tuleks parandada Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa Regio-
naalarengu Fondi kooskolastamist;

46.  tervitab ettepanekut mddrata vihemalt 20 % Euroopa
Sotsiaalfondi vahenditest igas liikmesriigis sotsiaalse kaasatuse
edendamiseks ja vaesuse vihendamiseks. Komitee ootab
suuremat kindlust selles valdkonnas, et tagada rahastamisvahen-
dite korrektne haldamine ja suunamine neile, kes neid koige
rohkem vajavad. Selleks voib olla vaja eraldada vahendeid igas
liikmesriigis pigem regionaalsel tasandil kui tsentraalselt, tehes
seda mitmesuguste faktorite alusel, mis aitavad kindlaks teha
suurema vajaduse toetuse jdrele (vaesuse nditajad, elaniku
kohta arvestatav SKP, toohdive, haridustase, sisserdnne jne);

47.  nduab noorte toohdive algatuse viivitamatut elluviimist
ja kuni 30aastaste noorte lisamist noortele mdeldud garantii-
kavadesse. Annab heakskiidu komisjoni soovitusele noortega-
rantii kohta, mille eesmirk on varajane sekkumine isikute
puhul, kel on oht jddda haridusest, to6hdivest voi koolitusest
korvale. RGhutab aga kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
votmerolli selles tegevuses. Viljendab siigavat muret piisavate
vahendite puudumise parast noorte to6hdive algatuse jaoks
kogu jirgmise programmiperioodi viltel (6 miljardit eurot)
ning kustub iiles votma uue noorte t66hoive algatuse eelarverea
kiirendatud korras kasutusele juba mitmeaastase finantsraamis-
tiku esimestel aastatel. NUTS 1I tingimustele vastavuse kritee-
riumite puhul ei tohiks tugineda iiksnes noorte tootuse 25 %
médrale, vaid arvesse peab vdtma piirkondlikul tasandil esine-
vaid markimisvadrseid korvalekaldeid riikliku tasandi keskmisest
noorte toopuuduse maarast;

48.  nendib, et Euroopa Sotsiaalfond peaks paremini vastama
kodanike tegelikele vajadustele, pakkudes kohalikele ja piirkond-
likele omavalitsustele suuremat paindlikkust kohaliku tasandi
eesmirkide pistitamisel. Kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused tuleks kaasata Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetide kujun-
damisse ja selle vahendite haldamisse. Mis puutub 6&igusakti-
desse, siis peaks tulevane Euroopa Sotsiaalfondi reguleeriv
médrus omistama kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
suurema rolli fondi strateegilises juhtimises. Komitee palub ka
seada Euroopa Sotsiaalfondi korraldusasutusele tdiendava kohus-
tuse tdendada, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused olid
kaasatud rakenduskavade prioriteetide ja neist johtuva Euroopa
Sotsiaalfondi strateegilise juhtimise maaratlemisse;

49.  viitab konkreetsemalt oma varasematele arvamustele ELi
linnade tegevuskava kohta ja 2012. aasta Kopenhaageni

tippkohtumisele ning leiab, et on mitmeid vOimalusi linnade
praktilise kaasamise tugevdamiseks: selged linnalistele problee-
midele keskenduvad rakenduskavad; linnade osalemine vahen-
dusasutustena ja Euroopa Sotsiaalfondi juhatuses, halduskomi-
tees ja nduanderithmades; Euroopa Sotsiaalfondi korraldusasu-
tuste partnerluskoostoo linnadega programmide kujundamisel ja
rakendamisel. Osa suurlinnade puhul vdivad olla &igustatud
oma rakenduskavad;

50. leiab, et Euroopa Sotsiaalfond peaks edendama uuendus-
likke teenusemudeleid ning uus Oigusraamistik peaks lihtsus-
tama ja rahastama rohujuuretasandi kogukonnapdhiste teenuste
viljatootamist todturupoliitika meetmete toetuseks;

51.  mirgib, et ELi ithise pdllumajanduspoliitika eelarve iiletab
viiekordselt Euroopa Sotsiaalfondi eelarve. Loomulikult on see
seotud asjaoluga, et tthine pdllumajanduspoliitika on ainus ELi
thine poliitika, samas kui sotsiaalpoliitika rahastamine soltub
véga suures osas riikide ja piirkondade eelarvest. Ent sellist tasa-
kaalu puudumist voib avalikkus tdlgendada ka nii, et EL ei pea
sotsiaalpoliitikat prioriteetseks. Seepdrast nduab komitee, et taas
tahelepanu keskmesse seatud ELi sotsiaalpoliitikat peab tdien-
dama Euroopa Sotsiaalfondi vahendite suurendamisega;

52.  tervitab komisjoni integreeritud piirkondlike investeerin-
gute kisitlust uuel struktuurifondide perioodil eesmirgiga tugev-
dada sotsiaalset, majanduslikku ja fuisilist arengut. Vottes
arvesse linnade keskset rolli sotsiaalse, majandusliku ja territo-
riaalse ithtekuuluvuse seisukohalt, peab Euroopa toetus iiletama
olulisel médral viljapakutud 5 % miinimumi;

53.  mirgib, et ELi ranged riigihanke ja riigiabi eeskirjad tuleb
sotsiaalpoliitikaga paremasse vastavusse viia, et viimast saaks
téhusamalt arendada ja rakendada. Konealuse vastavuse arenda-
miseks kutsub komitee komisjoni {iiles esitama ettepaneku,
millega parandada Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
14 tuginedes uldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste kvaliteeti
ja kittesaadavust;

54. teeb ettepancku rakendada dokumenti tihedas seoses
teiste teabevahetust puudutavate komisjoni talituste t66doku-
mentidega, et tagada jdrjepidevus ja tohusam rakendamine.
Komitee innustab komisjoni kisitlema teemat tervikuna ning
kaasama kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused otse sellesse
protsessi;
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55.  nduab, et komisjon koostaks sotsiaalsete investeeringute paketi kohta konkreetse rakenduskava, mis
sisaldaks jdrelevalve, koordineerimise, riikidevahelise vahetuse ja vastastikuse dppimise mehhanisme selliste
temaatiliste prioriteetide osas nagu noorte tootus, haridus, kodutus, laste vaesus ning puuetega ja hooldust
vajavate inimeste eest hoolitsemine. Euroopa poolaasta raames tuleks kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
tega konsulteerida iga-aastase majanduskasvu analiiiisi koostamisel, samuti peaks neil olema suurem roll
edusammude jilgimisel. Liikmesriike peaks ergutama ulatuslikumalt konsulteerima kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega, neid teavitama ja kaasama otsustusprotsessidesse, kuna paljud sotsiaalsed investeeringud on
omavalitsuste jaoks keskse tihtsusega.

Briissel, 9. oktoober 2013

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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