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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohad kildagaasi,
kinnisgaasi, polevkivioli ja kinniséli (mittekonventsionaalsete siisivesinike) kasutamise kohta”

(2013/C 356/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— ndustub Euroopa Komisjoni keskkonnavolinikuga selles, et seni ldbi viidud uuringud toovad ELi
kehtivates igusaktides ilmsiks terve rea ebaselgeid kohti ja linki; rohutab, et tervise ja keskkonna-
kaitsega seotud kiisimuste tdstatamine on dlisuure tahtsusega, kui toostus tahab saavutada avalikkuse
heakskiitu, ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles koostama raamistikku kehtivates ELi digusaktides
peituvate riskide ohjamiseks ja puuduste korvaldamiseks;

— soovib, et austataks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste otsuseid mittekonventsionaalsete siisivesi-
nike ammutamise arendamise/tegevuse keelamise, piiramise ja kontrolli kohta. kohalikel ja piirkond-
likel omavalitsustel peaks olema oigus tundlikke alasid (nt joogivee kaitsealad, kiilad, pollumaad)
voimalikest mittekonventsionaalsete siisivesinike kiitlemistegevustest vilja arvata;

— rohutab labipaistvuse pdhimdtte ja asjaomaste elanikkonnariihmade ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamise tlimalt suurt tdhtsust otsuste langetamisel selles vdga tundlikus valdkonnas
ning tunneb muret selle ile, et mitte koikides litkmesriikides ei ole siiani nende pohimdtetega piisaval
mdédral arvestatud;

— toetab komitee ettepanekut mittekonventsionaalsete siisivesinike lisamist labivaadatud direktiivi I
lisasse, et asjaomased projektid kuuluksid siistemaatiliselt keskkonnamdju hindamise direktiivi alla;
kutsub komisjoni iiles uurima ihiste keskkonnastandardite kehtestamise vdimalust mittekonventsio-
naalsete siisivesinike uurimise ja ammutamise kohta ELis, et lihtsustada sidusate ja arusaadavate
keskkonnaméju hindamiste labiviimist.
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Viitedokument omaalgatuslik arvamus

Brian MEANEY, Clare’i krahvkonnandukogu ja Kesk-Lidne piirkondliku omava-

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. tunnistab Euroopa vajadust taskukohaste, CO2-neutraal-
sete, sdastvate, ileilmselt konkurentsivdimeliste ja turvaliste
energiaallikate jdrele. See kujutab endast suurt viljakutset
Euroopa Liidule. Sellest vajadusest juhituna on litkmesriigid
putidnud leida mitmesuguseid alternatiive, mistdttu on tirganud
mirkimisvddrne huvi mittekonventsionaalsete siisivesinike vastu.
See huvi on arenenud Euroopa Liidus valitseva siiani mitmeke-
sise ja kooskolastamata regulatiivse raamistiku kontekstis; juhib
siiski tahelepanu sellele, et mittekonventsionaalsed siisivesinikud
ei ole jatkusuutlikud ei kliimamuutusi ega pikaajalist energiava-
rustust silmas pidades, samuti on need seotud suurte riskidega;

2. tunnistab markimisvairseid ohte keskkonnale ja tervisele,
mis tulenevad horisontaalse hiidrofrakkimise kdigus suurtes
kogustes kemikaalidega libestatud vee kasutamisest (mittekon-
ventsionaalsete siisivesinike eraldamine), mida kasutatakse mitte-
konventsionaalsetele siisivesinikele ligipadsemiseks;

3. leiab, et komisjon peaks viljendama tugevat poliitilist
toetust, noudes, et lilkmesriigid rohutaksid vajadust ning
annaksid pidevate kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kasu-
tusse vahendid, millega korrektselt tdita regulatiivset ja jareleval-
verolli ning iilesandeid seoses kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste eri padevustega iile terve Euroopa Liidu;

4. rohutab, et silmade ees peab olema siht saavutada 100 %-
line tileminek taastuvenergiale, ning et tuleb tagada, et mitte-
konventsionaalne vo6i muud liiki energia ei juhiks tihelepanu ja
ressursse vajalikust taastuvenergiaallikatele {ileminekust korvale.
Tunnistab mittekonventsionaalsete siisivesinike vdimalikku rolli
iilleminekuperioodil fossiilselt energialt taastuvenergiale;

A. Uldpohimatted

5. vastavalt Lissaboni lepingule (2009, artikkel 194) ei piirata
tihegi litkmesriigi ,0igusi otsustada oma energiaressursside kasu-
tustingimuste, erinevate energiaallikate valiku ja oma energiava-
rustuse iildstruktuuri iile”. Seega on kildagaasi suhtes Euroopa
Liidus viga erinevaid seisukohti. Komitee soovib, et ,mittekon-
ventsionaalsete siisivesinike turvalist ja ohutut ammutamist
voimaldavate” seadusandlike ettepanekute koostamisel koik ja
ka Euroopa Komisjon tunnistaksid, austaksid ja arvestaksid
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevusi, vastutust, arva-
musi ja vaateid.

6.  vdttes arvesse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pade-
vusi, eriteadmisi kohalike olude kohta ja ressursside piiranguid
ning vottes samuti arvesse mittekonventsionaalsete siisivesinike
ammutamise mitmesuguseid olulisi mdjusid ja sellega seotud
ohtusid, soovib komitee, et austataks kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste otsuseid mittekonventsionaalsete siisivesinike
ammutamise arendamise/tegevuse keelamise, piiramise ja kont-
rolli kohta. Rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
peaks olema 6&igus tundlikke alasid (nt joogivee kaitsealad,
killad, pollumaad) voimalikest mittekonventsionaalsete siisivesi-
nike kiitlemistegevustest vilja arvata vdi rakendada piiranguid
juhtudel, kui kditlemistegevus seab ohtu omavalitsuste vdime
saavutada oma kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise
eesmirke. Peale selle tuleks tugevdada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste autonoomiat nende territooriumil mittekonvent-
sionaalsete siisivesinike eraldamise keelamise iile otsustamisel;
tuletab selles kontekstis meelde mittekonventsionaalsete siisive-
sinike ammutamise keeldusid, mis on kehtestatud niiteks
Bulgaarias, Prantsusmaal, Luksemburgis, Sveitsis Fribourgi
kantonis ja Hispaanias Cantabrieni piirkonnas;

7. ndustub Euroopa Parlamendiga selles, et ettevdtete jaoks
negatiivsete sotsiaalsete ja keskkonnaalaste mojudega tegelemi-
seks koostatud vabatahtlikest suunistest — niiteks globaalse
aruandluse algatus, URO algatus Global Compact ja OECD
suunised rahvusvahelistele ettevdtetele — ei piisa mittekonvent-
sionaalsete ~ siisivesinike ammutamise negatiivsete mdjude
leevendamiseks;

8. ndustub Euroopa Komisjoni keskkonnavolinikuga selles, et
seni ldbi viidud uuringud toovad ELi kehtivates digusaktides
ilmsiks terve rea ebaselgeid kohti ja linki; rohutab, et tervise
ja keskkonnakaitsega seotud kiisimuste tdstatamine on dlisuure
tahtsusega, kui toostus tahab saavutada avalikkuse heakskiitu,
ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles koostama raamistikku
kehtivates ELi oigusaktides peituvate riskide ohjamiseks ja
puuduste kdrvaldamiseks;

9.  soovitab komisjonil kaaluda vdimalust paluda litkmesrii-
kidel piirata mittekonventsionaalsete = siisivesinike eraldamist
seni, kuni regulatiivsed liingad ELi &igusaktides on korvaldatud;

10.  soltumata liikmesriikide &igusest oma energiavarusid
kasutada tuleks igasuguse mittekonventsionaalsete siisivesinike
kiitlemise puhul tagada ausad ja Giglased tingimused iile kogu
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Euroopa Liidu tdielikus kooskélas asjaomaste ELi digusaktidega
keskkonnakaitse ja rahvatervise valdkonnas. ELis on vaja selget
ja oiguslikult siduvat Sigusraamistikku (eelistatavalt direktiivi
kujul) mittekonventsionaalsete siisivesinike uurimise ja ammuta-
mise kohta, et pakkuda piisavat garantiid kildagaasiga seotud
tegevuste poolt keskkonnale ja inimtervisele tekkivate ohtude
vastu;

11.  usub, et ELi keskkonnapoliitika ettevaatuspdhimdtet
tuleks jarjepidevalt rakendada iile kogu Euroopa Liidu ning et
keskkonnamdju hindamine peaks olema kohustuslik, sdltumata
mittekonventsionaalsete siisivesinike uurimise ja ammutamise
ulatusest, ning vOtma arvesse majandushuvisid ja vajadust
tagada energiavarustuse kindlus ja sddstva arengu toetamine;

12.  soovib, et ELis mittekonventsionaalsete siisivesinike
uurimist ja kaevandamist kasitleva ELi direktiivi nurgakiviks
oleks ndue, et iga iksiku mittekonventsionaalsete siisivesinike
eraldamise projekti puhul tuleb kohustuslik olelusringi hinda-
mine teostada enne kaevandamisloa saamist;

13.  rohutab libipaistvuse pdhimdtte ja asjaomaste elanikkon-
narithmade ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaas-
amise ilimalt suurt tdhtsust otsuste langetamisel selles viga
tundlikus valdkonnas ning tunneb muret selle iile, et mitte
koikides liikmesriikides ei ole siiani nende pohimdtetega piisaval
mddral arvestatud;

B Uldised seisukohad

14.  mirkides, et viimase aja tehnoloogilised arengud on esile
kutsunud mittekonventsionaalsete gaaside kiire ammutamise
kommertseesmarkidel teatud maailmajagudes, eelkdige Amee-
rika Uhendriikides, kus kildagaasi on hakatud nimetama ,suu-
namuutjaks”, on komitee siiski teadlik kildagaasi tehnilistest ja
majanduslikest piiridest ELis. Jarjest enam teadvustatakse seda, et
Euroopas tdendoliselt ei teki nii suurt ,kildagaasibuumi” nagu
Ameerika Uhendriikides (!). Arvatakse, et Euroopa mittekon-
ventsionaalse gaasi varud parimal juhul tasakaalustavad
konventsionaalse gaasi tootmise vihenemist, mis on erinevate
geoloogiliste tingimuste, (%) digusaktide ja kdrgema rahvastikuti-
heduse tottu piiratud; Tunnistab, et selles valdkonnas on endi-
selt tarvis ulatuslikku hindamist.

(") Dr Werner Zittel, Shale Gas European Perspectives, Euroopa Parla-
ment, 14. mai 2013

() http:/[www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/
ArticlesPublications/shale-gas/Documents/cee-shale-gas-2.pdf

15.  tdheldab lisaks, et mittekonventsionaalsete siisivesinike
puuraugud kuivavad palju kiiremini kui konventsionaalsete siisi-
vesinike omad ning seetdttu vajatakse rohkem puurimist, mis
avaldab moju tootmiskuludele; Siiski margib komitee, et mitte-
konventsionaalsete ~ siisivesinike ~ammutamisel  kasutatakse
niitidisaegset tehnoloogiat, nt horisontaalne puurimine ja
mitme puurkaevuga puurimisplatsid (kus thel puurimisplat-
vormil puuritakse mitmes puuraugus), mis vihendab edukalt
mdju keskkonnale ja kohalikule paikkonnale.

16.  praeguste gaasi hindade juures leiab komitee, et kilda-
gaasil on vihe vdimalusi avaldada olulist mdju Euroopa gaasiva-
rustusele. Isegi kui Euroopas hélvatakse gaasimaardlaid jdrjest
kiiremini, suudab see parimal juhul anda Euroopa gaasivaru-
desse protsentuaalse osana koigest ithekohalise numbri. See ei
muuda vastupidiseks Euroopa Liidu sisese tootmise jitkuvat
vihenemist ega suurenevat sdltuvust impordist; (}) tunnistab,
et selles valdkonnas on tarvis edasist hindamist.

17.  on teadlik sellest, et leebed eeskirjad voivad olla kilda-
gaasi majandusliku elujoulisuse ks eeltingimusi, kuna kildagaasi
viljaarvamine paljudest keskkonnakaitseseadustest on olnud
Ameerika Uhendriikides aset leidnud ,kildagaasibuumi” iiks
peamisi tdukejoude; nditeks frakkimise lisaainete tdpne koostis
kaitstud patendiseadusega ega kuulu avaldamisele; toonitab
seepdrast eriti, et asjaomase tegevuse lubamiseks Euroopa Liidus
tuleb ilmtingimata nduda kdigi frakkimisvedelikus sisalduvate
keemiliste komponentide ja nende médra avalikustamist

18.  mirgib, et puurimise ajal on kildagaasil ja kinnisdlil
puurimisplatside, veoautode parkimis- ja manéoverdamisruumi,
varustuse, gaasi tootlemise, transpordivahendite ja juurdepda-
suteede tdttu valtimatult suur ja ruumiliselt intensiivne mdju
maakasutusele (intensiivne maakasutus), mis voib ohustada
jatkusuutlikku  linna- vdi maa-asustust ning looduslikke
elupaiku. Suur vdimalik mdju on Shku eralduvad saasteained,
pohjavee saastumine kontrollimatult lekkiva gaasiga vdi vedeliku
vool pursete voi lekete tottu, frakkimisvedeliku leke ning reovee
kontrollimatu heide. Frakkimisvedelikud sisaldavad ohtlikke
aineid ja viljavoolav vedelik sisaldab ka raskemetalle ja radio-
aktiivseid materjale, kildagaasi puurimine kujutab endast inim-
tervisele () ja keskkonnale suuremat ohtu kui teiste fossiilsete
kiituste ammutamine, (°) eriti kuna sama koguse ammutamine
nduab rohkem puurimist;

(}) Euroopa Parlament http://europeecologie.eu/IMG/pdf/shale-gas-pe-
464-425-final.pdf

(% Human health risk assessment of air emissions from development of
unconventional natural gas resources, Lisa M. McKenzie, Roxana Z.
Witter, Lee S. Newman, John L. Adgate, Colorado School of Public
Health, University of Colorado, Anschutz Medical Campus, Aurora,
Colorado, USA

() http:/[ec.europa.cufenvironment/integration/energy/unconventional _
en.htm
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19.  komitee tunneb muret selle ile, et Euroopas kehtivad ja
kaevandamistegevust mdjutavad  kaevandamisseadused ja
nendega seotud mairused ei vota arvesse mittekonventsionaal-
sete siisivesinike eraldamise konkreetseid aspekte eest. Euroopa
Liidu liikmesriikide kaevandamisega seotud eeskirjad on viga
erinevad. Paljudel juhtudel on kaevandamisdigustel eelis koda-
nike oiguste ees ning kohalikel poliitilistel organitel puudub
sageli moju vdimalike projektide ja kaevandamispaikade fiile,
sest nende iile otsustavad riigi voi piirkonna valitsus ja ameti-
asutused; viitab lisaks veel sellele, et erinevalt Ameerika Uhend-
riikidest ei oma Euroopas maaomanik automaatselt digusi tema
maal leiduvatele maavaradele, nii et ta ei pruugi alati nende
ammutamisest kasu saada;

20. soovib, et noduetekohaselt hinnataks mittekonventsio-
naalse gaasi tegelikku potentsiaali ELis. See aspekt voib olla
darmiselt oluline mis tahes energiaalase ja/voi poliitilise kava
jaoks, mida soovitakse ellu viia iileminekuressursina teel taastuv-
energia suurema osakaalu poole ELis, millest on teatatud nii
olulises ELi teedrajavas dokumendis nagu energia tegevuskava
aastani 2050. See vdimaldaks ka uurida kohalike energiaallikate
siistemaatilisema kasutuse vdimalusi. Nende kavade ja poliitikate
itks eesmarkidest peab olema selle tagamine, et tileminek tule-
vastele majanduslikult konkurentsivoimelistele ja vdimalikult
viikese CO2-jalajiljega energiaallikatele toimuks nii, et EL
muutub teiste geopoliitiliste piirkondade seas konkurentsivoime-
liseks. Ppeale ettearvamatute ohtude keskkonnale, kliimale ja
inimtervisele voib kildagaas 6onestada ka taastuvenergia arengut
ja aheldada Euroopa veelgi kindlamasse soltuvusse fossiilkiitus-
test. Kildagaas nagu ka siisinikdioksiidi kogumine ja siilitamine
ei saa olla kodanike vajadustest eraldiseisev poliitiline eesmirk
ning seda ei tohiks propageerida kui Euroopa energia tuleviku
rohelist alternatiivi. Vottes arvesse kildagaasi suurt siisinikdiok-
siidiheidet, vajaminevate laienduste ulatust ja investeeringute
taset ei ole on tarvis teha selgeks, kuidas ta saab olla ,iilemine-
kukiitus”. Ameerika Uhendriikide intensiivse kildagaasi eralda-
mise tulemusel langevad gaasihinnad voivad ohustada madala
susinikdioksiidiheitega alternatiivide elujdulisust ja avaldada
survet valitsuste toetusmehhanismidele;

21.  viljendab muret selle ile, et kui kildagaasi uurimine ja
tootmine kogu maailmas suureneb, voib sellega kaasneda vaba-
neva metaani heitkoguste, mille kasvuhooneefekt on 20 kuni 25
korda suurem kui CO2 oma, mirkimisvddrne kasv, ning et
kildagaasi tildist potentsiaali globaalse soojenemise suuren-
damise osas hinnatud rohkem kui 3,5-le kraadile (¢). (Lubatav
soojenemine oleks 2 kraadi). Seetdttu voib ebatraditsiooniliste
Oli- ja gaasiressursside kasutamine takistada URO aastatuhande
7. arengueesmargi, s.o keskkonnasdistlikkuse saavutamist ja
donestada Kopenhaageni kokkuleppes sitestatud kdige uuemaid
rahvusvahelisi kliimamuutusega seotud kohustusi;

22.  toetab ettepanekut suurendada ELi teadus- ja arendus-
tegevuse toetust dkodisaini sektorile struktuurifondide ja Uhte-
kuuluvusfondi ning Euroopa Investeerimispanga kaudu,
markides samas, et koos nende joupingutustega tuleb suuremat

(°) IEA Golden Rules for a Golden age of Gas, lk 91

tdhelepanu poorata uute standardite kehtestamisega kaasnevatele
voimalikele konkurentsi moonutavatele mdjudele; tervitab
komisjoni esialgset hinnangut mittekonventsionaalsete siisivesi-
nike suhtes kohaldatava ELi keskkonnaalase oigusraamistiku
kohta; komitee soovitab komisjonil viivitamatult;

a. viia labi pohjalik hinnang selle kohta, kas konealused sitted
katavad tdielikult mittekonventsionaalsete siisivesinike eralda-
mise uurimise ja tdieliku suuremahulise kommertseesmar-
kidel kaevandamise koiki aspekte;

b. madratleda lingad ja puudujddgid kehtivates keskkonna-
alastes digusaktides, vajaduse korral esitada asjakohaseid ette-
paneckuid odigusaktide kohandamiseks mittekonventsionaal-
sete siisivesinike eraldamise eripiradele ning kaotada seadu-
seliingad, mis voimaldavad véirtdlgendamist voi mittekon-
ventsionaalsete siisivesinike arendamisele teatud erandite
tegemist siseriiklikkusse digusse iilevotmisel, mdjutades
niiviisi kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi;

c. labi viia hindamine ELi peamiste keskkonnaalaste digusaktide
iilevotmise kohta kdigis liikmesriikides ja vdtta mittevas-
tavuse puhul viivitamatult meetmeid;

d. uurida Ameerika Uhendriikide osariikide ja maakondade
kogemusi, neid arvesse votta ja neist dppida.

Tehnilised aspektid seoses eelnevalt viidatud direktiivi kui
digusliku vormi eelistamisega

C Pohihinnangud

23.  soovib, et komisjon nduaks ettevdtetelt olemasolevate
keskkonnatingimuste séltumatut ja kontrollitavat maaratlemist
aladel, kuhu kavandatakse mittekonventsionaalsete siisivesinike
kéitlemise rajatisi.

a. Lopliku hinnangu andmisel tuleks poorata erilist réhku
inimeste ja loomade tervise raamtingimustele ja looduslike
elupaikade kvaliteedile ning nende omavahelisele tthenduvu-
sele;

b. aluspdhjakivimite geoloogia seoses pdhjaveevarude ja
liikumisega;

c. pohjavesi kui mikrobioloogilise fauna ja floora elupaik;
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d. olemasolev pinnavee, pinnase ja dhu kvaliteet ja seismoloo-
gilised nditajad, et kisitleda iihtlasi ka olemasolevaid loodus-
likke lihkeid;

e. kontrollitavad mikroseismilised néitajad;

f. pohjaveesiisteemide kolme- ja neljamddtmeline visualisee-
rimine;

D Keskkonnaméju hindamine

24, mirgib kahetsusega, et kehtivas keskkonnamdju hinda-
mise direktiivis ei ole mittekonventsionaalsete siisivesinike
igapdevaseid tootmismahtusid arvesse vOetud. See tahendab, et
keskkonnamdjudele vaatamata ei kohaldada asjaomastele
projektidele keskkonnamdju hindamise direktiivi. Vastavalt ette-
vaatuspohimdttele ja Euroopa Parlamendi 21. novembri 2012.
aasta resolutsioonis esitatud soovitustele, toetab komitee ettepa-
nekut mittekonventsionaalsete siisivesinike lisamist ldbivaadatud
direktiivi I lisasse, et asjaomased projektid kuuluksid siistemaa-
tiliselt keskkonnamdju hindamise direktiivi alla;

25.  kutsub komisjoni iiles uurima iihiste keskkonnastandar-
dite kehtestamise voimalust mittekonventsionaalsete siisivesinike
uurimise ja ammutamise kohta ELis, et lihtsustada sidusate ja
arusaadavate keskkonnamdju hindamiste labiviimist;

26. tunnistab vastavate kogemuste ja teadmiste puudumist
Euroopas; rohutab, et korralikud regulatsioonid mittekonvent-
sionaalsete siisivesinike eraldamise uurimise ja ammutamise
kohta soltuvad osaliselt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
padevustest ja ressurssidest. Tunnistab vajadust suurendada ja
tugevdada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste inimressursse
seoses mittekonventsionaalsete siisivesinikega;

E Vesi

27.  leiab, et kuna, mittekonventsionaalsete siisivesinike eral-
damine toimub 2 v0i enama kilomeetri siigavuses, on pdhjavee
saastamise valtimiseks esmatdhtis puuraugu terviklikkus ning
manteldamise ja tsementimise kvaliteet. Ameerika Uhendriikide
kogemused nditavad, et 6 % puuraukudest lekkisid (7).

28.  nduab, et kdik frakkimisetapid oleksid jarelevalve all ja
registreeritakse andmed I6hede maksimaalse pikkuse kohta koos
kaugusega pohjaveekihtidest;

29.  soovitab komisjonil kohustada ettevotteid ette nigema
parandusmeetmed juhuks, kui metaan ja/vdi looduslikult
esinevad radioaktiivsed ained voi muud pdhjavett kahjustavad
ained satuvad pdohjavette seal, kui 16hed levivad pohjaveekihini
voi tekivad praod mantelduses voi tsemendis.

(7) Methane Migration Data Pennsylvania DEP.

30. nouab enne mis tahes toode algust kohustuslikke
tsemendi tardumise pdevikuid ning manteldamise ja tsementi-
mise surveproove;

31.  rohutab, et tulemuslik ennetamine nduab puurkaevu
ehitamisel ja korrashoidmisel pidevat jarelevalvet kdrgeimate
standardite ja tavade range jirgimise iile; rohutab, et nii ette-
votted kui pddevad asutused tagaksid korrapirase kvalitee-
dikontrolli manteldamise ja tsementimise terviklikkuse tle;

32.  soovitab kaitajatel, reguleerijatel ja pddsteteenistustel
tihiselt koostada reostuse viltimise kontrolli ja hddaolukorra
lahendamise plaanid;

33.  soovitab kehtestada minimaalse vahemaa puurimisplat-
side ning avalike voi erasektori kaevude ja allikate vahel;

34. viitab sellele, et mittekonventsionaalsete siisivesinike
varude ammutamisel tekkiv heitvesi ja jadtmed tekitavad hulga-
liselt probleeme seoses nende turvalise ladustamise, ringlus-
sevotu ja korvaldamisega, ning et see nduab vastavat regulee-
rimist. Selles kontekstis on viltimatu asjaomaste kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kaasamine, kes tihti vastutavad jdat-
mekditluse eest;

F Jddtmekditlus

35.  kutsub iiles hiidrofrakkimisest tekkivat heitvett ringlusse
votma nii, et kadude ja lekete risk oleks viidud miinimumini;
todeb, et hiidrofrakkimine tekitab erinevaid saasteaineid sisal-
davat heitvett; usub, et kohapealne suletudahelapshine vee ring-
lussevdtmine varude uurimise/arendamise kdigus terasest mahu-
tite abil on keskkondlikult koige kindlam viis tagasivooluvee
tootlemiseks, viies miinimumini veehulga, maapinnale lekkimise
voimalikkuse ja vee puhastamisega seotud transpordist tingitud
kulud, liikluse ja teede kahjustused; kutsub iiles ldpetama
vooderdatud kaevete kasutamise nende suurema reostus- ja
lekkeohu tottu;

36.  soovib mittekonventsionaalsete siisivesinike kditlemisel
taaskasutamata jadnud frakkimisvedeliku koguste ja koostise
avaldamist; samuti — olles teadlik pinnase ja kivimi koostisest
— selle vdimalikust mojust pinnaveele ja loomastikule;

37.  juhib tdhelepanu sellele, et riigi ja omavalitsuse jddtme-
kiitlusettevotetel voi vee puhastamise ja reoveesetete kdrvalda-
misega tegelevatel puhastusettevdtetel ei pruugi olla suutlikkust
ja tehnilisi vahendeid konealuse heitvee koguste ja spetsiifilise
koostisega toimetulekuks; nduab heitvee puhastamise standar-
dite ja kohustuslike veemajanduskavade kehtestamist kiitajate
poolt koostdos jadtmekditlusasutuste ja padevate asutustega;
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38.  meenutab, et geoloogilistes formatsioonides looduslikult
leiduvad radioaktiivsed ained erinevad maardlati; rdhutab radio-
aktiivsete ainete sisalduse hindamise vajalikkust enne tootmisloa
andmist;

G Kemikaalid

39. tunneb muret selle iile, et hetkel ei ole ELi tasandil
kohustust avaldada frakkimisvedeliku keemilist koostist; leiab,
et selles osas on vaja tdielikku labipaistvust ja kaitlejatele aval-
damiskohustust; kutsub komisjoni iiles uurima, milline oleks
koige sobivam odigusakt sellise kohustuse kehtestamiseks
Euroopa Liidu tasemel;

40.  kutsub {iiles suurematele joupingutustele, et tootada vilja
viiksema mirgisisalduse ja keskkonnaohtlikkusega frakkimis-
vedelike lisaaineid;

H Maa, 6hk ja muud parameetrid

41.  rohutab, et piirkonna geoloogilised omadused madravad
dra kaevandustegevuse viisi ja meetodid; julgustab aktiivselt ja
Oigeaegselt kaasama riiklikke geoloogiainstituute ning ka
asjaomaseid kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi; peab iga
kavandatud kaevandustegevuse puhul vajalikuks eelnevat luba
ja kohustuslikku geoloogilist analiiiisi siigavamate ja pinnaseld-
hedaste kihtide kohta, mis holmaks ka aruandeid kdigi varase-
mate vOi toimuvate kaevanduste kohta antud piirkonnas; peale
selle peab vajalikuks puuraukude paevikuid;

42.  margib, et mitme horisontaalse puurkaevuga puurimis-
kohad viivad miinimumini maa kasutuse ja maastiku rikkumise;

43.  pooldab keskkonnasdbralike siisteemide (nn green comp-
letions) kasutamist, et vihendada voi koguda metaani heitkogu-
seid puuraugu rajamise kaigus;

44, tuletab meelde, et too0nnetused tulenevad sageli perso-
nali puudulikust koolitusest, ohutusnduete hooletust voi valest
taitmisest;

45.  soovitab koostada standardsed hidaolukorra lahendamise
kavad ja luua spetsiaalsed valmisolekuriihmad;

I Uldsuse osalus ja rahvatervis

46.  kutsub iiles kaevanduskohtade liheduses elavate inimeste
tervise ile erilist jdrelevalvet teostama; soovitab piirkonna
elanike terviseregistrite loomist;

47.  soovitab teabelevi mittekonventsionaalsete siisivesinikega
seotud tegevuste kohta elanikkonna seas jitta selliste kohalike ja
mittekohalike ekspertide rithma tilesandeks, kes suudavad koha-
likke keskkondlikke ja majanduslikke eripdrasid arvesse vottes

anda kasutuse koigi etappide kohta objektiivse vaatenurga,
rohutades nii selle majanduslikku kasu kui ka sotsiaalseid ja
keskkondlikke riske;

48.  leiab, et tildsuse osalus tuleks tagada osalejaid kaasavate
mitmesuguste tdhusate planeerimisvahendite ja meetodite
kohustusliku rakendamise abil enne uuringuid ja avalike konsul-
tatsioonide kaudu enne ammutamist; kutsub iles avalikkust
rohkem teavitama ja harima mittekonventsionaalsete siisivesi-
nike kiisimustes, et saavutada avalikkuse mdistmine, heakskiit
ja usaldus neid tegevusi reguleerivate sitete vastu;

] Puuraugu kasutamise lopetamine, mahajdetud puuraugud,
ebadnnestunud puuraugud ja tagasivooluhoidlad

49.  tuginedes varasematele kogemustele vajavad kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused finantsgarantiisid, mis on 1,5 korda
suuremad kui iga puuraugu nduetekohase tampoonimise ja
sulgemise maksumus. See maksumus sisaldab kulutusi materja-
lile ja oskusteabele, mida on vaja toode teostamiseks ja 16pliku
protsessi hindamiseks;

50.  veel soovib komitee, et finantsgarantiid eraldataks koha-
likele omavalitsustele, tagamaks heade tavade jdrgimist
puurimise ja frakkimise faasis. Need garantiid on olulised ennis-
tustoode teostamiseks, kui ettevdtet enam ei eksisteeri;

51.  nduab, et ettevotted tagaksid nii rahaliselt kui muul viisil
heade tavade jirgimise mittekonventsionaalsete siisivesinike kait-
lemispaikade tervendamise ja taastamise juures;

52.  nduab, et vajaliku padevusega kohalikele omavalitsustele
eraldataks vajalikke ressursse Shu ja pohjavee pikaajaliseks
seireks piirkondades, kus toimub voi on toimunud mittekon-
ventsionaalsete siisivesinike eraldamine;

K Kohalike omavalitsuste viljakutsed haldus- ja ressursikii-
simustes

53.  mirgib, et kildagaasi mitmefaasiline kditlemine voib
kujutada endast haldusalast viljakutset seoses korrektsete digus-
like menetluste labiviimise tagamisega planeerimise, keskkonna-
jarelevalve ja tditevmenetluste osas. Komitee soovitab litkmesrii-
kidel tagada, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel oleksid
vajalikud ressursid selle viljakutsega tegelemiseks;

L Sotsiaalsed ja majanduslikud mdjud kohalikele ja piirkond-
likele omavalitsustele

54.  mirgib, et faktid kohalikele omavalitsustele avaldatavast
survest, milleks kasutatakse liiga viikest eelarvet, majandus-
huvisid ning osalise energiasdltumatuse saamise voimalust,
pdasevad voidule sotsiaalsete riskide analiiiiside {ile, vallandades
seega poordumatuid protsesse;
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55.  olles teadlik kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koge-
mustest kaevandustoostuse tsiiklite kiire kasvu ja langusega,
tddeb komitee, et

a. kiire kasv mingis majandussektoris nagu kivisoe, kildagaasi
vOi nafta kaevandamine viib madala kvalifikatsiooniga ja
hasti tasustatud tookohtade tugeva ja sageli dkilise kasvuni;

b. selliste tookohtade kittesaadavus meelitab noored toolised
eemale korgemast haridusest ja muudest korge kvalifikat-
siooni omandamise vdimalustest;

c. teised ettevdtted vildivad seda piirkonda nii to6tajate madala
oskuste taseme kui korge ildise palgataseme tottu;

Briissel, 9. oktoober 2013

d. kui loodusvara kittesaadavus viheneb kaevandamise tule-

musel — vdi tema véirtuse kahanemisel muude majanduslike
tegurite tottu —, siis langeb to6hoive sektoris hiippeliselt;

. teiste sobivate vdimaluste puudumisel sunnib majandus-

langus t66lisi piirkonnast vilja rindama, et otsida muid
tookohti;

Komitee nduab, et lilkmesriigid votaksid neid vdimalikke
tagajargi arvesse ning et kohalikud ja piirkondlikud omava-
litsused kavandaksid jatkusuutlikke kogukondi juhuks, kui
mittekonventsionaalsete siisivesinike varud on ammendatud
voi ei ole enam kasutamiskdlbulikud.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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