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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 19. septembril 2013. aastal vastavalt kodukorra artikli 29
1ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

LELi toostusharude tagasitoomine taasindustrialiseerimise raamistikus”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
8. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjirgul 29. ja 30. aprillil 2014. aastal (29.
aprilli istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 139 ja erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et ELi majanduse allakdigu pidurdamiseks tuleb
taashoogustada toostust, ning eelkdige tootlevat toostust, mis on tootmissiisteemi tugipunkt. Kédesoleva omaalgatusliku
arvamusega teeb komitee ettepaneku médratleda moned kasulikud vahendid, millega toetada komisjoni algatust Euroopa
Liidu taasindustrialiseerimiseks ja mille raames tdstetakse esile nende ettevdtete tagasitoomine, mis on oma tegevuse mujale
timber paigutanud. Ka Euroopa Komisjon on algatanud analiiiisiprotsessi ettevdtete tagasitoomise kiisimuses. Komitee
tunneb heameelt selle iile, et Eurofundile on samaaegselt kdesoleva arvamuse koostamisega tehtud iilesandeks hankida
vajalikud andmed ettevdtete tagasitoomise nihtuse kui terviku mdistmiseks ja voimalike lahenduste leidmiseks.

1.2 Komitee toetab komisjoni asepresidendi Tajani pakutud projekti arendada ELi taasindustrialiseerimise poliitikat ja
suurendada toostuse panust ELi SKP-sse praeguselt 15,1 %lt vihemalt 20 %le. Samuti teeb ta ettepancku laiendada ja
tugevdada projekti jirgmiste eesmarkidega: ,Euroopa sotsiaalpakt uue siistva ja konkurentsivoimelise toostuse jaoks”.
Komisjon esitas oma isjases teatises (') moned prioriteedid, mille seas olid jargmised:

— Siivendada toostuse konkurentsivoime toetamist, poorates eelkdige tihelepanu tootlikkusele driteenuste valdkonnas, et
suurendada toostuse konkurentsivoimet ja ELi majanduse konkurentsivdimet tervikuna.

— Maksimeerida siseturu potentsiaali, arendades vajalikke taristuid ja pakkudes stabiilset ja lihtsustatud digusraamistikku.

— Rakendada otsustavalt regionaalarengu vahendeid koos riiklike ja ELi tasandi rahastamisvahenditega, toetamaks
innovatsiooni, oskusi ja ettevotlust.

1.3 Komitee kutsub Euroopa Liitu iiles koostama konealuseid kiisimusi kisitleva Euroopa tegevuskava ja soovitab
jargmist:

— kujundada poliitikameetmeid, et kiirendada uuendustegevust ja tootlikkust konkurentsieeliste loomise eesmargil;

— leida uusi pangavahendeid, et lihtsustada juurdepddsu rahastamisele ja kiirendada vajalikke investeeringuid;

()  COM(2014) 14 final.
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— edendada meetmeid, mille eesmirk on tagada Euroopa tootleva toostuse osalus védrtusahela kdigil etappidel;

— taasindustrialiseerimine ja ettevdtete tagasitoomine tuleks kaasata jitkusuutlikkusse Euroopa toostuspoliitikasse, mis
keskendub investeeringutele, tehnoloogiale, ettevotlusele, haridusele, uuendustegevusele, teadusuuringutele, energia-
hindadele, taristule, kaubandusele jms;

— tagada sidus, stabiilne ja turvaline regulatsioon;
— tagada siseturu t6hus toimimine;

— votta vastu sellised keskkonnaseadused, mis on kooskdlas Euroopa toostuse konkurentsivoime- ja investeerimistsii-
klitega;

— ajakohastada taristuid;

— rahastada ettevotete vajadusi;

— toetada Euroopa energiapoliitikat;

— tagada kvaliteetsed tookohad Euroopa turul;

— tulla toime vdimekuse ja kompetentsi puudusega tootlevas toostuses;

— arendada inimressursside tShusa haldamise siisteemi, mis edendab tegevust, ametialaseid padevusi ja uuendustegevust,
kasutades eelkdige dra loomingulisi vdimalusi, mida pakuvad sellised kodanikuiihiskonna organisatsioonid nagu
inseneride ja teadlaste riiklikud ja Euroopa tasandi ithendused.

Liikmesriikidel palub komitee:

— rajada uusi to0stuspiirkondi ja -rajatisi voi anda ajakohase tehnoloogilise taseme abil uus hoog nendele, kus tegevust on
tootmistegevuse {imberpaigutamise tdttu piiratud;

— ajakohastada vdi uuendada tootmisvahendeid ja -protsesse, et pidada sammu séistva arengu poliitika uute ndudmistega;

— tasakaalustada ja stabiliseerida maksusiisteemi, et edendada kodumaist tarbimist ja meelitada ligi valismaiseid
otseinvesteeringuid;

— luua spetsiaalseid teabekeskusi tootmise iimberpaigutamis- ja tagasitoomisprotsesside jaoks;

1.4  Komitee peab esmatihtsaks sellist terviklikku toostuspoliitikat, millel on Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil selged eesmargid ja mis voib meelitada ligi investeeringuid kdigis (sh kdrgtehnoloogilistes ja madaltehnoloogilistes)
tootmissektorites. Need poliitikameetmed peaksid keskenduma kogu véirtusahelale ning holmama teadusuuringuid,
uuendus- ja arendustegevust.

1.5  Komitee on veendunud, et ELi taasindustrialiseerimiseks enne 2020. aastat tuleb tagada ambitsioonikad, kuid samas
realistlikud eesmirgid. Kdnealuses kontekstis voivad véljaviidud tootmistegevuse tagasitoomist edendavad poliitikameetmed
aidata kaasa kavandatud eesmarkide saavutamisele.

1.6 Peamised pohjused tegevuse tagasitoomiseks Hiinast Ladneriikidesse on jargmised:
— tmberpaigutatud tegevuse prognoositust suuremad kulud;

— tootlikkuse suurenemine, kulude vihenemine ja suutlikkuse paranemine paljudes Ladneriikide ettevdtetes tinu
programmide ldbiviimisele pidevaks parandamiseks;

— soov viia tootmine ja kavandamine kohalikule tasandile, et tShustada koostood riigi tasandil;
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— toodete itha suurenev keerukus ja vajadus pakendite muutmise jarele klientide eelistuste rahuldamiseks;

— energiakulude vihenemine Ameerika Uhendriikides;

— Ameerika Uhendriikide keskvalitsuse varasemast mdjuvamad algatused majanduskasvu edendamiseks;

— iiletootmise vajadus veokonteinerite tdituvuse tagamiseks;

— toodete ootamine ebakindla kittetoimetamise, puuduliku kvaliteedi ja tollimenetluste tdttu;

— veokulude suurenemine pooltithjana sditvate laevade tdttu;

— suured varud transiitkauba, tsiiklite, julgeolekuvarude, ebakindlate kittetoimetamisaegade ja kvaliteedikontrollide t3ttu;

— iihekordsete kulude suurenemine;

— palju rohkem talitlushéireid kui kohalikes tingimustes, materjalide ja lubatud korvalekallete tiiendavad kontrollid,
klientide suurem rahulolematus;

— vastuvdtva riigi ja paritoluriigi vaheliste kuluerinevuste vihenemine (t66jou- ja transpordikulud);

— operatiivsed tegurid nagu vdhendatud paindlikkus tegevustasandil ning tellimuste ja kittetoimetamiskoha osas,
viivistasud hilinenud tellimuste eest;

— veokonteinerite mddtudest tulenevad tellimuste miinimumkogused;

— puudused klientide ndudlusele vastamisel tootmiskoha ja arengukeskuste fuiisilise vahemaa tottu;

— tootmine ja kittetoimetamine, moju toote kasutustsiikli pikkusele;

— tarneahela koordineerimise suurendatud kulud;

— kvaliteediprobleemid (toodete madal kvaliteet);

— oskuste kittesaadavus (kvalifitseeritud tehnikute ja tootajate puudus vastuvdtvas riigis);

— korge to6tuse méddr paritoluriigis;

— vahetuskursiga seonduvad riskid.

1.7  Ténapdeva turgudel konkureerimiseks vajavad tootmissektorid usaldusviirseid ja paindlikke tarneid. Tootmise
tagasitoomine on iiks valikutest, mille vdivad ettevotted kdnealuste vajaduste taitmiseks teha. Komitee arvates peaks keskne
toetuspoliitika neile tootmissektoritele, kes otsustavad tootmise tagasi tuua ja/vdi seda Euroopasse laiendada, seisnema
soodsa keskkonna loomises ettevdtete rahastamiseks, ametialaste oskuste ja konkurentsivdimeliste energiahindade
tagamiseks ning juurdepddsu loomiseks rahastamisele ja turgudele.
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1.8 Komisjon rdhutas, et ,ELi to0stuse jaoks tdusid elektri jachinnad 2008. aastast 2012. aastani aastas keskmiselt 3,5 %
ja gaasi hinnad 1 %. Selle tulemusena on elektri hinnad to6stuse jaoks Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmetel ELis
hinnanguliselt kaks kordas suuremad kui Ameerika Uhendriikides ja Venemaal ning 20 % kdrgemad kui Hiinas (%). Gaasi
puhul on hinnavahe veel suurem: gaas on ELis toostusele kolm-neli korda kallim kui konkurentidele Ameerika
Uhendriikides, Venemaal ja Indias, 12 % kallim kui Hiina konkurentidele, kuid odavam kui Jaapanis. Sellegipoolest vdivad
toostustarbijate makstavad hinnad liikmesriigiti erineda.” (°)

1.9 Komitee uuris pohjalikult energiamahukate todstusharude teemat Euroopas (*) ja pakkus vilja mitmeid meetmeid ja
soovitusi, et nad saaksid Euroopas tootmist jitkata. Sel puhul kordab ta oma tileskutset ELi institutsioonidele votta vastu
ithine energiapoliitika ning tegeleda kapitali ja energia kui tootmistegurite konkurentsivdime probleemiga. Komitee kutsub
sotsiaalpartnereid iiles tugevdama oma koostood arengupaktis, milles vdetakse arvesse ja kaitstakse Euroopa sotsiaalmudelit
ja selle eripira, tagamaks, et saavutatakse Lissaboni lepingu sotsiaalse turumajanduse eesmargid.

1.10  Poliitikavaldkondade kooskdlastamisel on oluline maju. Eelkdige peaks edasine areng pShinema iileminekul vihese
CO,-heitega majandusele ja see nduab teadusuuringute, digusnormide ja toetusprogrammide kooskdlastamist. Teiseks
mojutab see sotsiaalselt jatkusuutlikku arengut ning seeldbi ka konkurentsivdime ja sellise toohoive vahelisi seoseid, mille
all moeldakse kvaliteetseid ja kaasavaid tookohti koigi jaoks, mis omakorda voib parandada kvaliteeti ja anda seeldbi
lisavédrtust konkurentsivoimelisuse ndol.

1.11  Komitee leiab, et reaalmajandusele keskendunud ettevtete ja pankade parem suhtlus voib luua viljakaid
koosmdjusid ning anda samal ajal vdimaluse kasutada dra konkurentsieeliseid, mis seonduvad nende osalusega
vilisturgudel.

1.12 Euroopa ettevdtted peaksid eclkdige panustama toodete uuenduslikkusesse, kvaliteeti, usaldusvairsusse,
tulemuslikkusesse ja funktsionaalsusse. Nad peaksid parandama ka oma keskkonnajalajlge ning innustama tootmisprot-
sesside raames ettevotete sotsiaalset vastutust. EttevOtete konkurentsivoime kindlustamiseks on aga samavord vajalik, et
kontrolli all hoitaks kuluaspekte — eclkdige palga- ja energiakulusid — ning et selleks voetaks vajalikke meetmeid.

1.13  Tootmissiisteemide, taristu ja majanduse tleminek jitkusuutlikkusele ning demograafilised muutused, uute
polvkondade koolitus ning Euroopa t66jdu kohanemine rahvusvahelise toojaotusega nduab suuri investeeringuid, et
saavutada kdnealused eesmirgid Euroopa tasandil sidusalt ja kooskdlastatult.

1.14  Oluline on siilitada suur ja mitmekiilgne tootmisbaas Euroopas, et siilitada ametialased oskused, mida on raske
uuesti vilja arendada, kui need on juba kaotsi ldinud. Konkreetsed tootleva toostusega seonduvad padevused eri
toostusharudes voivad laiemas kontekstis anda olulise panuse uute toodete arendamisse.

1.15  Oluline on tugevdada ja sdilitada Euroopa teadus- ja uuendustegevusega seonduvaid padevusi, mis tagavad siistva,
stabiilse ja kestva arengu. Sel eesmargil on vaja arukaid, tShusaid ja otstarbekaid seadusi, et luua parimad tingimused,
suunata tehnoloogia juhtimist, luua kvaliteetseid tookohti teadus- ja arendustegevuse ning to6tleva toostuse valdkonnas
ning edendada turvalisust ja jatkusuutlikkust ().

Ettevotted, kes kaaluvad tootmistegevuse iimberpaigutamist, peaksid teadma, mida nad soovivad saavutada ning milliseid
vahendeid ELis kasutada. Neil peab olema juurdepdds usaldusvairsetele andmetele, teabele ja ndustamisele, et ndha ette nii
eeliseid kui puudusi, sealhulgas tegelikke kulusid. ELi ja liikkmesriikide esindused olulistes riikides peaksid sarnaselt
piirkondlike ja kohalike omavalitsustega tugevdama oma toetust ettevdtetele, et kontrollida, kas sama eesmarki on voimalik
saavutada ka Euroopa Liidus.

A Neid hindu ei ole korrigeeritud kvaliteedierinevuste seisukohast, kuna ELi elektrivarustuskindlus on suurem, kuna siin esineb vihem
katkestusi kui nimetatud riikides.

()  COM(2014) 14 final.

() ces1857-2011 ac_et.do.

() INT/451: Konkurentsivdimet toetav teadus- ja arendustegevus. — ELT C 277, 17.11.2009, lk.1.


http://dm.eesc.europa.eu/eesc/2011/_layouts/download.aspx?SourceURL=10001999/1857/ces1857-2011_ac/ces1857-2011_ac_et.doc
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1.16  Tootmise tagasitoomise peapdhjused esitatakse punktis 1.6.

1.17  Komitee tervitab asjaolu, et Euroopa Komisjon on tootmise tagasitoomise protsessi lisamas toostuse
tegevuskavasse, nihes selles voimalust arendada toostustegevust, luua uusi tookohti ja teha tootvast toostusest Euroopa
tuleviku kdimapanev joud. Eurofoundiga hiljuti sdlmitud lepe kujutab endast esimest vdikest sammu &iges suunas.

2. Sissejuhatus

2.1 ,Meei tohi lasta toostusel jatkuvalt Euroopast lahkuda. Meie kisutuses olevad andmed niitavad tiliselgelt, et Euroopa
toostus voib aidata suurendada majanduskasvu ja luua tookohti. Oleme niiiidseks paika pannud tingimused Euroopa
jatkusuutlikuks taasindustrialiseerimiseks, et edendada vajalikke investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse ja luua taas
usalduslik ja ettevotlust soodustav keskkond. Koos tootades ja usaldust taastades saame toostuse tagasi Euroopasse tuua (%).”

2.2 Viimastel aastatel on tootmine jirk-jargult likkunud Euroopast kolmandatesse riikidesse, mis on kaasa toonud
jarkjargulise deindustrialiseerimise, mis on vihendanud selle osakaalu Euroopa SKPs mone aastaga 20 %-lt 15 %-le. ELi
tootmissektoris on alates 2008. aastast kaotatud 3,5 miljonit to6kohta.

2.3 Tootmistegevuse iimberpaigutamine ehk otsus oma tootmistegevuse viljaviimise kohta teistesse riikidesse on
vihemalt 70ndatest aastatest alates olnud iiks levinumaid strateegiaid peamiste toostusriikide tootmisettevdtete jaoks
ladnes. Sageli kaasneb selle juhtimistasandi otsusega otsus kasutada tootmistegevuses allhankeid (outsourcing), mis aitab
kaasa selliste majanduslike nihtuste loomisele nagu ,Global factory”, ,International supply chain” ja ,Global commodity
chains”, mida maratletakse méistega ,Global value chains” (7).

2.4 Protsessi, milleks on rikkuste @imberpaigutamine OECD riikidest suurtesse suure elanikearvuga keskmise
sissetulekuga riikidesse, on suures osas juhtinud Hiina ja India, kuid ka teised riigid aitavad sellele kaasa, sh Brasiilia ja
Louna-Aafrika. Maailma 20 suurimas toostusriigis, sh Ameerika Uhendriikides ja ELis (Saksamaa, Itaalia, Prantsusmaa,
Uhendkuningriigid, Hispaania ja Madalmaad), on 1990. aastast toimunud todtleva tédstuse viga suur allakdik. USAs
vihenes 1987. aastast alates erasektori toohdive tootmissektoris 21 %It vihem kui 11 %le (%).

2.5  Euroriikide kriisivastased strateegiameetmed tuleks ldbi vaadata, kuna need vdivad olukorda veelgi keerukamaks
muuta”. Kui selle kriisi pohjused peituvad euroala riikide majanduserinevuste suurenemises, siis peaksime oma
kokkuhoiupoliitikat korrigeerima. Uksnes sellise poliitika abil ei ole vdimalik lahendada Euroopa vihese konkurentsivdime
probleemi. Pigem voib see olukorda veelgi raskemaks muuta” ().

2.6 Pusiv majanduskriis ja eelarvekriis monedes suure tootmissektoriga riikides on toonud endaga kaasa ka teiseste
tootmistegevuste veelgi suurema vihenemise. Korge energiahind, eelkdige energiamahukates to0stussektorites (nt
terasetoostuses) on pidurdanud investeeringuid ja monel juhul toonud endaga kaasa tootmise timberpaigutamise.

JIndustrial revolution brings industry back to Europe”, 10. detsember 2012, volinik Antonio Tajani.

Centro Europa Ricerche aruanne rahvusvahelistumise teemal, nr 3/2013 lk 57.

The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin, Economic Synopses, 2013, nr 20.
Loeng. London School of Economics. 3. detsember 2013.
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2.7 EL peaks panustama progressi vdimaldava tehnoloogia kasutamisse ja tootmise automatiseerimisse. Teised tegurid,
nt puhas ja kdrgeltarenenud tootmine, investeeringud arukatesse vorkudesse, energiatdhusus ja sddstev liikkuvus on Euroopa
toostuse tuleviku jaoks olulise osatdhtsusega, kuna need voimaldavad luua lithikeses perspektiivis uusi tookohti.

3. Euroopa toostuspoliitika ja taasindustrialiseerimine

3.1  Euroopa Liidu toostuspoliitika praegune eesmirk on parandada kehtivat digusraamistikku ja tugevdada ettevotete
konkurentsivoimet nii, et ettevOtted voiksid siilitada oma osatdhtsuse jatkusuutliku majanduskasvu ja toohdive
litkumapaneva jéuna Euroopas. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 173 on ELi to6stuspoliitika iguslik alus.

Taasindustrialiseerimise all moeldakse arvukaid algatusi ja programme majanduse ja tootmise arengu toetamiseks
piirkondades, mida on méjutanud td0stus-, sotsiaalmajanduslikud ja keskkonnakriisid. Euroopal on praegu enam kui
kunagi varem vaja reaalmajanduse toetust majanduskasvu ja t66hoive taastamiseks taasindustrialiseerimise uue faasi kaudu.
Toostus on oluline kdimapanev joud. Voib viita, et 100 uut tookohta konealuses sektoris aitavad luua sama palju tookohti
teistes majandusvaldkondades ('%). Euroopa Komisjon kutsub 22 jaanuaril 2014 vastu voetud teatises ,Euroopa toostuse
taassiind” litkmesriike tles tunnistama toostuse keskset tihtsust tookohtade loomise ja majanduskasvu jaoks, ning lilitama
siistemaatilisemalt konkurentsivdimega seonduvad teemad koikidesse poliitikavaldkondadesse ().

3.2 2012. aastal tutvustas komisjon Euroopa taasindustrialiseerimise strateegiat, eesmargiga suurendada tootmissektori
panust Euroopa majandusse nii, et selle panus ELi SKP-sse oleks 2020. aastaks 15 % asemel 20 %. Konealune algatus
pohineb neljal sambal: suuremad investeeringud uuendustegevusse, viljadpe, mis on ettevdtete vajadustega tihedalt seotud,
parem juurdepdis rahastamisele ja turgudele (*?).

3.3 Komitee leiab, et EL peaks arendama iihtset strateegia: Euroopa tdostuspoliitikat, mis mairatleb strateegilised
sektorid, et tugevdada kogu tootmisahelat, vaatamata sellele, kas tegemist on 16pp- v6i pooltoodanguga. Komitee on
koostanud arvamuse (') komisjoni teatise kohta teemal ,Euroopa terasetoostuse tegevuskava” (*#), milles komitee maaratleb
konkreetsed ja kiireloomulised meetmed tootleva toostuse ithe esmatdhtsa elemendi toetamiseks: kvaliteetsed
pohitarbeained, mis kujutavad endast tdelist lisavdartust jargmise etapi toostuse, sh eelkdige masina-, elektroonika- ja
inseneritoostuse, peenmehhaanika, autotoostuse, ehituse ja laevaehituse jaoks.

3.4 Paljudes toostuste muutusi kasitlenud arvamustes on komitee soovitanud lahendusi ja pakkunud vélja lahenemisviise
selleks, et Euroopa tdostus saaks enda positsiooni tagasi. Komitee on tdiesti veendunud, et to6stuse elavdamine on
esmatdhtis majandusarengu, majanduskasvu ja heaolu ehk Euroopa sotsiaalmudeli alustala jaoks.

3.5 ,Tootmissektor on endiselt majanduskasvu ,mootor”: piirkondades, kus toostuse osakaal on suurenenud, on SKP on
kasvanud kdige rohkem. Selle tosiasja iiheks selgituseks on, et tootmissektor suurendab toodetes ja protsessides rakendatava
innovatsiooni kaudu tootlikkust ka teistes sektorites: teenuste elektrooniliseks muutmine ei oleks iialgi toimunud ilma
arvuti tootmiseta. Lisaks teostatakse tootmissektoris teadusuuringuid ja arendustegevust, millele innovatsioon
tuginebki. (*°) (*¢)”.

(*%  http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html.

(") http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.html.

(**)  Tugevam Euroopa toostus majanduse kasvuks ja taastumiseks. Toostuspoliitika ajakohastatud teatis (COM(2012) 582), 10. oktoober
2012.

(*’)  Vastuvdtmisel. CCMI[117 - ,Euroopa terasetoostuse tegevuskava”

(" COM(2013) 407 final.

(*’)  Is industry a driver for wealth? The affirmative response of the European regions. (Toostuse stsenaariumid — Confindustria uurimiskeskus,
juuni 2011).

(*%) 4. peatiikk, ,A ,manufacturing imperative” in the EU: the role of industrial policy”. Euroopa konkurentsivdime aruanne 2013,
,Towards Knowledge Driven Reindustrialisation”.


http://www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.html

12.9.2014 Euroopa Liidu Teataja C 31121

3.6  Kasutada olevate Euroopa vahendite mahtu on suurendatud. Teadusuuringute, arendustegevuse ja innovatsiooni
programmi ,Horisont 2020” eelarvet suurendati 54 miljardilt 80 miljardile eurole. Likmesriigid vdivad Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondidest saada vihemalt 100 miljardit eurot selleks, et rahastada innovatsiooni tehtavaid investeeringuid
kooskdlas toostuspoliitika prioriteetidega. Ettevotete konkurentsivdime ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
programmi COSME eelarve ajavahemikuks 2014-2020 on 2,3 miljardit eurot. SPIRE (Sustainable Process Industry through
Resource and Energy Efficiency — Jatkusuutlik tootlev toostus ressursi- ja energiatdhususe kaudu) on uus, 2013. aasta
detsembris programmi ,Horisont 2020” raames sdlmitud avaliku ;’a erasektori partnerlus, millele eraldatakse ELi
vahenditest jargmise seitsme aasta jooksul kokku 900 miljonit eurot (/).

3.7  ,Nanotehnoloogia, mikro- ja nanoelektroonika, k.a pooljuhtide valdkonnas, kérgtehnoloogilised materjalid,
biotehnoloogia ja fotoonika, automatiseerimine ja 3D-printimine on kdik valdkonnad, mis kasvavad ELis hoogsalt.
Konealuste tehnoloogiate valdamisega kaasneb voimalus juhtida tileminekut teadmuspdhisele vahese siisinikdioksiidiheitega
majandusele (*%).”

3.8 Euroopa Parlamendi aruande eelndus taasindustrialiseerimise kohta konkurentsivdime ja jatkusuutlikkuse
edendamiseks (*?) rohutatakse, et ,Euroopa toostuse tugevus tulevikus pohineb strateegial ,Téostuse taassiind jatkusuutliku
Euroopa nimel” (Renaissance of Industry for a Sustainable Europe — RISE), mis taotleb tehnoloogilist, arilist ja sotsiaalset
innovatsiooni kolmanda toostusrevolutsiooni suunas, sealhulgas vihese CO,-heitega aktiivne moderniseerimine”.

3.9  Euroopa tihine tulevik on kaasaegse toostuse piirkonnana, ent see nduab tdelist aktiivset moderniseerimist vihemalt
neljal tasandil: tehnoloogilise ja tootmise innovatsiooni tugevdamine koos investeeringutega teadusuuringutesse ja
konkurentsivdoimesse; ametiasutuste tegevuse kiirendamine, selgitamine ja lihtsustamine; VKEde elu lihtsustamine;
asjakohase IT- ja teetaristu (Euroopa Uhendamise Rahastu (Connecting Europe Facility — CEF), TEN-T, TEN-E ja
digitaalarengu tegevuskava) hoogne arendamine; kapitali liikumine nii, et see oleks kittesaadav ning aitaks taotleda ja ligi
meelitada erasektori ressursse ning et seda kasutataks ka investeeringute tegemiseks keskpikas perspektiivis.

4. Tootmise tagasitoomine

4.1  Tootmise tagasitoomine (reshoring) on vabatahtlikkusel pohinev ettevotlusstrateegia eelnevalt timberpaigutatud
(ettevottesisese voi sisseostetud) tootmistegevuse osaliseks voi taielikuks tagasitoomiseks selle paritoluriiki (backshoring) voi
pritoluriigi piirkonda (*%). Tootmistegevuse {imberpaigutamine (offshoring) tihendab seda, et ettevote viib oma tootmise
voi osa sellest Euroopa riigist kolmandasse riiki.

4.2 Viimastel aastatel on paljudes toostusharudes otsustatud paigutada osa tootmisahelast imber viljapoole Euroopa
Liitu. Alguses laheneti tirkava majandusega riikide turgudele, hiljem juhinduti otsuste tegemisel ennekdike madalamatest
toojoukuludest ja ressursside lihedusest. Kdnealune suundumus on viinud olukorrani, kus 500 miljoni elanikuga Euroopa
turg on praeguseks muutunud véljastpoolt Euroopa pirinevate toostustoodete suurtarbijaks. Millised tegurid voiksid
soodustada kdnealuste ettevotete tagasitoomist? Riigi voi ELi tasandil tooks osa kdnealuste ettevdtete tagasitoomine kasu,
mida ei tohiks alahinnata: uute tookohtade loomine, oskusteabe kao vihendamine ja asjaomase riigi brindi (made in)
tugevdamine. Arvestades arvukaid olulisi toiku ja tegureid, mis mdjutavad otsuse tegemist tootmistegevuse viljaviimiseks
ja[voi tagasitoomiseks, on asjakohane iiksikasjalikult analiiiisida kaasnevaid eeliseid ja puudusi nii riigi kui ka iiksikettevotte
tasandil.

4.3 Ettevotete Euroopast Aasiasse iimberpaiknemise protsess jitkub. Ajavahemikul 2007-2009 paigutas ligi 40 %
rohkem kui 50 td6tajaga ettevotetest vihemalt osa oma tootmistegevusest iimber, eelkdige siis, kui tegemist on kdrge
energiatarbimisega tootmisega. Ent on mitu Kesk- ja Ida-Euroopa riiki, kus tootmissektoril on endiselt méarkimisvdarne
osakaal majandustegevuses.

(") http://ec.europa.euresearch/press|2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf.

(*®) 5. peatitkk. EU production and trade based on key enabling technologies. Euroopa konkurentsivdime aruanne 2013, ,Towards
Knowledge Driven Reindustrialisation”.

(**)  Raportoér: Reinhard Biitikofer PR\936863IT.doc PE510.843v01-00 2013/2006(INI).

(*%  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.


http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf
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4.4 Jatkuva kriisi tottu on Euroopa ettevdtted viga ettevaatlikud ning véldivad edaspidiste investeeringute kavandamist ja
praeguste tarnijate vahetamist.

4.5  ELis mojutavad tagasitoomise protsessi negatiivselt mitmesugused tegurid, nditeks:

— vdga tugev euro;

— madal tootlikkus;

— korged sotsiaalkulud vorreldes teiste riikidega, kus t66joukulud on palju vdiksemad ja kus puudub sotsiaalkaitse;

— suurenevad energiakulud;

— positiivsete lahenduste puudumine.

Uks vdimalus vdiks olla konkreetsete algatuste kiivitamine ettevotete tagasitoomiseks eriti ebasoodsas olukorras olevatesse
piirkondadesse.

4.6 Tootmistegevuse Ameerika Uhendriikidesse tagasiviimise suundumus

4.6.1  USA ettevotted viivad jarjest rohkem tootmistegevust tagasi oma koduriiki. Muutuses kajastub tdsiasi, et Hiina on
aastaid kestnud palkade kiire kasvu ja mitmesuguste teiste tegurite tagajarjel kaotanud konkurentsieelise madalate kuludega
tootmiskohana. Uks tegur, mis on soodustanud tagasiviimist, on olnud energiahindade vihenemine USAs.

4.6.2  Hiinas on viimase aja suundumust mdjutanud t66joukulude ja energiahindade suurenemine, innovatsioonile
avaldunud moju, intellektuaalse omandi vargused ning koiki kulusid ja riske arvestava ja arvutava kogukulude analiiiisi
laiem kasutamine. Kasutuskulude kogusummat (Total Cost of Ownership — TCO) kasutades aitavad drianaliiiisiga tegelevad
ettevotted vilja selgitada tdepoolest kdik tootmise véljaviimisega seotud kulud.

4.6.3  Tootmise tagasitoomisega holmatud toostussektorite hulka kuuluvad seadmete tootjad ja autotdostus, esmased
metallid, masinachitus, metallitooted, robootika, meditsiini- ja teadusinstrumendid, tervishoid, arvutid ja elektroonika,
kemikaalid, plastid, pakendid jne.

4.6.4  Tagasitoomise loogika rakendub koigi tootmissektori ettevdtete otsustes. Kuna ettevdtted analiiiisivad kulude
kogusummat endisest ulatuslikumalt, tuvastavad nad, et todjoukulude suurenemine ja tegevuse timberpaigutamise varjutud
kulud viivad sageli konkurentsieelise kaotamiseni.

4.6.5  Uhendriikide keskvalitsus ja erinevad ithendused tegutsevad koos liikumises uue brindi ,Made in America, Again”
loomiseks eesmirgiga ergutada kliente ostma USAs valmistatud tooteid ja seadmeid. ,Reshore now” on teine riiklik algatus
ettevotete USAsse tagasitoomise edendamiseks (*')

4.6.6  Koduriiki tagasitoodud ettevotetel dnnestub iildjuhul vihendada oma varusid 50 %, ent on ka juhte, kus varude
vihendamine osutub kolme- kuni kuuekordseks. Varude vihendamise pdhjused on paremad maksetingimused, viiksemad
ladustamisele kuuluvad kogused ning lithemad ja kindlamad kittetoimetamise tdhtajad.

4.6.7  Massachusettsi Tehnoloogiainstituudi (Massachusetts Institute of Technology — MIT) libiviidud kiisitluses kiisiti
ettevotetelt muu hulgas, missugused valitsusmeetmed voiksid mojusaks osutuda. Viis esimest meedet, mida USA valitsus
voiks rakendada oma riigi ettevotete tagasitoomise stimuleerimiseks, on tahtsuse jarjekorras jargmised:

(Y http:/[www.reshorenow.org


http://www.reshorenow.org./
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1. maksude vihendamine (68,3 %);

2. maksusoodustused (65,9 %);

3. stiimulid teadus- ja arendustegevuseks (60,0 %);

4. haridusefkoolituse parandamine ndutavate oskuste tagamiseks (43,8 %);
5. taristu parandamine (38,0 %).

4.6.8 Boston Consulting Groupi kohaselt on kolm olulisimat tegurit tagasitoomise otsuse tegemisel jirgmised:
(i) toojoukulud, (i) ldhedus klientidele, (iii) toote kvaliteet. Muude teguritena on toodud kvalifitseeritud tootajate
kittesaadavus, transpordikulud, kittetoimetamise ajad ja dri tegemise hdlpsus. On mirke sellest, et Ameerika Uhendriigid
on muutumas arenenud maailma madalate kuludega tootjaks, mistottu nad on itha atraktiivsemad.

4.7 Millised on ettevotete ELi tagasitoomise protsessi kohta tehtud uurimiste voi kiisitluste tulemused? Ettevotete ELi
tagasitoomise protsessi kohta on tehtud vihe uurimisi ja kisitlusi. Saksa ettevotete iimberpaigutumise kohta koostatud
uurimusest selgub, et iiks kuuendik kuni neljandik konealustest ettevotetest viis oma tegevuse koduriiki tagasi nelja aasta
jooksul. Prantsuse IT-cttevdtted, mis paigutasid oma IT-tegevuse mber, kurtsid ettenigematute kulude, puuduliku
kvaliteedi ja logistiliste probleemide iile. 2008.-2009. aastal oma tootmise i{imber paigutanud Uhendkuningriigi
tootmissektori ettevotete kohta teostatud uurimusest ndhtub, et 14 % neist on praeguseks oma tegevuse jdlle koduriiki
tagasi toonud (*). See mte kerkis iiles Euroopa Komisjoni teatises COM(2010) 614 ,Uleilmastumise ajastu uus toostuspoliitika
— jatkusuutlikkus ja konkurentsivdime kesksele kohale”, ent dokumendis ei kasutatud konkreetset sona ,reshoring”
(tagasitoomine).

5. Briisselis ja Bergamos toimunud arutelu tulemused

5.1  Avalikel aruteludel, mille Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Briisselis ja Bergamos korraldas, tutvustati tootmise
timberpaigutamisel ja tagasitoomisel saadud kogemusi ning vdimalikke tulevasi stsenaariume erinevates tootmissektorites
Euroopa taasindustrialiseerimise protsessi raames.

5.2 Maailmamajandust juhivad peamiselt turujoud, millel on oluline mdju ettevdtte otsusele oma tootmistegevuse
iimberpaigutamiseks voi tagasitoomiseks.

5.3  Uhendkuningriigis teostatud uuringust selgub, et tegevuse iimberpaigutamine madalata t66jdukuludega riikidesse ei
ole alati edu aluseks. Vairtusahela ja tarneahela struktuur on kdnealuse edu jaoks maarava tahtsusega. Isegi kui kulud on
endiselt kesksel kohal, ei ole kuluvdrrand mitte ainult to6jdoukulude summa, vaid seda mojutavad ka logistika ja
haldamisega seonduvad kulud. Uuringus kinnitatakse, et ettevtete tagasitoomise kolm peamist pdhjust on oodatust
viiksem kulude kokkuhoid (50 %), kvaliteediprobleemid (43 %) ja turu lahedus (36 %). Teiste pdhjuste hulgas on suutlikkus
lithikestest kittetoimetamisaegadest kinni hoida, tarnijate nihtavus ja stabiilsus ning intellektuaalomandi kaitse.

5.4 Juurdepdis turule ja klientidele on praegu ja jaib edaspidigi otsuse tegemisel votmeteguriks. Mones sektoris on
vilisturgude teenindamist takistavaid geograafilisi tokkeid, sh kohalikud ndudmised, millest tuleneb vajadus omaenda
tootmise iimberpaigutamise strateegia jarele, et olla esindatud vastavatel kohalikel turgudel.

5.5  Ligipdds taristule, energiale ja transpordile on ettevdtete jaoks esmatihtis. Praegu on riike, mis oma kaasaegse ja
ligipadsetava taristu poolest on suutelised konkureerima Euroopa riikidega. Tulevaste investeeringute tegemist kdnealusesse
sektorisse tuleks tdsiselt kaaluda.

5.6  Kutsedpe ja haridus on viga olulisel kohal ning neid ei tohi alahinnata. Arengumaades on tehtud ja tehaksegi praegu
suuri investeeringuid noorte haridusse, nii et nad suudaksid konkureerida Euroopa noortega. Viimased lahkuvad oma
koduriikidest kvalifitseeritud tookohtade puuduse viljavaadete tottu. Komitees on praegu koostamisel arvamus hariduse,
kutsealase viljadppe ja ettevdtete omavahelise suhte kohta.

(*)  Leibl, P, Morefield, R. and Pfeiffer, R. (2011), A study of the effects of backshoring in the EU, Proceedings of the 13th International
Conference of the American Society of Business and Behavioral Sciences http:/[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13t-
h_Intl_Meeting.pdf.


http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
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5.7  Euroopa Ametiithingute Konfoderatsioon (ETUC) vottis 7. novembril 2003 vastu kvaliteetseid tookohti ja
jatkusuutlikku tulevikku soodustavate investeeringute kava (,Investment plan for good jobs and a sustainable future”)
eesmargiga elavdada majanduskasvu Euroopas, luua kuni 11 miljonit uut tookohta ja ergutada rahvusvahelisi ettevotteid
paigutama oma tegevust iimber Euroopasse, arvestades diinaamilist ndudlust.

5.8  VKEdele avaldas suurte toostusettevdtete Umberpaigutumine kaudset moju, kuna vihenes tellimuste maht
komponentide tootmiseks. Niiteks viis autotoostus oma tootmise tirkava turumajandusega riikidesse peamiselt sealsete
turgude suureneva ndudluse tottu. Autotodstuses prognoositakse umbes 70 000-85 000 todkoha kadu.

5.9  Metallitoodete sektoris prognoositakse suurt ndudlust, mis 2025. aastaks tuleb rohkem kui kahe kolmandiku
ulatuses tirkava turumajandusega riikidest. Seetdttu tuleb kdnealuses sektoris luua iilemaailmsete kontaktide vorgustik ja
tagada esindatus turgudel. Euroopa metalli- ja inseneritoostus viivad oma tegevust arengumaadesse mitte ainult
kulukaalutlustel, vaid ka noudluse rahuldamiseks strateegia ,in country for country” abil ning toodete ja teenuste
kittetoimetamise tagamiseks kohalikele tootjatele ja tarbijatele.

5.10  Bergamos toimunud avalikus arutelus juti jirgmistele jireldustele (*%):
— tootmise (imberpaigutamine mujale ei ole 16ppenud;

— tootmise tagasitoomine pdritoluriiki voi selle liheduses asuvasse riiki on kaks voimlust, ent need ei ole ainsad
voimalused;

— tagasisaadud tookohad ei ole alati need samad, mis enne iimberpaigutamist (erinev arv, teistsugused tookohtade
profiilid);

— ettevotjatel tuleb arvestada kdigi imberpaigutamisega seonduvate kulude kogumahuga ja mitte ainult t66joukuludega
(investeeringud tookapitali, vigaste osade iilevaatamine);

— ametiithingutel tuleb arvestada t66joukulusid tooteithiku kohta ja mitte to6joukulusid to6tunni kohta (toote/protsessi
uuendamine, tookorraldus);

— poliitilistel otsusetegijatel tuleb arvestada koiki dritegevust mdjutavaid tegureid.
Briissel, 29. aprill 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(*)  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.



