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Raportoor: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

14. veebruaril 2013. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
16ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Kaasavam ja sisserandajatele avatum kodakondsus”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 3. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 176, vastu hdiletas 10, erapooletuks jai 14.

1. Soovitused ja ettepanekud

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib, et
viimasel kiimnel aastal on ELis astutud vidga olulisi samme
Euroopa kodakondsusega seotud &iguste, vabaduste ja tagatiste
ihtlustamiseks, ~ tdhtsustades  kodakondsuse  kriteeriumiga
vorreldes rohkem elukoha kriteeriumi. Euroopa kodakondsus
areneb elukohal pohineva kodakondsuse suunas, mis on seotud
Euroopa Liidu pdhidiguste harta ning ELi toimimise lepingus
sdtestatud vairtuste ja pohimdtetega.

1.2 Komitee leiab, et niiiid on dige aeg hinnata ja analiiiisida,
millised on need l6petamata iilesanded ja veel piisivad tdkked,
mis takistavad seda, et kaasavam, suuremat osalust vdimaldav ja
kodanikusdbralikum Euroopa kodakondsus oleks avatud koigile
siin pusivalt elavatele inimestele.

1.3 21. sajandil peavad ecurooplased tegelema iihe suure
viljakutsega: tuleb laiendada meie iihiskonna demokraatlikke
aluseid, kaasates uusi kodanikke, kellel oleksid samad &igused
ja kohustused. Selleks tuleks litkmesriigi ja ELi kodakondsuse
digust kohaldada koigile sisserdnde taustaga inimestele, kes
toovad kaasa suure rahvusliku, etnilise, usulise ja kultuurilise
mitmekesisuse. Komitee leiab, et Euroopa demokraatlikud iihis-
konnad on vabad ja avatud ning peavad toetuma kdigi kodanike
osalusele nende péritolust ja taustsiisteemist sdltumata.

1.4 Komitee teeb ettepaneku avada mottevahetus selle iile,
kas praegused &iguslikud ja poliitilised alused, millele Euroopa
sisserdnde, kodakondsuse ja integratsiooni poliitika tugineb, on
piisavad praeguse itha mitmetahulisema ja viga mitmekesise
Euroopa tthiskonna jaoks.

1.5  Majanduskriis on pdohidiguste kaitse, integratsiooni ja
diskrimineerimise vastase poliitika pdevakorrast maha votnud.
Komitee hoiatab sisserindajate ja vihemuste vastu suunatud

sallimatuse, rassismi ja ksenofoobia suurenemise ohu eest.
Sellise kaitumise véltimiseks peavad poliitikud, ithiskonna liidrid
ja meedia tegutsema vdga vastutustundlikult ning andma suurt
poliitilist ja sotsiaalset eeskuju. Samuti peavad ELi institutsioonid
kaitsma otsusekindlalt p&hidigusi.

1.6  Komitee soovib saata selge sdnumi neile, kes teisi vilis-
tavast natsionalismist ldhtudes méératlevad riiklikku ja Euroopa
identiteeti nii, et rahvusliku péritolu tottu jdetakse kodanikudi-
gustest ilma miljonid inimesed, kelle diguslik staatus on seetdttu
ndrk. Tuleb parandada demokraatia kvaliteeti Euroopas, laien-
dades juurdepdisu liikmesriikide ja ELi kodakondsusele.

Soovitused liikmesriikidele

1.7 Arvestades, et paljudes litkmesriikide piiratakse digusakti-
dega juurdepddsu kodakondsusele, siis soovitab komitee vétta
vastu paindlikumaid Gigusakte ja haldusmenetlusi, et pikaajalise
elaniku staatusega kolmandate riikide kodanikud (') voiksid
saada kodakondsuse.

1.8 Komitee kutsub liikmesriike iiles s6lmima sisserdndajate
paritoluriikidega kokkuleppeid, et voimaldada neile sisserandaja-
tele topeltkodakondsust.

1.9 Liikmesriigid peaksid allkirjastama ja ratifitseerima 1997.
aasta kodakondsuse Euroopa konventsiooni, 1992. aasta vilis-
maalaste kohalikul tasandil avalikus elus osalemise konvent-
siooni ning austama oma kodakondsuse andmise ja dravotmise
poliitikas  proportsionaalsuse, tdhusa &iguskaitsevahendi ja
mittediskrimineerimise pohimatteid.

(1) Direktiiv 2003/109.
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1.10  Komitee votab teadmiseks, et mitmes liikmesriigis on
jatkuvalt takistusi jargmiste poliitiliste diguste ees: valimis-,
kogunemis- ja poliitikas osalemise digus. Ta soovitab digusakte
muuta, et pisivalt riigis elavatel kolmandate riikide kodanikel
oleksid poliitilised digused.

Aluslepingu reformi ettepanek

1.11  Komitee teeb Euroopa Liidule ettepaneku muuta tule-
vikus ELi toimimise lepingu uue reformiprotsessi kaigus artiklit
20 nii, et ELi kodanikeks loetaks ka need inimesed, kes kolman-
date riikide kodanikena elavad pisivalt ELis ja kellel on pika-
ajalise elaniku staatus.

1.12  ELi kodakondsuse saamisel tuleks kasutada elukoha
kriteeriumi. Nii nagu komitee ithes varasemas arvamuses
iitles, (%) on elukoht ELi &iguses juba kriteerium, mille alusel
antakse kolmandate riikide kodanikele mitmesuguseid 6igusi
ning majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja tsiviilvabadusi.
Paljud neist digustest on olemuselt sarnased ELi kodakondsu-
sega, kuid praegu on nende hulgast vilja jietud mdned polii-
tilised digused, nagu digus hailetada. Komitee soovib korrata, et
Lpisiv seaduslik elamisluba peaks andma ka vdimaluse taotleda
Euroopa Liidu kodakondsust” (3).

Ettepanek ELi institutsioonidele

1.13  ELi pohidiguste harta on oma olemuselt siduv ja see
loob ELi sisserdnde-, integratsiooni- ja kodakondsuspoliitikale
uue raamistiku. Komisjon peab analiiiisima, kuidas mdjutab
harta kolmandate riikide kodanike staatust ja oigusi, et teha
uusi algatusi, mis kohandaksid sisserdnnet reguleerivaid digus-
akte hartaga antud tagatistega.

1.14  Hartaga luuakse kolmandate riikide kodanike jaoks
tildine alus kodanikusobraliku kodakondsuse uuele mdistele
(pohilised thised digused ja kohustused). Komitee teeb ettepa-
neku lisada selle kodanikusdbraliku kodakondsuse arendamine
Stockholmi programmile alates 2014. aastast jargneva uue polii-
tilise programmi prioriteetide hulka.

1.15  EL peab vastu vitma sisserinde eeskirja, mis muudaks
ELis elavate kolmandate riikide kodanike digused ja vabadused
labipaistvamaks ja 6iguslikult selgemaks. Komitee leiab, et sisse-
rannet reguleerivates ELi digusaktides tuleb tagada vérdne koht-
lemine ja mittediskrimineerimise pdhiméte.

() ELT C 208, 3.9.2003, k 76.
() ELT C 208, 3.9.2003, k 76, punkt 4.3.

1.16  Komisjon peab hindama probleeme, mis litkmesriikides
tegelikult ikka piisivad, et kaitsta kolmandate riikide kodanike
pohidigusi ning eelkdige sotsiaalseid, litkuvuse ja tdhusa igus-
kaitsevahendi kittesaadavusega seotud digusi.

1.17  Komisjon peab uurima takistusi, mida mdnedes liikmes-
riikides pikaajalise elaniku staatuse ja sinise kaardi () taotlemisel
jatkuvalt esineb, ning viima tohusalt 10puni rikkumismenetlused
nende litkmesriikide vastu, kes ei tdida ELi digusakte.

1.18  Komisjon peab integratsiooni tegevuskava raames
hindama liikmesriikide menetlusi ja seal esinevaid takistusi
kodakondsuse saamisel ja dravotmisel ning selle mdju ELi koda-
kondsusele.

1.19  Komitee palub Euroopa Komisjonil koostada aruanne
URO vodrtodtajate ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse
konventsiooni (°) kdsitleva ELi arutelu edenemise kohta.
Komisjon peab valmistama ette ratifitseerimise tingimused.

2. ELi kodakondsus

2.1  2013. aasta on kuulutatud Euroopa kodanike aastaks. ELi
kodakondsus on iiks tShusamaid vahendeid koigi eurooplaste
ithise identiteedi kujundamiseks. Komitee peab tdnapieval viga
asjakohaseks poliitikafilosoofiat, mis périneb juba ELi algusaega-
dest, kui Jean Monnet iitles, et ,me ei ithenda mitte riike, vaid
inimesi”.

2.2 ELi kodakondsus ei ole sisutithi mdiste, vaid sellel on
konkreetne Giguslik ja poliitiline staatus, mis koosneb digustest
ja vabadustest. Demokraatia, vabadus, digusriik, vordsus ja inim-
digused on Euroopa Liidu lepingu artikli 2 jirgi ELi pohivair-
tused.

2.3 Komitee leiab, et sellistel rasketel aegadel nagu praegu,
mil Euroopas valitseb raske majandus-, sotsiaal- ja poliitiline
kriis, on vaja rakendada uuenduslikke strateegiaid, et edendada
avatumat ja kaasavamat kodakondsust ning suurendada kdigi
Euroopa Liidus elavate inimeste usaldust.

2.4 Euroopa Komisjon avaldas ELi kodakondsuse teise
aruande ,ELi kodanikud — teie digused, teie tulevik”, milles
analiiisitakse moningaid praegu esinevaid takistusi ja prob-
leeme. Komitee tervitab komisjoni aruannet, kuid juhib tahele-
panu sellise poliitikameetme puudumisele, mis oleks suunatud
kolmandate riikide kodanikele, kellel on ELis sarnased digused ja
vabadused, kuid mitte tiielik kodakondsus.

(*) Direktiiv 2009/50.
(*) URO tdiskogu istungjark 18. detsembril 1990.
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2.5 Komitee on tegemas mitmeid algatusi ELi kodanikuak-
tiivsuse edendamiseks. Kuid komitee juhib tihelepanu tdsisele
probleemile, et paljud teise vdi kolmanda pdlvkonna sisserdn-
dajate lapsed puutuvad kokku tdsise diskrimineerimise ja vilja-
torjutusega, mis ndrgendab markimisvédrselt {ihiskonda
kuuluvuse tunnet, sest neid peetakse selles ithiskonnas no teise-
jargulisteks kodanikeks.

3. ELi integratsioonialane tegevuskava: sisserindajate osale-
mine demokraatiaprotsessis

3.1  Komitee tegi juba 10 aastat tagasi ettepaneku, et integ-
ratsioon moodustaks olulise osa iihisest sisserindepoliitikast,
ning ndudis ELi tegevuskava koostamist. Noukogu kiitis 2004.
aastal heaks integratsioonipoliitika iihised aluspdhimdtted, mille
hulgas on jirgmine: ,Sisserdnnanute juurdepdds institutsioo-
nidele, samuti avalikele ja erakaupadele ja -teenustele vordsetel
alustel riigi kodanikega ja vahettegematult on parema integrat-
siooni oluline alus.” Samuti on nende seas jargmine pShimdote:
LSisserdnnanute osalemine demokraatlikus protsessis ja integrat-
sioonipoliitika ja -meetmete viljatootamises, eriti kohalikul
tasandil, toetab nende integreerimist.”

3.2 Euroopa Komisjon t66tab koostd6s komiteega vilja ELi
integratsioonialast tegevuskava ja soodustab mitmeid litkmesrii-
kide toetamise meetmeid. Komitee ja komisjon kiivitasid
Euroopa integratsioonifoorumi, (°) et hdlbustada sisserdndajate
ja kodanikuithiskonna organisatsioonide osalemist.

3.3 Komitee on andnud oma panuse integratsioonialasesse
tegevuskavasse mitmete arvamuste (7) koostamisega.

3.4 Integratsioonifoorumil on analiiiisitud, kui oluline on
integratsiooni jaoks sisserdndajate osalemine demokraatiaprot-
sessis ning leitud, et need liikmesriigid, mis lihtsustavad sisse-
rindajate juurdepddsu kodakondsusega seotud oigustele, paran-
davad integratsiooni. Seepirast soovitab komitee liikmesriikidel
vOtta oma riigi diguses vastu paindlikumaid digusakte, et pika-
ajalise elaniku staatusega kolmandate riikide kodanikud voiksid
saada oma elukohariigi kodakondsuse.

3.5 Komitee peab positiivseks, et ametiithingud, tooandjate
organisatsioonid ja wvalitsusvilised organisatsioonid soovivad
integratsiooni soodustada ning et nad vodimaldavad sisserinda-
jatel lihtsamini oma organisatsioonide demokraatlikus elus
osaleda. Kodanikuiithiskonna eesmirk on toetada kolmandate
riikide kodanikke, et nad osaleksid aktiivselt nende organisat-
sioonide tegevuses.

(%) http://ec.europa.eufewsifen/policy/legal.cfm

() ELT C 318, 29.10.2011, Ik 69-75; ELT C 48, 15.2.2011, lk 6-13;
ELT C 354, 28.12.2010, lk 16-22; ELT C 347, 18.12.2010,
lk 19-27; ELT C 128, 18.5.2010, lk 29-35; ELT C 27, 3.2.2009,
Ik 95-98; ELT C 318, 23.12.2006, lk 128-136; EUT C 125,
27.5.2002, kk 112-122.

3.6 Integratsioon on sisserindajate ja vastuvotva ithiskonna
vastastikuse kohanemise kahesuunaline sotsiaalne protsess, mida
tuleb toetada hea juhtimisega Euroopa Liidu, riigi, piirkonna ja
kohalikul tasandil. Uhine Euroopa eesmirk pakub suurt lisavair-
tust, sest see seob integratsiooni aluslepingus sitestatud vair-
tuste ja pohimotete, vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise
pohimdtte, pohidiguste harta, Euroopa inimdiguste konvent-
siooni ja Euroopa 2020. aasta tegevuskavaga.

3.7  Sisserdnnet reguleerivates ELi digusaktides tuleb tagada
vordne kohtlemine ja mittediskrimineerimise pdhimdte. Sellega
seoses tasub mainida keele ja usutalitustega seotud oiguste ja
voimaluste kiisimust. Komitee peab vdga positiivseks komisjoni
vastu vOetud algatust, millega ta tegi ettepaneku votta vastu
direktiiv, (%) et lihtsustada vaba liikumise kontekstis ELi tootaja-
tele antud Siguste kasutamist.

3.8 Kuid komitee kutsus iiles kohtlema kdiki ELis elavaid
inimesi vOrdselt, sdltumata nende sisserindaja staatusest voi
kodakondsusest, ning selleks tuleb iiletada moned praegu ELi
kodakondsuse staatuse ees seisvad piirangud.

4. Kodakondsus, elukoht ja Euroopa Liidu kodakondsus

4.1  Komitee soovib ajakohastada mottevahetust ELi koda-
kondsuse olemuse iile seoses kolmandate riikide kodanikega,
kes elavad seaduslikult ja piisivalt ELis. Tuleks poorduda tagasi
kisitluse juurde, mis satestati algselt Tamperes toimunud
Euroopa Ulemkogu jireldustes (%). Tamperes sitestatud ELi ja
kolmandate riikide kodanike &iglane ja vordne kohtlemine (10)
on jatkuvalt iiks poliitilistest prioriteetidest, kuna 14 aasta jook-
sul, mil @ihist sisserdndepoliitikat on rakendatud, ei ole eesmirke
veel saavutatud.

4.2 Liikmesriikide iilesanne on anda kodakondsus oma riigi
seaduste jargi, sest aluslepinguga ei anta ELile mingeid digus-
aktide htlustamise volitusi. Seega kuulub see kiisimus riigi
padevusse.

() COM(2013) 236 final.

(®) 15.-16. oktoobril 1999. aastal Tamperes toimunud Euroopa Ulem-
kogu, eesistujariigi jareldused.

('%) Punktis 18 oeldakse jargmist:
,Euroopa Liit peab tagama liikmesriikide territooriumil seaduslikult
elavatele kolmandate riikide kodanikele diglase kohtlemise. Tohu-
sama integratsioonipoliitika sihiks peaks olema nendele kodanikele
Euroopa Liidu kodanikega vorreldavate oiguste ja kohustuste
andmine. Samuti peaks see aitama kaasa mittediskrimineerimisele
nii majandus-, thiskondlikus kui kultuurielus ning arendama
rassismi- ja ksenofoobiavastaseid meetmeid”.
Jarelduste punktis 21 seati prioriteediks jargnev:
.Kolmandate riikide kodanike &iguslikku seisundit tuleks lihendada
litkmesriikide kodanike omale. Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
eesmdrgi, et seaduslikult ja pikaajaliselt litkmesriigis elanud kolman-
date riikide kodanikele tuleks anda vdimalus saada oma elukohariigi
kodakondsus.”
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4.3 Kuid koigis lilkmesriikides on sisserdndajate organisat-
sioonid, ametiithingud ja valitsusvilised organisatsioonid teinud
algatusi ja pidanud arutelusid tdhtaegade lithendamiseks, natu-
ralisatsiooniprotsessi ja sisserdndajatele kodakondsuse andmise
paindlikumaks muutmiseks ning integratsiooni soodustamiseks
ning votnud arvesse, et ithiskond ja liikmesriik, mis ei kohtle
seal pusivalt elavaid inimesi vOrdselt ega anna neile samu osale-
mise digusi, ei soodusta integratsiooni.

4.4  ELi kodakondsuse mdiste on aluslepingutes, thenduse
Oiguses ja pohidiguste hartas kanda kinnitanud. ELi toimimise
lepingu artiklis 20 Geldakse, et ,Iga isik, kellel on mone litkmes-
riigi kodakondsus, on liidu kodanik. Liidu kodakondsus tdien-
dab, kuid ei asenda liikmesriigi kodakondsust.” Kodakondsus, nii
nagu seda iga riigi Oiguse jdrgi saadakse ja dra voetakse, on
seega ELi kodakondsuse saamise nurgakivi ('1).

4.5  ELi kodakondsuse ja litkmesriigi kodakondsuse tihe seos
on alates sellest, kui 1992. aastal loodi Maastrichti lepinguga ELi
kodakondsus, olnud rohkete arutelude ja hulgalise kriitika kesk-
mes. See seos tihendab pohimotteliselt seda, et ELis seaduslikult
elavad kolmandate riikide kodanikud on ELi kodakondsusest
ametlikult ilma jdetud ning seetdttu on nad ELi kodakondsuse
teemalistes aruteludes ja poliitikas ja demokraatlikus elus osale-
mises kahe silma vahele jadnud.

4.6  ELi kodakondsuse piiratud tdlgendus on selline, milles
oeldakse, et on olemas iihtne ja selgelt maaratletav ELi kodani-
kest inimrithm ja teine rithm, kuhu kuuluvad kolmandate riikide
kodanikud, keda ei peeta ELi kodanikeks.

4.7 Kuid kes on need ELi kodanikud? Kas on dige piirata ELi
kodakondsuse isikulist kohaldamisala liikmesriigi kodakondsu-
sega inimestele? Kas kolmandate riikide kodanikel on mingeid
ELi kodanikega sarnaseid ja vorreldavaid digusi ja vabadusi?
Millised on ELi kodakondsuse praegused piirangud ja viljakut-
sed? Milline osa on selles kontekstis poliitikas osalemisel ja
oigusel hdiletada? Miks on paljud sisserindajate lapsed ikka
no teisejargulised kodanikud? Kui sisserdndajate osalemine
demokraatlikus protsessis lihtsustab nende integratsiooni, siis
miks nad on vilja torjutud?

4.8  Pracguseni on olnud liikmesriigid need, kes kaudselt
otsustavad selle iile, kes on ja kes ei ole ELi kodanik. See
peab muutuma, et ELi kodakondsus oleks Euroopa integrat-
siooni keskmes.

(") De Groot, G.R. (1998), ,The relationship between the nationality
legislation of the Member States of the European Union and Euro-
pean Citizenship”, peatitkk VI ja M. La Torre (ed.), ,European Citi-
zenship: An Institutional Challenge”, The Hague: Kluwer Interna-
tional Law.

5. Kodanikusdbralik ELi kodakondsus

5.1  Pohidiguste hartas sitestatakse sellise kodanikusobraliku,
kaasava ja suuremat osalust vdimaldava kodakondsuse uue
mdiste iildised alused, mille arendamist peab komitee vajalikuks.

5.2 Komisjon mdrkis, et pdhidiguste harta on kolmandate
riikide kodanike jaoks kodanikusdbraliku kodakondsuse (mis
holmab pohilisi tihiseid digusi ja kohustusi) arendamise alus.

5.3  ELi pohidiguste harta on aluslepingutega sarnase jurii-
dilise véddrtusega siduv dokument. Harta on ELi kodakondsuse
komponente muutnud ja tugevdanud. Selle isikuline kohaldami-
sala holmab nii ELi kui ka kolmandate riikide kodanikke. V
jaotis on pithendatud kodanike digustele, kuid artikkel 41 (digus
heale haldusele) ja artikli 45 16ige 2 (liikumis- ja elukohavaba-
dus) holmavad ka kolmandate riikide kodanikke.

5.4  Komitee rdhutab, et ilejadnud harta sitted kehtivad
koigile inimestele, sdltumata nende kodakondsusest. Harta
piirab liikmesriikide otsustamisvabadust elukoha kindluse, pere-
konna taastihinemise, viljasaatmise ning isegi kodakondsuse
saamise ja dravotmisega seotud kiisimustes. Uks pohilistest
aspektidest on VI jaotis Sigusemdistmise kohta, mis hdlmab
oigust diglasele kohtulikule arutamisele ja tohusale diguskaitse-
vahendile, juhul kui mdnda pohi- voi kodanikudigust on riku-
tud.

5.5  Komitee leiab, et ELi kodakondsus ja harta koos vdivad
avaldada ELi kodakondsuse isikulise kohaldamisala laiendamisele
siigavat mdju. Uks suurimaid lahendamist ootavaid kiisimusi on,
kuidas tagada nendele kolmandate riikide kodanikele juurdepais
tohusale odiguskaitsevahendile, kelle pdhidiguste ja -vabaduste
suhtes on liikmesriigid ja nende ametiasutused teinud ELi
diguses erandeid voi neid rikkunud ('?).

5.6  Euroopa konvendi ettevalmistustoode ajal vottis komitee
vastu resolutsiooni, milles ta tegi jirgmise ettepaneku: ,Sisseran-
dajate integratsiooni poliitikat tuleb parandada. Komitee kutsub
konventi iiles uurima vdimalust anda ELi kodakondsus pikaaja-
lise elaniku staatusega kolmandate riikide kodanikele. (13)”

() S. Carrera, M. De Somer ja B. Petkova (2012), ,The Court of Justice
of the European Union as a Fundamental Rights Tribunal: Chal-
lenges for the Effective Delivery of Fundamental Rights in the Area
of Freedom, Security and Justice”, CEPS Policy Brief, Euroopa Polii-
tikauuringute Keskus, Briissel.

(¥) ELT C 61, 14.3.2003, 1k 170, punkt 2.11.
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5.7 Komisjon seadis iithenduse sisserdndepoliitikat kasitlevas
teatises (14) eesmargi kujundada kolmandate riikide kodanike
riiki lubamiseks ja seal elamiseks ELi Oigusraamistik ning
ithine diguslik staatus, mis pShineks pohimattel, et neile antakse
ELi kodanikega vordsetel alustel, kuid riigis viibimise pikkusest
soltuvalt erinevad digused ja kohustused.

5.8  Kui sisserindajad vodivad vihemalt viie aasta moodudes
kodakondsust taotleda, siis v3ib see olla piisav tagatis, et paljud
sisserindajad seaksid end iihiskonnas edukalt sisse, voi olla
esimene samm lilkmesriigi kodakondsuse saamise suunas.

59  Komitee markis oma arvamuses teemal ,Juurdepiis
Euroopa Liidu kodakondsusele”, et ELi kodakondsuse laiem
mdiste vastab Euroopa Komisjonis vastu vdetud mdistele ,koda-
nikusdbralik kodakondsus”.

5.10  Komitee toetas seda, et kodanikusdbralikku kodakond-
sust peaks ELi tasandil modistma kui kdigi liidu territooriumil
piisivalt elavate inimeste suuremat osalust véimaldavat ja kaas-
avamat kodakondsust, mille puhul oleks iiks keskne pohimote
see, et koik inimesed on seaduse ees vdrdsed. Komitee juba
mirkis oma arvamuses teemal ,Juurdepiids Euroopa Liidu koda-
kondsusele”, et nii suurendataks ,pithendumust vordsele kohtle-
misele, et edendada ja lihtsustada mones Euroopa Liidu litkmes-
riigis piisivalt ja seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike
ithiskonda integreerumist (vOrdsus seaduse ees)” ja et oleks
voimalik voidelda diskrimineerimisega, mille all kolmandate
riikide kodanikud praegu kannatavad.

6. Kiimme aastat hiljem on ikka lahendamist ootavaid
probleeme

6.1  Viimasel kiimnendil on Euroopa kohaldanud poliitikat,
votnud vastu Oigusakte ja andnud vilja kohtulahendeid, mis
on nii ELi kodakondsusele kui ka kolmandate riikide kodanike
staatusele vdga olulised. Nende protsesside tulemusel on ELi
kodakondsusega seotud digused, vabadused ja tagatised eluko-
hapohiselt jark-jargult laienenud. Samas leiab komitee, et see
laienemine on olnud poolik ja selles on liiga palju piiranguid.

6.2  Oigusvaldkonnas oli iiks olulisemaid samme kodakond-
suse teemalise direktiivi 2004/38 vastuvdtmine, millega
koondati varasem laiali paisatud ja killustatud vaba liikumise
ja elukoha valimise teemaline ELi diguslik raamistik iihte digus-
akti. EL on olnud eriti aktiivne nende kolmandate riikide koda-
nike Oiguste ja diskrimineerimisvastaste sitete tunnustamisel,

(") COM(2000) 757 final.

kes on ELi kodanike pereliikmed. Direktiivis tunnistatakse selge-
sonaliselt nende kolmandate riikide kodanikest pereliikmete
digusi ja vabadusi, mis on olemuselt vdga sarnased ELi kodani-
kele antud &iguste ja vabadustega.

6.2.1  Komitee jagab komisjoni arvamust, et iiks kdige
suuremaid viljakutseid on see, kuidas teha direktiivis ette
nadhtud oigused koigile igapdevaelus kittesaadavaks, kaotada
moned liikmesriikide halvad tavad ning pakkuda tohusat igus-
kaitsevahendit neile, kelle kodanikuvabadusi on piiratud.

6.2.2  Kuigi need kodakondsusega seotud oigused tulenevad
otseselt perekondlikest sidemetest, saab neid kasutada ainult siis,
kui ELi kodanikud ja nende perelitkmed kasutavad &igust liikuda
voi emigreeruda vabalt teise liikmesriiki. Euroopa-sisene litkuvus
on jatkuvalt ELi kodakondsusega pereliikmete kaitsmise iiks
eeltingimustest (1°). Direktiivis tunnistatakse ka nende pereliik-
mete Oigust alalisele elamisloale, kes on riigis vdhemalt viis
aastat elanud.

6.2.3  Kuid komitee leiab, et liikmesriikide ametiasutustel on
jatkuvalt digusakte ja tavasid, mis takistavad ELi kodanike pere-
liikmete digust vabalt lilkuda ja elukohta valida. Samuti on
jatkuvalt vastupidise diskrimineerimise juhtumeid, kus kanna-
tavad ELi kodanike vilismaalastest pereliikmed, ning need tuleks
lahendada ('9).

6.3  Euroopa Kohus on olnud viga aktiivne ja avaldanud
positiivset moju ELi kodakondsuse diguslike piirjoonte ja indi-
viduaalsete Oiguste kaitsmisel ja ennetaval tdlgendamisel (17).
Euroopa Kohus on kinnitanud, et ELi kodakondsus peaks
olema ELi kodanike pohistaatus (18).

6.3.1  Komitee tervitab Luxembourgi kohtu lahendit koda-
kondsuse kohta ja margib, et direktiivi vastuvdtmisega lisati
sellesse enamik Euroopa Kohtu lahendeid, kuna selles voeti
iile koige olulisemad 2004. aastani tehtud kohtuotsused vaba
litkumise ja ELi kodakondsusega seotud asjades.

(**) Guild, E. (2004), ,The Legal Elements of European Identity: EU
Citizenship and Migration Law”, The Hague: Kluwer Law Interna-
tional, European Law Library.

(%) ELi aastaaruanne tootajate vaba liikumise kohta Euroopas 2010.—
2011. aastal, K. Groenendijk et al., jaanuar 2012, Euroopa Komis-
jon, toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raat. Vt http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=47 5&langld=en.

(7) Kostakopoulou, T. (2007), ,European Citizenship: Writing the Futu-
re”, European Law Journal, ELi kodakondsuse teemaline erinumber,
13. koide, nr 5, lk 623-646.

(18) C-184/99, Grzelczyk.
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6.3.2  Euroopa Kohus on andnud vilja ka mitmeid lahendeid
ELi diguse uldpohimdtete kohta, (1%) niiteks proportsionaalsuse
ja mittediskrimineerimise pShimétete kohta, mida kohaldatakse
koigile inimestele, keda ELi tegevus vdi digus mdjutab, sdltu-
mata kodakondsusest voi sisserdndaja staatusest. Kohtulahendid
on puudutanud ka litkmesriikide otsustamisvabadust kodakond-
suse saamise ja dravotmise kiisimustes ning nende kiisimuste
mdju ELi kodakondsusele ja sellega seotud digustele.

6.3.3  Kohus on korduvalt delnud, et liikmesriikidel on koda-
kondsuse vallas oma volituste kasutamisel kohustus poorata
eritdhelepanu sellele, millist moju avaldavad tema digusaktid ja
otsused kodakondsuse ja vaba liikumise teemalise ELi &iguse
ning eelkdige ELi kodakondsusega seotud oiguste ja vabaduste
tdieliku austamise raames (29).

6.4  Alates 2003. aastast kehtib ELi sisserinnet regulee-
riva diguse pakett koos kolmandate riikide kodanike liikmesrii-
kide territooriumile sisenemist ja seal viibimist reguleerivate
digusvahenditega, mis pakuvad oigusi ja tagatisi, millest
moned on sarnased ELi kodakondsusega antavate diguste ja
tagatistega. Direktiiviga 2003/109 (*!) pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta loodi neile
kolmandate riikide kodanikele iihine &iguslik staatus, kes on
litkmesriigi territooriumil elanud seaduslikult ja pidevalt viie
aasta jooksul.

6.4.1 Komitee sooviks rohutada, et direktiivi idee oli lihen-
dada ELi kodanike ja pikaajalise elamisloaga kolmandate riikide
kodanike staatust ning kaitsta viimaste elukoha kindlust ELis.
Uhine staatus ei paku neile inimestele kahtlemata ikka vordsust
ja téielikku kodakondsust, vaid on midagi vordsuse ldhedast voi
Jpeaaegu kolmandajirguline kodakondsus”, millele kehtivad
mitmed tingimused (2?). Nagu Euroopa Komisjoni oma aruandes
direktiivi kohaldamise kohta (?3) iitles, nihakse direktiivi artiklis
11 kall ette pikaajalise elamisloaga ja riigi kodakondsusega
kodanike peaaegu vordne kohtlemine, kuid tdielikult puudub
teave selle kohta, kuidas seda kohaldatakse, mis pohjustab
selle praktilisel elluviimisel probleeme.

(1) De Groot, G.R. (2005), ,Towards a European Nationality Law” ja H.
Schneider (ed.), ,Migration, Integration and Citizenship: A Challenge
for Europe’s Future”, 1. koide, 1k 13-53.

(*%) Vt nt jirgmised kohtuasjad: C-369/90, Micheletti, C-192/99, Kaur
voi C-135/08, Rottmann. Vt J. Shaw (ed) (2012), ,Has the European
Court of Justice Challenged Member States Sovereignty in Nationa-
lity Law?”, EUI Working Paper RSCAS 2011/62, EUDO Citizenship
Observatory, Firenze.

(®') Vt direktiivi ja selle lihtekohtade analiiiis: S. Carrera (2009), ,In
Search of the Perfect Citizen? The intersection between integration,
immigration and nationality in the EU, Martinus Nijhoff Publishers:
Leiden.

(*?) Vt direktiivi artikkel 11. Groenendijk, K. (2006), ,The Legal Integ-
ration of Potential Citizens: Denizens in the EU in the final years
before the implementation of the 2003 directive on long-term
resident third country nationals” ja R. Baubock, E. Ersboll, K. Groe-
nendijk ja H. Waldrauch (eds), ,Acquisition and Loss of Nationality”,
1. koide: ,Comparative Analyses: Policies and Trends in 15 Euro-
pean Countries”, Amsterdam: Amsterdam University Press, lk 385-
410.

(*%) COM(2011) 585: aruanne direktiivi 2003/109 kohaldamise kohta.

6.4.2  Teiselt poolt nihakse direktiiviga ette vdimalus kasu-
tada Oigust liikuda vabalt teise litkmesriiki ja saada peaaegu
vordse kohtlemise osaliseks. See on direktiivi tiks lisavadrtustest.
Euroopa-sisese liikuvuse voi vaba liikkumise modtme lisamine
meenutab samasugust ELi kodakondsuse mudelit, mis jirgis
kodakondsust reguleerivat ELi oigust Euroopa-sisese litkuvuse
edendamisel.

6.5 Ka teistes sisserdnnet reguleerivasse ELi &igusesse
kuuluvates direktiivides (nditeks direktiivis 2009/50 kdorgelt
kvalifitseeritud sisserindajatele sinise kaardi andmise
kohta) oli Euroopa tooturgude atraktiivsemaks muutmise
eesmirgil Euroopa-sisese litkuvuse kisitlus ja modde, mis oli
sarnane pikaajalise elaniku staatusele.

6.6  Kuid komitee leiab, et kuna moned liikmesriigid on
direktiive vigaselt kohaldanud, siis ei ole kolmandate riikide
kodanikele ja pereliikmetele neile ELi elamisloa andnud litkmes-
riigist erinevas liikmesriigis elamiseks ja tootamiseks kehtivad
tingimused ja kriteeriumid kaugeltki vorreldavad ELi kodanike
piiritilese lilkumise vabadusega.

6.7 Pealegi ei soodusta seadusliku sisserinde oigusliku
raamistiku killustatus ja valdkondlikkus vordset kohtlemist ega
ELis elavate ja ELis vabalt liikuda soovivate kolmandate riikide
kodanike diguste {ihtset raamistikku (24).

7. Dialoog piritoluriikidega

7.1  Komitee kutsus teistes arvamustes iiles parandama Euro-
opasse tulevate sisserindajate paritoluriikidega poliitilist ja
sotsiaalset dialoogi. Komitee tervitab seda, et on sdlmitud
mitmeid kokkuleppeid.

7.2 Dialoogis tuleks kasitleda ka kodakondsusega seotud
digusi. Komitee leiab, et topeltkodakondsust lubavad riikideva-
helised kokkulepped on viga head selleks, et kolmandate riikide
kodanikel oleksid kodaniku-, sotsiaalsed ja poliitilised Gigused.

7.3 Kuid moned litkmesriigid on poliitilised digused seadnud
sOltuvusse vastastikkuse kriteeriumist. Komitee margib, et kuigi
see on positiivne vahend, toob see mdnel juhul kaasa inimeste
diguste piiramise, kui paritoluriigid ei jaga vastastikkuse kritee-
riumi.

(%) S. Carrera et al. (2011), ,Labour Immigration Policy in the EU: A
Renewed Agenda for Europe 2020”, CEPS Policy Brief, Euroopa
Poliitikauuringute Keskus, Briissel.
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7.4 Komitee soovib, et ELi vilispoliitikas voetaks tosiseks kohuseks anda uut hoogu rahvusvahelise rinde
iilemaailmsele juhtimisele URO raames, tuginedes muu hulgas kehtivatele rahvusvahelistele digusaktidele,
inimdiguste iilddeklaratsioonile, URO vddrtdotajate ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvahe-
lisele konventsioonile (komitee tegi ELile ettepaneku (2°) see ratifitseerida), kodaniku- ja poliitiliste diguste
paktile ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste paktile ning ILO konventsioonidele.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(% ELT C 302, 7.12.2004, Ik 49.
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