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14. veebruaril 2013 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LELi makropiirkondliku strateegia suunas Vahemere piirkonna majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
arendamiseks”.

Komitee asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 14. novembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 494. istungjargul 10.-11. detsembril 2013 (10.
detsembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 121, vastu hailetas 2, erapooletuks jdi 1.

Sonastik

Lithend

MMR Mediterranean Macro Region Vahemere makropiirkond

MMRS Mediterranean Macro Regional Strategy | Vahemere makropiirkondlik strateegia

MCR Mediterranean Coastal Region Vahemere rannikupiirkond

EMMRF Euro-Mediterranean Macro Regional | Euroopa ja Vahemere makropiirkondlik
Forum foorum

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et Vahemere piirkond vajab makropiirkondlikku strateegiat,
mis aitaks seal toime tulla probleemidega, mida iihel piirkonnal voi riigil ei ole tavapéraste vahenditega vdimalik rahuldaval
viisil lahendada. Selline strateegia aitaks asjaomastel piirkondadel tegeleda Vahemere piirkonnas valitseva ebakindluse
pohjustega, suurendades juba kdivitatud algatuste positiivsete saavutuste ja strateegia ,Euroopa 2020 eesmirkide
lisavaartust. Makropiirkondliku strateegia edu avaldab positiivset mdju ka ELile tervikuna.
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1.2 ELi Vahemere rannikupiirkondadel on ideaalne asukoht selleks, et moodustada koostooplatvorm, millel vdiks olla
strateegiline tahtsus majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste suhete tugevdamisel omavahel ja ELi mittekuuluvate Vahemere
piirkonna riikide vahel konkreetsetel teemadel (sisserdnne, meretransport, mereohutus, keskkonnakaitse jne). Vahemere
rannikupiirkondadel on potentsiaali kiirendada majanduskasvu ja majanduse iimberkujundamisprotsessi ainulaadsetel
uuenduslikel viisidel.

1.3 Arvestades seda, et tegemist on tohutu alaga, teeb komitee ettepaneku jaotada ELi Vahemere makropiirkondliku
strateegia geograafilisel alusel (piirkondlik lahedus) kolmeks allmakropiirkonnaks, mis muudetakse toimivaks tegevuskavade
abil, mis pohinevad funktsonaalsel lahenemisviisil tihiste viljakutsetega tegelemiseks.

1.4 Komitee pooldab kolme ,ja” reeglil (rohkem tdiendavat rahastamist, rohkem institutsioonilist koordineerimist ja
rohkem uusi projekt) pohinevat ELi Vahemere makropiirkondlikku strateegiat, mis suurendab ELi eri meetmete siinergiat ja
koordineerib hulga erinevate sidusrithmade joupingutusi ELi makropiirkonna sees.

1.5  Komitee toetab sellise ELi Vahemere makropiirkondliku strateegia arendamist, mis holmab koik strateegia ,Euroopa
2020” eesmargid, eeskitt aga aruka majanduskasvu (teadmistepohise majanduse edendamine, et toetada innovatsiooni ja uusi
tehnoloogiaid), jatkusuutliku majanduskasvu (jatkusuutliku, keskkonnahoidlikuma ja konkurentsivdimelisema majanduse
edendamine) ja kaasava majanduskasvu (sellise majanduse edendamine, mille puhul on tugev rohk tookohtade loomisel ja
vaesuse vahendamisel, et toetada sotsiaalset ja territoriaalset tthtekuuluvust) valdkonna prioriteete.

1.6 Komitee toob vilja viis muutuse kiivitajat, mis vdivad anda panuse Euroopa 2014-2020. aasta iihtekuuluvus-
meetmete edukasse rakendamisse Vahemere piirkonnas:

— poliitsentrilise, tasakaalustatud ja integreeritud arengu edendamine;

— territoriaalse koostoo toetamine ELi Vahemere rannikupiirkondades;

— Vahemere rannikupiirkondade iilemaailmse konkurentsivdime tagamine, tuginedes tugevatele kohalikele majandustele;

— iiksikisikute, kogukondade ja ettevdtete territoriaalse ithenduvuse parandamine;

— okoloogiliste, maastikualaste ja kultuuriliste vdartuste haldamine ja ithendamine.

1.7  Komitee juhib tihelepanu meremajanduse kasvu strateegia toetamise suurele tihtsusele. Sellel on potentsiaali
tugevdada Vahemere piirkonna konkurentsivéimet, lihtsustada keskkonnahoidlikumate meetmete rakendamist ja litkumist
vihese CO,-heitega majanduse suunas koigis sektorites. Samuti toetab komitee ELi Vahemere makropiirkondlikku
strateegiat, milles voetakse arvesse puudega inimesi kdsitlevat Euroopa strateegiat () ja naiste ja meeste vordoiguslikkuse
strateegiat (°). Nimetatud kolm strateegiat peaksid iiksteist rakendamisprotsessi viltelt vastastikku tugevdama.

1.8 Komitee tervitab Euroopa Komisjoni ettepanckut Vahemere piirkonna kohta integreeritud merenduspoliitika
kontekstis. Siiski soovib komitee pakkuda vilja kaugemale mineva lihenemisviisi — makropiirkondlik strateegia, mis
holmab territoriaalset ja merenduse sammast, vottes arvesse kogemusi Lidnemere ja Doonau piirkonnas, samuti Euroopa
Parlamendi raportit ELi makropiirkondlike strateegiate arengu kohta Vahemere piirkonnas ja Euroopa Komisjoni aruannet
makropiirkondlike strateegiate lisavéirtuse kohta.

1.9 Komitee mirgib, et ELi Vahemere makropiirkondliku strateegia juhtimisstruktuur peaks pohinema mitmetasandilisel
lahenemisviisil, kaasates piirkonna, riigi ja Euroopa institutsioone, ning seda ei peaks vaatlema nimetatud institutsioonide
lisategevuse voi -pingutusena.

Q) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
puuetega inimeste strateegia 2010-2020: Uued sammud tdketeta Euroopa suunas”, COM(2010) 636 final.

(®  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Naiste ja
meeste vorddiguslikkuse strateegia2010-2015", COM(2010) 491 final.
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1.10  Komitee on seisukohal, et ELi Vahemere makropiirkondliku strateegia rakendamise aluspShimdte peab olema
lahenemisviis, mille maaratlemiseks luuakse esmalt timarlauad ja seejirel tugevdatakse seda Euroopa ja Vahemere
makropiirkondliku foorumiga, mille eesmirk on edendada koigi institutsiooniliste osalejate ja kodanikuiihiskonna
(sidusrithmad) tiielikku osalemist ja kehtivate meetmete thendamist funktsionaalsete eesmirkidega, et kujundada tihine
poliitika. Euroopa ja Vahemere makropiirkondlik foorum saaks dra kasutada Vahemere territoriaalsete ja merenduskii-
simuste kavandamise, seire ja hindamise kiigus saadud kogemusi. Foorumist peab saama makropiirkondlik vahend, millega
luuakse iihised strateegilised tegevussuunad ja vdetakse aktiivne roll Vahemere piirkonna territoriaalse thtekuuluvuse jaoks
prioriteetsete projektide maaratlemisel.

1.11  Arvestades Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee poolset toetust Vahemere piirkonna
iihtekuuluvuse arendamise strateegiale, on EMSK seisukohal, et oleks strateegiliselt asjakohane, kui need kaks institutsiooni
voorustaksid ja aitaksid juhtida Vahemere makropiirkondlikku foorumit. Selleks luukase Euroopa Parlamendi, Euroopa
Komisjoni, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee esindajatest koosnev juhtrithm. Juhtrithm pakub
siistemaatilist toetust strateegia kavandamise protsessis ja edasisel koordineerimisel.

1.12  Komitee toetab seisukohta, et strateegia ei ole mitte itksnes dokument, vaid ennekoike peab see olema protsess. See
tdhendab, et strateegia rakendamine votab aega. Komitee loodab, et Lidnemere ja Doonau makropiirkondlike strateegiate
rakendamisel saadud positiivseid kogemusi kasutatakse ka Vahemere piirkonnas, aidates nii kaasa sellele, et Vahemere
piirkonna uue makropiirkondliku strateegia tShus ja digeaegne rakendamine toob asjaomaste piirkondade kodanikele
mdistliku aja jooksul konkreetset kasu.

2. ELi makropiirkondlik strateegia Vahemere piirkonna jaoks

2.1  Oluline on to6tada vilja makropiirkonna iildine mairatlus. Enamasti méératletakse makropiirkonda kui mitme eri
riigi voi piirtkonna territooriume holmavat ala, millel on ks vdi mitu iihist omadust voi geograafilist, kultuurilist,
majanduslikku voi muud viljakutset (°).

2.1.1  Komisjon on tootanud vilja makropiirkondliku strateegia raamistiku, mis hdlmab kolme jargmist elementi:
1) samas geograafilises piirkonnas asuvate litkmesriikidega ja kolmandate riikidega seotud iihtne raamistik;

2) kasitleb iihiseid probleeme;

3) saab kasu majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuuluvuse nimel tehtavast tugevdatud koostoost.

2.2 Praeguscks on EL vdtnud vastu kaks makropiirkondlikku strateegiat — Ladnemere piirkonna strateegia, mis vdeti
vastu 2009. aastal ja ELi Doonau piirkonna strateegia, mis veti vastu 2011. aastal. Aadria ja Joonia makropiirkondlik
strateegia, mille algse ettepaneku tegi Regioonide Komitee 2011. aastal, (*) on praegu vastuvétmisel ning juba vastu on
voetud mereruumi ldhenemisviisil pohinev Atlandi ookeani strateegia.

2.2.1  Makropiirkondliku strateegia iile peetavat arutelu tuleks vaadelda seoses mitmete arengutega ELi poliitilises
raamistikus: Lissaboni lepinguga sai territoriaalsest tihtekuuluvusest ELi keskne poliitiline eesmirk ning strateegiaga
,Euroopa 2020” sai territoriaalsest juhtimisest peamine tegur, millega toetatakse ELi tihtekuuluvuspoliitika eesmirkide
saavutamist jargmisel programmiperioodil (mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020).

222 2012. aastal avaldas komisjon teatise, milles ta hindas merega seotud tegevuste potentsiaali Aadria ja Joonia
piirkonnas ning kavandas raamistiku, ,et lilkuda 201 3. aastaks sidusa merestrateegia ja sellele vastava tegevuskava suunas”,
lisades et ,kui ELi litkmesriigid otsustavad paluda komisjoni valmistada ette ELi strateegia Aadria ja Joonia piirkonna jaoks,
siis kdesolev merestrateegia voib moodustada esimese komponendi taolisest ELi makroregionaalsest strateegiast, mis
holmab tiiendavaid valdkondi” (°).

() ,Macro-regional strategies in the EU”, Euroopa Komisjoni voliniku Pawel Samecki poolt Stockholmis tutvustatud aruteludokument
(16.9.2009): http://ec.curopa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf.
* Regioonide Komitee omaalgatuslik arvamus ,Territoriaalne koostés Vahemere piirkonnas Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna

kaudu” ELT C 9, 11.1.2012, Ik 8.
()  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Aadria ja
Joonia mere merestrateegia”, COM(2012) 713 final, Briissel, 30.11.2012.
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2.3 Kuna makropiirkondlikul ldhenemisviisil on ELi poliitikas itha suurenev roll, on komitee seisukohal, et termin
,makropiirkond” tuleb selgemini méiratleda. Lisaks toetab komitee kooskdlas oma varasemate arvamustega (°) konealust
olulist ;)oliitilist strateegiat, samuti Euroopa Parlamendi raportit Vahemere piirkonna makropiirkondlike perspektiivide
kohta (")

2.3.1  Eristatakse kaht makropiirkondlike strateegiate pdhieesmirki. Esimese puhul tegeletakse probleemidega, mida
piirkondadel voi riikidel ei ole voimalik iiksinda tegutsedes rahuldaval viisil lahendada (nt keskkonnaalased viljakutsed).
Teise pohieesmirgi puhul tegeletakse asjaomastele piirkondadele ja riikidele kasu toova koostdoga. See liigitus peegeldab
riikidevaheliste kiisimuste ja thiste kiisimuste eristamist (kasutatakse aruteludes ELi rahastamise riigiiilesuse ja
subsidiaarsuse iile). Vahemere piirkonna geograafilised, sotsiaal-majanduslikud ja halduslikud jooned viitavad selgelt, et
esimese kategooria eesmargid on makropiirkondliku strateegia jaoks kdige olulisemad.

2.4 Vahemere piirkond jagab sarnaseid keskkondlikke, ajaloolisi ja kultuurilisi jooni ja seepdrast vdiks seda kisitleda iihe
makropiirkonnana (¥). Komitee on seisukohal, et Vahemere mereruumis tuleb NUTS 3 tasandi piirkonnana (°) méiratletud
149 (sh 7 Horvaatia) Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Sloveenia, Kreeka ja Kiiprose ELi Vahemere
rannikupiirkonnas rakendada ithte makropiirkondlikku strateegiat.

2.5 2009. aastal elas ELi rannikupiirkondades 32,4 miljonit tootavat inimest, sh umbes 41 % naisi. Keskmiselt on
sealsetel elanikel suurem oht tootuks jadda — nt 2009. aastal oli ELi rannikupiirkondade keskmine tootuse madr umbes
12,9 % (8,9 % ELis). 2007. aastal oli ELi rannikupiirkondade SKP ostujou standardi (PPS) jargi 1 715 miljardit voi 13,9 % ELi
SKPst. 1\11(6):nde piirkondade keskmine SKP inimese kohta oli 23 000 PPS-i, mis oli vdiksem kui ELis (24 000 PPS-i inimese
kohta) (™).

2.5.1  Konealuse ala ulatust silmas pidades on komitee seisukohal, et ELi Vahemere makropiirkond tuleks jagada
vihemalt kolmeks allmakropiirkonnaks. Euroopa Parlamendi hiljutised konsultatsioonid makropiirkondade arengu kohta
toid vilja suundumuse jaotada Vahemere piirkond kolmeks allmakropiirkonnaks: i) Vahemere piirkonna ldineosa, ii)
Vahemere piirkonna keskosa — st Aadria ja Joonia mere makropiirkond — ja iii) Vahemere piirkonna idaosa. Kdigi jaoks
tuleks luua omavahel koordineeritud konkreetsed tegevuskavad.

2.5.2  Vahemere keskosa allmakropiirkonna osas on komitee Euroopa Parlamendi seisukohtade ja Eurostati koostatud
geograafilise jaotusega kooskolas seisukohal, et Sitsiilia ja Malta peavad kuulma Aadria ja Joonia mere makropiirkonda.
Veelgi olulisem on, et riigid ja piirkonnad, mis jddvad allmakropiirkondade kujutletavatele piiridele, saaksid osaleda rohkem
kui tihes allmakropiirkonnas, et tagada parem koordineerimine ja véltida raiskavat dubleerimist ja konflikte.

© EMSK ettevalmistav arvamus eesistujariigi Kiiprose taotlusel ,Vahemere makropiirkonna strateegia valjatootamine — kasu
saarliikmesriikide jaoks” ELT C 44, 15.2.2013, Ik 1; EMSK arvamus ,Atlandi ookeani piirkonna merestrateegia valjatootamine” ELT
C 229, 31.7.2012, 1k 24.

() Euroopa Parlamendi resolutsiooni ettepanek ,ELi makropiirkondlike strateegiate areng, selle praegused tavad ja tulevikuviljavaated,
sealhulgas Vahemere piirkonnas”, 2011/2179(INI), 27. juuni 2012.

6! ,Vahemere piirkond holmab kogu mereala, piirnedes lddnes Gibraltari vdina ja idas Marmara merega, Marmara meri valjaarvatud.
142 ELi rannikupiirkonda piirnevad Vahemerega (NUTS 3 tasand)”. EUROSTAT, 2011 ,Statistics in focus. The Mediterranean and Black
Sea basins”.

O ELi rannikupiirkond on NUTS 3 tasandina madratletud statistiline piirkond, mis vastab tihele jargmistest kriteeriumitest:
— merepiiriga piirkond (sellele kriteeriumile vastab 372 piirkonda);
— piirkond, kus enam kui pool rahvastikust elab kuni 50 km kaugusel merest (sellele kriteeriumile vastab 73 piirkonda);
— Saksamaa Hamburgi piirkond, mis ei vasta méddratletud kriteeriumitele, lisati ELi rannikupiirkondade hulka, vdttes arvesse selle
tugevat merenduslikku maju.
Allikas: Eurostat, 2011, ibid.
(*%  Horvaatia ithinedes oli Horvaatia 7 rannikupiirkonnas 527 000 toGtavat inimest (44,7 % naised), tootuse mar oli 17,8 % ja
keskmine SKP oli 20 PPS-i (Eurostat 2013). Teiste riikide kohta vt Eurostat, 2011, ibid.
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3. Kohapealsed eeltingimused

3.1  Vahemere piirkond tervikuna on kannatanud Euroopa Liidu ebajirjekindla suhtumise all ning aastate jooksul on
kiivitatud ja kasutusele voetud mitmesuguseid algatusi ja vahendeid. Nende algatustega on kaasnenud teatavad positiivsed
saavutused, ent ei ole suudetud tdielikult tegeleda alguses piistitatud sotsiaalse, poliitilise ja majandusliku arengu
eesmarkidega. On saabunud aeg tdiendada seda, mida EL vilispoliitika raames Vahemere Liidu ja naabruspoliitika kaudu
teeb, kdivitades liidu Vahemere piirkondade jaoks integreerituma poliitika.

3.1.1  Selged ja tihised strateegiad piirkonna jaoks tervikuna ning allpiirkondade jaoks koos asjaomaste tegevuskavadega
voiksid aidata osaliselt lahendada regionaalpoliitika ebakindlust, mida on tekitanud ELi valispoliitiliste meetmete
ebadnnestumised piirkonnas, nt Vahemere Liit ja ELi naabruspoliitika. Samuti voivad seesugused selged strateegiad aidata
ithendada ja pdasta ELi vilispoliitika moned positiivsed saavutused ja kdimasolevad projektid.

3.2 Komitee toetab makropiirkondlikku ldhenemisviisi, mis tugevdab ELi eri meetmete siinergiat ja koordineerib ELi
rannikupiirkondades asuvate mitmete sidusrithmade joupingutusi. Uldises plaanis peaks makropiirkondliku strateegia
eesmirk olema lisavddrtuse andmine makropiirkonnas juba voetud meetmetele, et koordineerida Euroopa, riigi ja piirkonna
vahendeid iihiste eesmérkide ja sihtide poole piitidlemisel, et jduda selleni, et asjaomased osalised tajuksid tihiseid saavutusi
ja et tuua teatavate pohiviljakutsete ja -probleemide puhul kokku kdigi tasandite organisatsioonid ja asutused.
Konkreetsemalt on praegusel ajal, mida iseloomustavad viga eriparased suured fiskaalsed piirangud, mis parsivad tugevalt
erasektori voimet majandusmootor uuesti kdivitada, ddrmiselt oluline saavutada olemasolevate vahendite kasutamisel
voimalikult suur Pareto efektiivsus.

3.3 Praegune majanduslik olukord, mille vallandas 2008. aastal tilemaailmne finantskriis, nduab pidevaid jdupingutusi,
et ergutada uut majanduskasvu valdkondades, mis voiksid aidata riikidel majanduskriisist viljuda ja luua viga vajalikke
tookohti. ELi Louna-Euroopas asuvatel rannikupiirkondadel on potentsiaali saada diinaamilise majanduskasvu
innovaatilisteks keskusteks, kasutades dra oma ainulaadseid omadusi.

3.3.1 Ent vaja on enneolematuid joupingutusi, et koordineerida piirkonna peamiste sidusrithmade tehtavat t66d
eesmargiga saavutada konealuste alade vahel suurem integratsioon, mille puhul on peamine roll sotsiaalpartneritel ja
kodanikuiihiskonnal.

3.3.2  Komitee arvates on juba olemas rohkelt vahendeid ja meetmeid, mis voiksid anda olulise panuse
makropiirkondliku strateegia rakendamisse. Siinkohal voib tdhelepanu juhtida projektidele, mida rahastatakse Euroopa
Regionaalarengu Fondist ja Euroopa Sotsiaalfondist, struktuurifondidest ning lihenemiseesmargi, piirkondliku konku-
rentsivdime ja toohdive eesmdrgi ja Euroopa territoriaalse koostd0 eesmirgi raames eraldatavatest vahenditest, samuti
transpordi ja territoriaalse ithtekuuluvuse arendamise programmidest (eraldatud strateegia ,Euroopa 2020” jaoks), eriti
nendest, mis on seotud merega, nt Euroopa Merendus- ja Kalandusfond, ning Euroopa ithendamise rahastust, samuti
Euroopa Investeerimispangast ja riiklikest vahenditest.

3.3.2.1  Sellega seoses on kohane juhtida tihelepanu sellele, et kdik ELi lilkmesriigid (ja konkreetsemalt 163 Vahemere
piirkonda) koostavad praegu oma individuaalseid partnerluslepinguid, milles maaratletakse, kuidas iga lilkmesriik kasutab
ithise strateegilise raamistiku vahendeid. Komitee moonab, et kdnealustes lepingutes on olemas territoriaalse koostoo
element, ent leiab, et jdetakse kasutamata ulatuslikuma koordineerimise vdimalus Vahemere riikide ja piirkondade vahel.

3.3.2.2  Siiski nduab komitee makropiirkondliku strateegia rakendamise edendamiseks iileminekukorda ning selleks
ajaks, kui partnerluslepingute vahehindamine ELi liikmesriikidega 16pule jouab, peaksid seesugused meetmed olema
kehtestatud.

3.3.3  Konealuste vahendite fokusseerituse ja optimaalsuse tagamiseks peab asjaomaste institutsioonide vahel toimuma
mitmetasandiline koordineerimine, et juhtida protsessi ja tagada ressursside tdielik kasutamine ja dubleerimise véltimine.
Piirkondadevaheline koordineerimine on niitidseks muutunud viga oluliseks ja tungivalt vajalikuks, kuna samade (voi
vihemate) vahenditega tuleb saavutada rohkem. Seega tuleb koordineerimise ja tdhususe tagamiseks luua asjakohased ja
mdjusad vahendid.
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3.3.3.1  Konkurentsile suunatud globaliseerunud maailmas peavad need 163 piirkonda suutma konkureerida nii lihedal
kui ka kaugel asuvate konkurentidega, mistdttu on juhtimine ja digeaegsed otsused ddrmiselt vajalikud.

3.3.4  FEuroopa Mereliste Adrealade Konverentsi kuuluvad merelised direalad ning Regioonide Komitee on Euroopa
Komisjoni korduvalt iiles kutsunud kehtestama territoriaalse pakti, et kdik Euroopa piirkondade majanduslikud rithmad
saaksid strateegia ,Euroopa 2020” (') paremini omaks vétta.

3.4 Vaja on mdjusate meetmete ja detsentraliseeritud otsuste kombinatsiooni, mis aitaks tagada ressursside
koordineerimise nii, et neid kasutaks seal, kus nende modju majanduskasvule ja toohdivele on tdenioliselt kdige suurem.

3.4.1  Vaid hésti ldbimdeldud strateegia, mis on koostatud lihtsalt ja mis tugineb voimalikult ulatuslikul konsensusel, voib
aidata valgustada ELi Vahemere rannikupiirkondade, linnade ja sadamate ees seisvaid teid ja valikuid.

3.42  Samuti on oluline tootada vilja meetod Vahemere makropiirkonna poliitika tShususe mootmiseks, et oleks
voimalik votta digeaegseid parandusmeetmeid. See et varem on puudunud méddupuu, millega tapselt mddta poliitilist edu
voi ebadnnestumist, millele lisandub koordineerimise puudumine, joupingutuste dubleerimine ja raiskamine ning
vastutuskohustuse puudumine, on takistanud digeaegsete parandusmeetmete vdtmist, mis omakorda suurendas poliitilisi
ebadnnestumisi.

3.4.3  Strateegiaga peab kaasnema tegevuskava, milles mairatletakse selgelt projektid, mis valitakse peamiselt nende
piirkonnaiilese méju ja olulisuse jargi majanduskasvu jaoks, samuti rahalised vahendid nende rakendamiseks. See on viga
oluline ning eelistatavalt tuleks see 16pule viia esimese kahe aasta jooksul pdrast mitmeaastase finantsraamistiku 2014-
2020 kdivitamist.

3.4.4  Adrmiselt tihtis on vihendada sidusrithmade ja rakendajate jaoks aruandluse ja vormide tditmisega seotud
biirokraatlikke noudmisi. Valitsusviliseid organisatsioone, viikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid ja piirkondlikke
omavalitsusi, eriti vdiksemates piirkondades, hoiab sageli osalemast vajaliku suutlikkuse puudumine ja kdikide
biirokraatlike menetluste tditmise heidutav iilesanne. Loomulikult on kontrollimine ja tasakaalustamine vajalik, ent viga
tahtis on, et projektide kasusaajad saaksid pithendada oma aja ja ressursid ithiskonnale ja majandusele tervikuna tegeliku
kasu toomisele.

3.4.5 Komitee usub, et kui tegevuskava ei koostata, siis takistab see piirkondadel majanduskasvu loomise vdimaluse
drakasutamist. Selle vdimaluse kasutamata jitmise kulud on tohutu suured, eriti praeguse kriisi ajal. Komitee usub kindlalt,
et innovaatilise koostooga on vdimalik saavutada ressursside kasutamisel markimisvadrne tShususe kasv, et suurendada
majanduskasvu. Ebadnnestumise oht dhvardaks ka piirkondlikke poliitilisi juhte ja sealseid kodanikke. Enamiku asjaomaste
piirkondade jaoks ei ole jirgmise kahe aasta majanduskasvu prognoosid eriti head. Seda ebasoodsat asjaolu siivendab veelgi
see, kui piirkonnad ei kasuta oma tegevuses makropiirkondliku strateegia vdimalusi ega suuda piirkonna inim- ja

loodusressursse rakendada tohusal ja jatkusuutlikul viisil ().

3.4.6  Konealuse strateegia lahtepunkt peaks olema pohieesmarkide kaardistamine ja ELi, riiklike ja piirkondlike, samuti
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide programmide miiratlemine, mis saavad
tagada vajaliku koordineerimise. ELi makropiirkondlikus strateegias on mitmeid ELi rahastatavaid projekte, mis voiksid
asjakohasel koordineerimisel suurendada enda pakutavat lisavairtust. Sellised juba olemasolevad projektid (vihemalt
paberil) ja uued projektid, mida tulevikus kahtlemata kiivitatakse, vdivad aidata kaasa monede ELi makropiirkondliku
strateegia eesmarkide saavutamisele.

4. Millega tuleb tegeleda?

4.1 Peamine eesmirk on edendada Vahemere mitmetasandilise makropiirkonna mdaaratlemist, millega kaasneb
makropiirkondlik strateegia, mille meetmeid rakendatakse konkreetsete tegevuskavade kaudu, vottes aluseks kolme ,ja”
reegli — rohkem tdiendavat rahastamist, rohkem institutsioonilist koordineerimist ja rohkem uusi projekte.

(") Euroopa Mereliste Airealade Konverentsi seminar ,Kuidas Euroopa kriisist vilja juhtida: piirkondade esimesed ettepanekud ELi
eelarve ja poliitika tuleviku kohta”, Marseille, 27. november 2009. Esimeses resolutsioonis (CdR 199/2010) teeb Regioonide
Komitee ettepaneku toetada jouliselt Euroopa Parlamendi ettepanekut koostada strateegiat ,Euroopa 2020” kisitlev kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste territoriaalne pakt.

(12) ,Scenarios for the Mediterranean” — Maailma Majandusfoorum, 2011.
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4.2 Vahemere piirkonnad peavad votma ithise kohustuse teha strateegia osas koosto6d koikidel tegevuse tasanditel, mis
voimaldab kasutada dra strateegia ,Euroopa 2020” eesmirke ja seega suurendada integratsiooni ELi meetmete ja fondide
vahel (territoriaalne koostoo). Makropiirkondlikku strateegiat tuleks rakendada selleks, et aidata piirkondadel ja
territooriumitel tegeleda probleemidega, mida ei saa lahendada iiksnes riiklike vahenditega.

4.3  Komitee on seisukohal, et Vahemere makropiirkondliku strateegia arendamine peaks péhinema kolmel
majanduskasvu sambal:

— Arukas majanduskasv (erilise rohuga meremajanduse kasvul)

Teadmistepdhise majanduse edendamine, toetades innovatsiooni ja uusi tehnoloogiaid;
— Jatkusuutlik majanduskasv

Jatkusuutliku, loodussddstlikuma ja konkurentsivoimelisema majanduse edendamine;
— Kaasav majanduskasv

Sellise majanduse edendamine, mille puhul on tugev rohk tiokohtade loomisel ja vaesuse vihendamisel, et toetada sotsiaalset ja
territoriaalset ithtekuuluvust.

4.3.1  Arukat majanduskasvu toetatakse meremajanduse kasvu kontseptsiooni arvesse vottes. 13. septembril 2012 avaldas
Euroopa Komisjon teatise meremajanduse kasvu kohta, milles ta t3i vilja viis vddrtusahelat, mis vdivad edendada
jatkusuutlikku majanduskasvu ja suurendada toohodivet meremajanduses. Need on merest saadav energia, vesiviljelus, mere-,
ranniku- ja kruiisiturism, merest saadavad mineraalid, merebiotehnoloogia (*?).

43.1.1  Meremajanduse kasv holmab merepiirkondade tehtud valikuid eesmargiga tugevdada oma konkurentsivoimet ja
majanduskasvu, kasutades selleks oma geograafilist positsiooni ja eriparasid, nimelt merendusega seotud tegevusi — ehk
keskendudes sellele, mida nad kdige paremini teha suudavad.

4.3.1.2  Aruka majanduskasvu viljakutse holmab ELi Vahemere makropiirkonna jaoks kahte iilesannet:
— luua piisavalt majandustegevust, mis aitab 16puks juhtida Euroopa vilja praegusest majandus- ja sotsiaalkriisist;

— teha vajalikud investeeringud vOtmetdhtsusega taristusse, eeskdtt sadamatesse, lennujaamadesse, raudteedesse,
transpordisdlmedesse ja muudesse rajatistesse, mis tagavad, et ELi Vahemere makropiirkond saavutab positsiooni,
mis vdimaldab tal osaleda tdies ulatuses majanduse taastamises, kui see protsess algab.

43.1.3  Vahemere ressursside sddstev kasutamine vdimaldab luua joukust ja tookohti. Arendada tuleks keskkonna-
siisteemide ja -tehnoloogiate valdkonna teadusuuringuid, et toetada Vahemere piirkonna traditsioonilisi tegevusi, mis on
taandumas. See aitaks luua uusi voimalusi.

43.1.4 Need viljakutsed nduavad, et kaasatud oleksid teadus-, tehnoloogia- ja majanduskogukonnad koos
sotsiaalpartneritega. Tahelepanu tuleks poorata tegevuse toetamisele sellistes valdkondades nagu taristu, toostus, koolitus,
teadus- ja arendustegevuse investeerimispoliitika, tilikoolide koostd6 ja klastrite loomine.

43.1.5 Laevandussektor on viga tugev ja aitab arengustrateegiatele kaasa. Mereturism loob majandustegevust ja
tookohti ning aitab vélja kujundada Euroopa — Vahemere identiteeti.

432  Jatkusuutliku majanduskasvu pdhijooned ja asjaomased sektorid on omavahel seotud mitmel viisil. Jatkusuutlikkuse
saavutamine ja keskkonnahoidlikumate meetmete rakendamine, samuti lilkumine vihese CO,-heitega majanduse poole
koigis sektorites aitab kaasa kliimakaitse eesmarkide saavutamisele ja kliimamuutustega kohanemisele. Ressursse tuleb
tohusalt kasutada, stinergiat tuleb suurendada, raiskamine ja tegevuse dubleerimine tuleb tuvastada ja vilistada. Pidevalt
tuleb tdiendada pohitaristuid, seda nii maa- kui ka meretranspordi, energia tilekande ja IT vorgustike valdkonnas, et ei tekiks
kitsaskohti.

(**)  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Meremajanduse kasv: jatkusuutliku majanduskasvu vdimalused mere- ja merendusvaldkonnas”, COM(2012) 494 final, Briissel,
13. september 2012.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0494:FIN:ET:PDF
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43.2.1 Ranniku- ja merealade jatkusuutlikkus on omavahel seotud ning mélemale avaldub inimtegevuse surve, sh
maismaa reostus, mis 16puks kandub Vahemerre ja laevade CO,- heide (**). Rannikualade integreeritud haldamine ei tohiks
piirduda vaid rannikualade majandustegevuse ja reostusega. Tuleb luua koik voimalikud stiimulid, et ergutada
merendussektorit ja Vahemeres soitvaid laevu votma kasutusele kdige modernsemad keskkonnahoidlikud tehnoloogiad.

4.3.2.2  Euroopa Liit ja kaheksa tema litkmesriiki on osalised 1975. aasta Vahemere merekeskkonna ja rannikuala kaitse
konventsioonis ja selle protokollides, mis on koondatud URO Keskkonnaprogrammi egiidi alla. 2012. aasta Idpus
vastuvdetud ndukogu digusaktiga sai EList nimetatud konventsiooni avamere protokolli osaline, et kaitsta Vahemere
rannikualasid avamerel toimuvast tegevustest pohjustatud reostuse eest. ELi Vahemere piirkonnad vdivad sellest
konventsioonist markimisvairset kasu saada ja sellele tuleks suurt tihelepanu poorata ka nende meremajanduse kasvu
eesmdrgi saavutamise kontekstis.

4.3.2.3  Vahemere taastuvenergia potentsiaal pakub viga suurt puhta energia allikat, mis on alles kasutamata. Kooskdlas
strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkidega tuleks ELi makropiirkondlikku strateegiasse lisada kliimamuutustega kohanemise
ja nende ennetamise meetmed.

4.3.2.4  ELi makropiirkondlik strateegia peaks sisaldama sddstva transpordi meetmeid, et vihendada siisinikdioksiidi
heidet. Maismaatransport tuleks iile kanda merele (*°). Samas peab meretransport jitkama likumist puhtama kiituse
kasutamise suunas. Holmatud peab olema ka mereohutus ja koost6o katastroofiolukordade ennetamisel ja nendele
reageerimisel.

4.3.3  ELi makropiirkondlik strateegia peaks holmama tugevat sotsiaalset mdddet, et toetada kaasavat majanduskasvu ELi
Vahemere rannikupiirkondades. Majanduslik areng ja uute tookohtade loomine peavad voimaldama parandada piirkonnas
elavate inimeste elukvaliteeti. Piirkondlikud omavalitsused peavad edendama sotsiaaldialoogi ning sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna osalemist. Vottes aluseks integreeritud lihenemisviisi territoriaalsele tihtekuuluvusele, tuleb arvestada
no kaasamise olukorda linnades ja suurlinnapiirkondades, maapiirkondades, viikestes rannikudirsetes linnades ja saartel.
Puudega inimeste juurdepiis tarisule, tehnoloogiatele ja teenustele peaks olema seotud sddstva arenguga, kuna see on
kaasava majanduskasvu pohiline eeltingimus.

4.33.1 Infotehnoloogiat tuleb arendada parema iihenduvuse kaudu, eeskitt ddrepoolseimatel aladel, et toetada

Vahemere piirkondade ildist territoriaalset ja sotsiaalset ithtekuuluvust teemaiilese ldhenemisviisi abil. IKT arengut tuleb
edendada.

4.3.3.2  Samuti on oluline rdhutada vajadust arendada Vahemere makropiirkonnas edasi lennujaamu ja lennuteenuseid,
et tugevdada piirkonna majandusintegratsiooni. Lennuteenuste ja -transpordi taristu puhul on veel hulganisti kasutamata
potentsiaali ja sellesse on vaja rohkem investeerida.

4.3.3.3  Haridus- ja koolitusasutustel on Vahemere piirkonna kaasava majanduskasvu toetamisel votmeroll. Mairatleda on
vaja ELi Vahemere makropiirkonna iihised haridusalased eesmargid.

4.3.3.4 Komitee on seisukohal, et tugevdada tuleb sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna ning haridus- ja
koolitusasutuste vahelist dialoogi. Prioriteedid peavad olema merendus- ja laevandusvaldkonna haridus ning iilikoolide
ja koolituskeskuste vaheline koostoo.

4.33.5 Ka tuleb tulevase strateegia viljatootamisel poorata tihelepanu ELi Vahemere makropiirkonna toétutele, et
pakkuda neile véimalusi to6turule naasmiseks. Samuti on oluline teha tdsiseid ja konkreetseid jdupingutusi tdrjutud
sotsiaalsete rithmade, nt sisserdnnanute kogukonnad, puudega inimesed ja naiste organisatsioonid, esindajate kaasamiseks.
Komitee toetab tiielikult ELi meetmeid, mille eesmark on viltida diskrimineerimist rassilise voi etnilise paritolu, puude,
vanuse, seksuaalse sittumuse voi soo alusel.

() COM(2013) 480 final — 20130224 (COD).
(*?)  Ibid.
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43.3.6  Arvestades Euroopa demograafilise vananemise suundumust, oleks vaja lisada ka eraldi meede tervena ja
aktiivsena vananemise toetamiseks ELi Vahemere rannikupiirkondades. Vahemere piirkonnad peavad kdivitama ka toimiva
pikaajalise kava kontrollitud sisserdnde ja hooajatdotajate jaoks, et tdita tithimik, mida tekitab rahvastiku vananemine, ja et
tegeleda suureneva vanadusséltuvusmédira mdjudega. Komitee toetab ELi otsustavamaid jéupingutusi, et aidata Vahemere
piirkondadel toime tulla rindega seotud viljakutsega ja integreerida sisserindajad iihiskonda.

4.3.3.7  Komitee arvates on oluline votta ELi Vahemere makropiirkondliku strateegia arendamisel arvesse Euroopa
prioriteete, mis on suunatud puudega inimeste sotsiaalsele kaasamisele, heaolule ja nende &iguste tiielikule austamisel,
samuti soolise vorddiguslikkuse edendamisele Vahemere piirkonnas. Seepdrast on viga tihtis tagada puudega inimeste
individuaalne sdltumatus, vaarikus ja vabadus ning tugevdada naiste rolli Vahemere piirkonna to6turul, tthiskonnas ja
otsustustasandil.

5. Millist kasu vodib oodata?

5.1  Vahemere makropiirkondliku strateegia rakendamine pakub mitmeid vdimalusi, eeskitt andes tihtekuuluvuspoliitika
asjakohase vordlusraamistiku ja edendades sektoritevahelist koostood teenuste ja t66jdu ithises valdkonnas. Selle raamistiku
kaudu saab investeeringuid juhtida nii, et suureneks nende tdiendavus, ning mdjutada Euroopa makropiirkonna iga
piirkondliku arengukava vastavaid prioriteete, mis tagab iilevaatlikkuse ja tdelise siinergia integreeritud lahenemisviisi
raames.

5.2 ELi makropiirkondlik strateegia tagaks ELi erinevate sekkumismehhanismide ulatuslikuma kaasamise ja parema
koosto, minnes kaugemale ithtekuuluvuspoliitikale eraldatud vahenditest ja iihendades mitmetasandilise valitsemise kaudu
piirkondade ja lilkmesriikide ressursid. See on kdigi kohalike sidusrithmade jaoks kasulik strateegia.

5.3 Vahemere makropiirkondliku strateegia kasu tuleneb suures osas selle viga sidusast ja mitmetasandilisest
integreeritud lihenemisviisist, mille abil on voimalik edendada siinergiat ELi meetmete ja programmide vahel ja suurendada
ka rahastamise tdiendavust.

5.4  Vahemere makropiirkondliku strateegia rakendamine suurendab ranniku- ja saarealade strateegiliste tegevuste
elluviimist ning tihendab koost66d Vahemere piirkonna haldusasutuste, piirkondade, linnade, sadamate ja vajadusel
riigiasutuste vahel.

5.5 Rakendatakse integreeritud merenduspoliitika ja meremajanduse kasvuga seotud meetmeid, millega rohutatakse
vastastikust sdltuvust ja siinergiat tegevustega vahel, mis niiliselt ei ole merendussektoriga seotud.

5.6  Kavandatavate meetmete abil tegeletakse eespool madratletud kolme majanduskasvu sambaga. Valitavad meetmed
peavad koik vastama jirgmistele kriteeriumidele:

— neil peab olema moju makropiirkonnale ja nad peavad tooma ELi Vahemere makropiirkonna kodanikele maistliku aja
jooksul konkreetset kasu;

— nad peavad vastama sédstva arengu pdhimattele ja olema seega suunatud majanduskasvu loomisele, viies miinimumini
negatiivsed mojud keskkonnale;

— neid saab ellu viia lithikeses voi keskpikas perspektiivis (maksimaalselt 7 aastat);

— neil peab olema potentsiaali tdmmata ligi erasektori investeeringuid, mis tiiendaksid avaliku sektori (ELi ja valitsuste)
poolset rahastamist.

6. Muutuse kiivitajad

6.1 Komitee usub, et Vahemere piirkonna sotsiaalse ja majandusliku arengu viljakutsed nouavad thiseid ja tihtseid
joupingutusi, et hallata ja kasutada dra territoriaalset potentsiaali. Komitee toob vilja viis muutuse kdivitajat, mis vdivad anda
panuse Euroopa 2014-2020. aasta ithtekuuluvusmeetmete edukasse rakendamisse Vahemere rannikupiirkondades.
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6.1.1 Poliitsentrilise, tasakaalustatud ja integreeritud arengu edendamine

Tasakaalustatud territoriaalsel arengul on strateegiline tdhtsus ELi Vahemere rannikupiirkondade sotsiaalse ja majandusliku
ithtekuuluvuse toetamisel. ELi Vahemere rannikupiirkonnad peavad tegema koost66d innovaatiliste vorgustike loomisel, et
vihendada majandussuutlikkuse territoriaalset polariseerumist, piirkondlikke erinevusi ja juhtida majanduslikku heaolu
Vahemere piirkonna sddstva arengu suunas.

6.1.2  Territoriaalse iihtekuuluvuse toetamine ELi Vahemere rannikupiirkondades

Territoriaalne koost66 on oluline tegur Vahemere piirkonna konkurentsivoime tugevdamisel ja samal ajal majandusliku,
sotsiaalse ja okoloogilise killustatuse minimeerimisel. Oluline on suurendada koordineerimist asutuste vahel, kes tegelevad
piiritileste ja riigitileste programmidega, integreerides riigi, piirkonna ja kohalikul tasandi strateegiates mdiratletud
prioriteedid, et toetada selliste meetmete arendamist, mis oleksid sidusad strateegiaga ,Euroopa 2020” ja perioodi 2014-
2020 iihtekuuluvuspoliitikaga.

6.1.3  ELi Vahemere rannikupiirkondade iilemaailmse konkurentsivdime tagamine, tuginedes tugevatele kohalikele majandustele

ELi Vahemere rannikupiirkondade iilemaailmset konkurentsivoimet ja ithtekuuluvust on véimalik saavutada, kui innustada
inimesi dppima, teadmisi omandama ja oma oskusi tdiendama, vddrtustada turupdhist innovatsiooni, et luua uusi tooteid ja
teenuseid, mis loovad majanduskasvu ja tookohti, aidates samal ajal kohalikel kogukondadel toime tulla sotsiaalsete
probleemidega. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate kasutamise laiendamine ning kiirele ja likiirele internetiithendu-
sele ja koostalitlusvoimelistele rakendustele tugineva digitaalse tihtse turu loomine on tugevate kohalike majanduste
arendamisel strateegilise tdhtsusega.

6.1.4  Uksikisikute, kogukondade ja ettevdtete territoriaalse ithenduvuse parandamine

Vahemere piirkonna iihtekuuluvuse olulised prioriteedid on taskukohane juurdepdis tildhuvi teenustele, nagu teave,
teadmised ja litkuvus, samuti tShusad mitmeliigilise transpordi lahendused ja keskkonnahoidlikud tootmissiisteemid.
Vahemere piirkonna konkurentsivdime ja tihtekuuluvuse tugevdamisel on strateegiline tahtsus ELi Vahemere rannikualade
peamiste keskuste ithendamisel kontinentidevaheliste transpordisdlmedega, arendades merekiirteid, tugevdades iileeuroo-
palisi transpordivorke (TEN-T) ja arendades kohalikul ja piirkondlikul tasandil sekundaarseid vorke, et saada iile
territoriaalsetest takistustest, nt Vahemere saarte puhul.

6.1.5  Okoloogiliste, maastikualaste ja kultuuriliste vidrtuste haldamine ja iihendamine.

Kultuuri- ja looduspdrandi kaitsmine ja hoidmine on ELi Vahemere rannikualade arengu oluline tingimus. Tahtis on toetada
kaitstavate alade tdielikku integratsiooni kohalike kogukondade ja majandustega. Vahemere piirkonna maastike suurt
védrtust tuleks kvalitatiivselt edasi arendada ja loodus- ja kultuurivarade poolest rikaste alade vaartust tuleb asjakohaselt
tunnustada, et nad saaksid oma varasid parimal viisil kasutada. Seepirast on oluline arendada kohalikku ja piirkondlikku
identiteeti, suurendades samas kdnealuste Vahemere piirkondade teadlikkust oma keskkonnast, maastikest, kultuuridest ja
muudest ainulaadsetest véirtustest ja suurendades nende vastutustunnet nimetatud vairtuste suhtes.

Briissel, 10. detsember 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE



