11.6.2014 Euroopa Liidu Teataja C177/15

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ligipids kui inimdigus puuetega inimeste
jaoks” (omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 177/03)

Raportdor: Ioannis VARDAKASTANIS

14. veebruaril 2013 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LLigipdds kui inimdigus puuetega inimeste jaoks”.

Asjaomase 00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vdttis arvamuse vastu 19. novembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 495. istungjargul 21.-22. jaanuaril 2014 (21. jaanuari
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 152, erapooletuks jdi 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub ELi institutsioone iiles tunnustama, et URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni artiklis 9 sdtestatu tihendab eraldiseisvat inimdigust ja seepdrast peab selle tiielik rakendamine tooma
diguslike ja poliitikameetmete kaudu kaasa vajalikud tingimused, mis vdimaldavad puuetega isikutele juurdepdisu koigile
elukeskkondadele ja -valdkondadele. See on hidavajalik nende kodaniku- ja poliitiliste iguste tdielikuks kasutamiseks,
samuti nende sotsiaalsete, majanduslike ja kultuuriliste diguste kasutamiseks. Ligipddsetavus toob kasu kogu tithiskonnale.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitab koigile ELi institutsioonidele, poliitilistele organitele ja asutustele, sh
komitee, tileskutse valmistada ette konkreetne kava, konsulteerides Euroopa puuetega inimeste litkumisega, et tagada
juurdepdds mh oma ruumidele, veebilehtedele ja dokumentidele.

1.3 Komitee peab ligipddsetavust jitkusuutlikkuse ja selle sotsiaalse mddtme esmaseks eeltingimuseks vaesuse ja
torjutusega voitlemisel ja sotsiaalse tthtekuuluvuse edendamisel.

1.4 Komitee tunnistab, et sellistes valdkondades nagu transport ja telekommunikatsioon on astutud positiivseid samme
(nditeks digitaalarengu tegevuskava), kuid vaja on rohkem meetmeid, sh siseturul.

1.5  Komitee tunnistab, et ligipddsetavuse puudumine on iseenesest diskrimineerimine, ja rohutab seetdttu vajadust, et EL
arendaks edasi mittediskrimineerimisalaseid digusakte. Samuti kutsub komitee ndukogu iiles minema edasi ettepanekuga
votta vastu direktiiv, millega rakendatakse vordse kohtlemise pohimdtet sdltumata isikute usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest, COM(2008) 426 final (ELi toimimise lepingu artikkel 19).

1.6 Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tditma oma ammust lubadust ja esitama oiguslikult siduv Euroopa
ligipadsetavuse akt.

1.7  Komitee kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles viima 16pule t66 praeguse direktiivi ettepanekuga avaliku
sektori asutuste veebisaitide kaideldavuse kohta kooskolas komitee arvamusega avaliku sektori asutuste veebisaitide
kiideldavuse kohta (') ja Euroopa Puuetega Inimeste Foorumiga.

1.8 Komitee kutsub ELi institutsioone iiles leppima kokku puuetega isikuid ja ligipddsetavust kisitlevate kohustuslike
eeltingimuste lisamises praeguse struktuurifondide iihissitete méddrusesse, samuti valisabi rahastamisvahenditesse ja
muudesse rahastamisvahenditesse.

1.9  Komitee leiab, et EL ja litkmesriigid ei tohiks kasutada kriisi ja sellest tulenevad kokkuhoiumeetmeid ettekdindena
vihendada juurdepadsu kui inimdigust.

()  ELT C 271, 19.9.2013, 1k 116-121.
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1.10  Komitee margib, et ligipddsu kui inimdiguse joustamisel tuleks silmas pidada jargmiseid aluspdhimdtteid: vabadus
valida ja liikuda, iseseisev elu, maistlikud abindud, osalemine, universaalne disain ja ennetav kohustus.

1.11  Komitee kutsub ELi ja lilkmesriike tiles looma jélgimise ja joustamise mehhanismid, kaasates puuetega isikute
esindusorganisatsioonid.

1.12  Komitee rohutab, et ligipddsetavuse modde peaks sisalduma jargmistes ELi poliitikavaldkondades: digusvdime,
poliitiline osalemine, tochdive, riigiabi, transport, haridus, ligipdds kaupadele ja teenustele, teadusuuringud, vilispoliitika ja
elamumajandus.

1.13  Komitee arvates peaksid ELi institutsioonid URO puuetega inimeste diguste konventsiooni sitete rakendamisel
kaasama ligipddsetavuse jargmistesse vahenditesse: standardimine, ithtlustamine, tehnilised nduded, stiimulid ariithingutele,
ametitthingupoliitika ja kollektiivlepingud.

1.14  Komitee mirgib, et teadlikkuse suurendamise strateegiad on esmatahtsad, et saavutada ligipadsu kui inimdiguse
tunnistamine {ihiskonnas, sh kodanike endi, samuti peamiste osalejate (nt koolide ja massimeedia) seas kooskdlas URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni artikliga 8.

1.15  Komitee arvates peaks ligipddsetavus olema kaasatud reaalainete (nt arhitektuur, inseneriteadus, informaatika jne)
dppekavades.

1.16  Komitee on seisukohal, et statistilised vahendid ligipadsu kui inimdiguse joustamise toetamiseks on ebapiisavad, ja
kutsub seetdttu Eurostati iiles tagama nende véljaarendamise.

1.17  Komitee kordab oma eelmistes arvamustes viljendatud lubadust luua URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni rakendamise jélgimise juhtkomitee.

2. Sissejuhatus

2.1  Inimdigustega seotud lihenemisviis puudele tihendab seda, et ELil kui URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni osalisel ja koigil kodanikel on kohustus ehitada iiles iihiskond, kus kdik inimesed, sh puuetega isikud,
saavad kasutada oma kodaniku-, poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi digusi.

2.2 URO puuetega inimeste diguste konventsioonis sitestatud puudega isiku madratlus toetab ja tugevdab inimdiguste
lahenemisviisi puudele: ,Puuetega inimeste mdiste hdlmab isikuid, kellel on pikaajaline fuissiline, vaimne, intellektuaalne voi
meeleline vaegus, mis voib koostoimel erinevate takistustega tdkestada nende tiielikku ja tShusat osalemist tihiskonnaelus
teistega vordsetel alustel”.

23 URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga iihinemisel lisas EL sellele pidevusvaldkondade loetelu, kus
ligipddsetavus on lahutamatu osa. Siiani on URO puuetega inimeste diguste konventsioon ainuke inimdiguste leping,
millega EL on tihinenud.

2.4 Maailma Terviseorganisatsiooni ja Maailmapanga koostatud maailma puude valdkonna aruandes (2011)
rohutatakse, et sageli on hooned, transport, teave ja suhtlusvahendid puuetega inimestele ligipaasmatud (%).

2.5 Ligipais fuisilisele keskkonnale ja tihistranspordile on eeltingimus puudega isikute lilkumisvabaduseks, mis on
tagatud inimoiguste tilddeklaratsiooni artiklis 13 ja kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklis 12.
Samamoodi nihti ligipddsu teabele ja suhtlusvahenditele eeltingimusena sdna- ja viljendusvabaduseks, mis on ta§atud
inimdiguste iilddeklaratsiooni artiklis 19 ja kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artikli 19 16ikes 2 (°)

—
L

Maailma puude valdkonna aruanne, lk 10.

()  Kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvahelise pakti artikli 25 15ikes c sitestatakse iildise vordsuse alusel iga kodaniku Sigus omada
ligipdisu avalikele teenustele oma riigis. Selle artikli sitete alusel vdiks lisada ligipadsudiguse peamistesse inimdigusi késitletavatesse
lepingutesse. Osad 2 ja 3. Rahvusvahelises konventsioonis rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta tagatakse
koigi jaoks ligipdds iildsuse kasutuses olevatele kohtadele voi teenustele, nt transport, hotellid, restoranid, kohvikud, teatrid ja pargid
(artikli 5 Idige f). Nii on inimdiguste rahvusvahelises digusraamistikus loodud pretsedent kisitleda ligipadsu diguse kui sellisena
(iildise mérkuse kavand artikli 9 kohta — URO puuetega inimeste diguste konventsiooni komitee).
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2.6 URO puuetega inimeste diguste konventsiooni kontaktpunktil (mis asub Euroopa Komisjonis) on kaalukas roll URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamisel ja sellega tuleb tegeleda vdga ennetaval viisil.

2.7 Euroopa Liidu Noukogu kiitis 29. oktoobril 2012 heaks raamistiku loomise, et kaitsta, edendada ja jilgida URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamist. Raamistikku kuuluvad Euroopa Ombudsman, Euroopa Parlamendi
petitsioonikomisjon, Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, Euroopa Puuetega Inimeste Foorum ja Euroopa Komisjon.

2.8  Komitee tervitab Euroopa Puuetega Inimeste Foorumi tdielikku kaasamist kdnealusesse raamistikku ja toonitab
vajadust, et kodanikuiihiskond oleks raamistiku tegevusse viga tihedalt kaasatud.

2.9 URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklites 9, 3 ja 21 tunnustatakse ligipddsu digusena.

2.10  URO puuetega inimeste diguste konventsiooni ligipdasetavust kasitlevates artiklites sitestatakse tihtis eraldiseisev
diguslik/poliitiline tegevuskava, mida ei saa vaadelda isoleeritult. Seepérast tuleb ligipddsetavust kasitleda kui kdigi teiste
kodaniku-, majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste kasutamise vdimaldajat ja lihtsustajat.

2.11  Viimastel aastatel on ELi seadusandjad ligipdasetavusele rohkem tahelepanu pooranud ja see on lisatud muu hulgas
sellistesse poliitikavaldkondadesse nagu riigihanked, struktuurifondid ja muud rahastamisvahendid, reisija Sigused,
tehnilised standardid (koostalitluse tehniline kirjeldus — piiratud litkumisvoimega isikud) ja toohdive. See on eriti oluline
Euroopa rahvastiku vananemist silmas pidades.

2.12  Euroopa puuetega inimeste strateegias, mis on peamine konkreetselt puuet kisitlev poliitikavahend, on piistitatud
ELi konkreetsed eesmirgid konealuses valdkonnas. Euroopa puuetega inimeste strateegia kaudu on komisjon votnud endale
iilesande esitada diguslikult siduvad meetmed ligipddsu tagamiseks, nditeks veebisisu kittesaadavus ja Euroopa
ligipaasetavuse akt (%).

2.13  Euroopa digitaalarengu tegevuskava on hea mudel iildiste poliitikastrateegiate kasutuselevotuks, holmates ka
konkreetseid meetmeid puuetega isikutele juurdepdidsu tagamiseks. Edasiminek ligipddsetavuse valdkonnas avaldab méju
tihiskonnale ja majandusele iildiselt, luues uusi tookohti ja lisavdartust. Tegevuskava tiieliku rakendamise tulemusena tuleks
jouda puuetega isikute jaoks toketeta digitaalse Euroopani.

2.14  Ligipddsetavuse potentsiaal tuleb dra kasutada siseturul, sest see suurendab Euroopas riikidevahelist litkuvust,
lihtsustades samas tootajate ja puuetega inimeste litkuvust. Tagada tuleks juurdepdds pidevoppe siisteemidele. Euroopa
toohoivestrateegiad peaksid holmama ka vajaduse tookohtade séilitamise ja imberdppe jarele nende jaoks, kellel tekib puue
tooelu jooksul.

2.15  Strateegias ,Euroopa 2020 oleks vdinud puude valdkonnas rakendada ulatuslikumat lahenemisviisi, hélmates
ligipadsetavuse ja puuetega isikute ja nende esindusorganisatsioonide osalemise. Igakiilgsete puudenditajate puudumine
konealuses strateegias on kaasa toonud vihese tihelepanu, teabe ja ressursside pithendamise puuetele. To6kohtade loomine
on sotsiaalse kaasatuse tagamise alusstrateegia.

2.16  Komitee rdhutab, et palju on veel idra teha, ja tervitab seepdrast komisjoni ettepanekut votta vastu direktiiv avaliku
sektori asutuste veebisaitide kidideldavuse kohta.

2.17  Komitee kutsub komisjoni iiles tditma lubadus teha ettepanek votta vastu diguslikult siduv Euroopa ligipadsetavuse
akt, liikkamata seda edasi.

2.18  Majanduskriisil on olnud puuetega isikute inimdiguste, sh juurdepddsudiguse kasutamisele tohutu moju.
Ligipddsetavustase langeb, mille tulemusel viheneb thiskonnas ligipddsetavus. Tuleb mirkida, et majanduskriis mojutab
koiki perekondi, ent puuetega laste perede jaoks on tagajirjed ebaproportsionaalselt suured (°).

@) Nagu sitestatud Euroopa Komisjoni 2012. aasta tooprogrammi punktis 99.

é) Lapse oiguste komitee vottis vastu tildise mirkuse nr 9 (2006) puudega laste diguste kohta. Oma {ildises mérkuses nr 17 (2013)
lapse diguse kohta puhkusele, vabale ajale, mingimisele, meelelahutusele, kultuurielule ja kunstile (artikkel 31) kinnitas lapse
diguste komitee taas ligipddsetavuse olulisust.
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2.19  EL peab vdtma vastu konkreetse programmi, et tagada puuetega laste jaoks juurdepiis koigile elukeskkondadele ja
-valdkondadele.

2.20  Euroopa vajab kaasavat majanduskasvu ning ligipddsetavus on jitkusuutlikkuse elementaarne eeltingimus, eriti
pidades silmas selle sotsiaalse mootme rakendamist vaesuse ja tdrjutusega vditlemisel ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
edendamisel puuetega isikute kaasamise kaudu.

3. Ligipdds kui inimdigus

3.1  Komitee leiab, et ligipdds kui inimdigus tuleb muuta poliitiliseks ja praktiliseks kontseptsiooniks. See on
kontseptsioon, mis kehtib kogu iihiskonnale ja mitte ainult puuetega isikutele.

3.2 Komitee rohutab, et ligipadsudigust kui inimdigust, samuti seoses poliitilise tegevuskavaga, tuleks moista kahel viisil:
— eraldiseisva inimdigusena, mis hdlmab voimalust osaleda, tegutseda, suhelda ja saada teavet iseseisvalt ja ohutult;

— inimdigusena, mis kuulub automaatselt teiste inimdiguste rakendamise juurde, muutes selle diguste kasutamise
pohimatteliseks voimaldajaks ja lihtsustajaks.

3.3  Komitee tunnustab URO puuetega inimeste diguste konventsiooni suuniseid ligipddsetavuse kontseptsiooni
viljatootamisel ja on seisukohal, et poliitika kujundamine kdnealuses valdkonnas peaks holmama jargmist:

— vdimaldada puuetega isikutel sdltumatult elada ja osaleda tdielikult koigis eluvaldkondades;
— votta meetmeid, mis hdlmavad ligipadsu takistuste ja tokete ennetamist, kindlakstegemist ja kaotamist.

3.4 Komitee kiidab heaks vajaduse tagada iseseisev elu (seoses kogukonnapdhise ja kogukonnas elamisega), nagu on
sitestatud URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklis 19, kolme peamist meetme kaudu:

— tuleb tagada, et puudega isikud saavad ise valida, kus nad eelistavad elada;
— tuleb pakkuda abi, mida on vaja teiste ithiskonnaliikmetega samade diguste kasutamiseks;
— tuleb tagada, et iildised teenused on puuetega isikutele vordselt kittesaadavad.

3.5  Komitee mirgib, et puuetega isikutel peab olema vabadus teha valikuid soltumatult ja iseseisvalt vordsel alusel
teistega.

3.6 Komitee votab teadmiseks organisatsiooni ,Inclusion International” koostatud hiljutise aruande kogukonnas elamise
ja selles osalemise kohta (%). Sellest selgub, et vaimse puudega isikutel puuduvad elementaarsed juurdepiisudigused, nagu
digus omada oma kodu votmeid, digus omada juurdepidsu driteenustele, digus otsustada, kus jalutada, voi digus viibida
koos kaasopilastega manguvaljakul.

3.7 Komitee tunnistab, et asutustesse sulgemine on inimdiguste ddrmuslik rikkumine ja sotsiaalteenuste arengu dnnetu
tagajarg Euroopas vorreldes maailma muude piirkondadega. See mdjutab kdiki Euroopa Liidu riike, sdltumata nende
elatustasemest. Deinstitutsionaliseerimise strateegiatele peab jirgnema alternatiivsete kogukonnapdhiste teenuste
viljatootamine, sest ilma teenusteta ei saa olukord paraneda ja puudega inimesed jdaksid kodutuks.

() http:/finclusion-international.org/living-in-community/.


http://inclusion-international.org/living-in-community/

11.6.2014 Euroopa Liidu Teataja C177/19

3.8 Komitee leiab, et tdket tuleb mdista mitte ainult fitiisilise tokkena, vaid ka suhtumise ja seadusandliku tdkkena,
samuti tokkena poliitikas, kiditumises ja tavades, teadlikkuse puudumises ja kultuurilises diskrimineerimises. Komitee
mirgib, et nende tokete eemaldamine on kasulik kogu ithiskonnale.

3.9  Komitee arvates tuleks rohkem tdhelepanu poorata viipekeele ja kurtide muude suhtlusvormide tunnustamisele,
samuti kone tekstiks muutmisele kuulmisraskustega inimeste jaoks. Vaja oleks ka vahendeid, millega tagada dokumentide
olemasolu rahvusvahelises pimedate kirjas ja ekraanilugejad pimedatele ning lihtsana loetav teave intellektuaalse ja
kditumusliku puudega inimestele.

3.10 Komitee mirgib, et paljude puudega inimeste, eclkdige kognitiivse visimuse kogejate jaoks on mirgistus,
kittesaadav teave ja suhtlus, tugiteenused, abi hoonetes ja nende vahel orienteerumisel ja liitkumisel darmiselt oluline.

3.11  Komitee arvates tuleb ligipadsu kui inimdiguse analiiiisimisel kisitleda kahte pohivaldkonda.

— Moistlikud abindud — ,vajalikud ja asjakohased teisendused ja kohandused, mis ei ole ebaproportsionaalselt ega liigselt
koormavad ning on konkreetsel juhul vajalikud, et tagada puuetega inimestele kdigi inimdiguste ja pohivabaduste
teostamine voi kasutamine teistega vordsetel alustel” (puuetega inimeste diguste konventsiooni artikkel 2). Mingil juhul
ei tohiks maistlikud abindud asendada kohustust tagada infrastruktuuri, hoonete, teenuste ja kaupade juurdepdisetavus
vastavalt universaalse disaini pohimdtetele. Mdistlike abindudega piititakse tagada iga inimese jaoks diglus, et hoida dra
diskrimineerimine ja tagada vordne kohtlemine, vttes arvesse inimese vairikust, iseseisvust ja valikuid. Komitee on
seisukohal, et ligipadsetavuse iildine parandamine viib rohkemate mdistlike abindudeni.

— Komitee leiab, et ebaproportsionaalse voi liigse koormuse pohimdtet tuleks rakendada kooskdlas kehtivate eeskirjadega,
ja kutsub seepirast riigiasutusi iiles kontrollima ja rakendama mdistlikke abindusid erineval viisil (raha, hanked jne). See
peaks holmama sellist mojuhindamist, mille kdigus tuleks kodaniku digust eelistada pakkuja vajadustele. Oluline on
tagada, et mdistlike abindude pdhimotte kohaldamise erandeid oleks vdga vihe.

3.12  Komitee on seisukohal, et universaalne disain peaks olema suunav pdhimdte iihiskonnas tdieliku juurdepddsu
tagamiseks ja see tuleb poliitika kujundamise protsessis muuta praktiliseks poliitiliseks noudeks, naiteks lisades selle mone
madruse artiklitesse (7). Uldise disainiga peaks kaasnema taiendavate abiseadmete ja -tehnoloogiate arendamine.

3.13  Ligipddsu tagamise ennetava kohustuse tditmine voib olla puuetega isikutele vdga kasulik, sest nende vajadusi
aimatakse ette, enne kui need vajadused tegelikult tekivad. Toote vdi teenuse seisukohalt nduab see vdimalike vajaduste
arvestamist disainimisel.

3.14  Vahet tuleks teha kahe kohustuse vahel: tihelt poolt tagada ligipdds koigile uutele projekteeritud, ehitatud ja
toodetud objektidele, infrastruktuurile, varale, toodetele ja teenustele ning teiselt poolt eemaldada tdkked ja tagada ligipais
olemasolevale fuisilisele keskkonnale, transpordile, teabele ja suhtlusvahenditele ja iildsusele suunatud teenustele.
Konventsiooniga ithinenud riikidel on kohustus tagada mdlemad, ent kuna esimest kohustust viiakse ellu jark-jargult,
peaksid osalisriigid maarama kindla ajaraamistiku ja eraldama piisavalt ressursse olemasolevate tokete eemaldamiseks (%).

() Hoone ligipadsetavaks muutmine kohe algusest peale véib suurendada ehituse kogumaksumust kuni 0,5 % (voi paljudel juhtudel
tildse mitte), samas kui hilisemate kohanduste kulu voib olla nimetatud protsendist suurem. Teabe ja suhtlusvahendite, sh info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kittesaadavus tuleb samuti saavutada algusest peale, sest hilisemad kohendused internetis ja info- ja
kommunikatsioonitehnoloogias voivad kulusid suurendada, mistdttu on okonoomsem lisada kohustuslik info- ja kommunikat-
sioonitehnoloogia ligipddsetavuse ndue disaini ja viljatddtamise varastes etappides (iildise mérkuse kavand artikli 9 kohta — URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni komitee). Hoone voi muu fitiisilise infrastruktuuri keskmine eluiga on iile 50 aasta, samas
kui digitaalse infrastruktuuri puhul ei ole see rohkem kui 3-4 aastat. Mainida tasub ka seda, et tootmiskulud on palju viiksemad.

(®  Uldise markuse kavand artikli 9 kohta — URO puuetega inimeste diguste konventsiooni komitee.
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3.15  Komitee mirgib, et isiklik abi (sh URO puuetega inimeste diguste konventsioonis nimetatud ,abipersonal”) on
fundamentaalne sihiparane tegevus, selleks et tagada puuetega isikutele juurdepdds paljudele digustele.

3.16  Komitee tunnistab, et mittediskrimineerimine on inimdiguste austamise tagamise pdhivahend, kuid sellest ei piisa,
kui sellega ei kaasne muud vahendid, nditeks positiivne tegevus ja standardimine, samuti koolitus ja puuetega isikute diguste
edendamine tooandjate, ehitusinseneride, arhitektide, juristide, majandusteadlaste jne hulgas. Sellealane koolitus tuleks
lisada nende dppekavadesse. Komitee arvates tuleks edasi litkuda praegu korvale jaetud ettepanekuga votta vastu direktiiv,
millega rakendatakse vordse kohtlemise pohimétet sdltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest
voi seksuaalsest sittumusest, COM(2008) 426 final (ELi toimimise lepingu artikli 19 pdhjal).

3.17  Ilma puuetega inimeste organisatsioonide mahuka ja sisulise osaluseta artikli 4 16ike 3 ja artikli 33 rakendamisel
ligipadsetavuse kiisimustes ei ole voimalik pohjalikult tdita kohustusi tagada ligipads kui inimdigus. Sellise osaluse saab
tagada ainult juhul, kui puuetega inimeste organisatsioonidele antakse vajalikud rahalised vahendid oma toetustegevuse
arendamiseks. Komitee kutsub iles tagama, et pohidiguste programmiga, mis asendab programmi PROGRESS,
kindlustataks puuetega inimeste katuse- ja eriorganisatsioonidele sama suur rahaline toetus.

3.18  Komitee rohutab, et puudega inimeste inimdiguste kasutamise méar erineb maa- ja linnapiirkondade vahel ning see
tasakaalunihe tuleks korda seada tohusate meetmetega riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

3.19  ELi éritthingud ja tooandjad peaksid lisama ligipddsetavuse oma mitmekesisuse poliitikasse ning edendama
mitmekesisuse kavade koostamist.

3.20  Komitee tunnistab ligipddsetavuse moju sotsiaalsele tthtekuuluvusele ja seetdttu peaksid ELi jatkusuutlikkuse
strateegiad sisaldama ligipadsetavust kui nende eesmdarkide saavutamise vahendit.

3.21  Komitee mirgib, et puuetega naistel on diguste kasutamine piiratud, sh tervishoiu, sotsiaalse kaasatuse, hariduse ja
t66 valdkonnas. Nende piirangute tagajirg on halvemad elamistingimused, terviseprobleemid, to6tus ja vaesus. Sama kehtib
ka teiste haavatavate puuetega isikute kohta, niiteks lapsed, eakad ja palju toetust vajavad inimesed, kelle ligipais digustele
on tdsiselt piiratud.

3.22  Komitee margib, et pracgused noored on meie tulevik ja luua tuleb ligipddsu voimaldavad tingimused, et puudega
inimesed saaksid tdiel méddral oma oigusi kasutada. Komitee kutsub ELi iiles tagama, et noortepoliitika holmaks eraldi
puudega noorte toetamise aspekti.

4. Mdju ELi digusaktidele ja poliitika kujundamisele

41  Komitee mirgib, et pirast ELi ithinemist URO puuetega inimeste iguste konventsiooniga tuleks kaiki
proportsionaalseid ELi poliitilisi ja diguslikke algatusi analiiisida puuetega inimestele iseseisva elu, tdieliku osalemise ja
tokete ja takistuste eemaldamise tagamise seisukohalt. See kontseptsioon peaks mdjutama ELi kehtivaid digusnorme, millest
ménda on nimetatud padevusdeklaratsioonis.

42  Komitee on seisukohal, et siseturu arendamisel tuleks tagada, et sellesse kaasatakse puuete ja ligipddsetavuse
standardimise ja thtlustamise valdkonnad, et muuta siseturg niiiidisaegsemaks ning maailmamajanduses konkurentsivoi-
melisemaks ja kaasavamaks. Eraldi on olemas puuete valdkonna majandussektor.

4.3 Komitee kutsub iiles looma ELi tegevuskava, mis tugineks kahele tegurile:

— ligipdds kui inimoigus;

— ligipddsetavuse kaasamine muu iildise poliitika kujundamises.

4.4 Komitee leiab, et ligipdds on pohidigus, mis eeldab konkreetset poliitilist tegevuskava, ja kutsub komisjoni esitama
ettepanekut ligipdasudiguste tegevuskava kohta seoses oma poliitika kujundamisega.
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4.5  Komitee kutsub iles analiiiisima jargmisi valdkondi ligipadsu kui inimdiguse seisukohalt:

— juurdepiis teatud teenustele ja sotsiaalpoliitikale nouab digusvdime tdielikku kasutamist. EL peaks tagama puuetega
isikute digusvoime pdhimdtete tthtlustamise ELis;

— puuetega isikute poliitiline osalemine ja hdiledigus koigil valimistel (kohalikel ja riiklikel), eriti Euroopa Parlamendi
valimistel, peaks olema diguslikult tagatud, kindlustades, et valimisjaoskonnad, valimissedelid, teave erakondade kohta
jne on ligipddsetavad;

— kodanikudigused (omand, digus elule, iseseisvus, ohutus jne). Juurdepis neile pohilistele kodanikudigustele peab olema
tagatud Euroopa meetmetega, sh isiklik abi, nii et puuetega isikutel oleks valikuvabadus ligipadsetavuse kasutamisel.

4.6  Komitee kutsub iiles tootama ligipddsu kui inimdiguse perspektiivist vilja konkreetsed meetmed jirgmistes
valdkondades: majanduskriisi tagajirgede ennetamine ligipddsetavusstandardite ja puudega inimeste iseseisva elu vallas;
haridusele ligipadsu voimaldamine (°); programm sotsiaalsetele ja kultuurilistele (*°) Gigustele (sotsiaalsed suhted, puhkus,
turism) ligipddsuks; rahvusvaheline koostoo, finants-kaubanduslepingud ja ELi seisukoht sellistes valdkondades nagu
looduskatastroofid ja arengukoostdd, aastatuhande arengueesmirgid, varjupaigataotlejad ja URO ja IMF; teadusvaldkonnas
tuleks kasutada programmi ,Horisont 2020”; juurdepéis elamispinnale, sh riiklikule elamispinnale; vdimalus sportimiseks,
mis on sotsiaalse kaasatuse vahend, hélmates mh juurdepéisu hoonetele, ruumidele, programmidele jne.

4.7  Kaasamist on vdimalik saavutada mh koigi sidusrithmade tihise tegevusega mitmes pdhidiguste valdkonnas.

— ELi fraktsioonid peavad oma sisemenetlustesse lisama puuetega isikute osalemise vahendid. Sotsiaalpartnerid peaksid
tagama, et kollektiivlepingutes hdlmatakse puuetega isikud ja voimalused juurdepdisuks toole ja maistlikele abindudele.
Komitee viljendab heameelt ELi raamlepingu iile kaasavate turgude kohta ja nduab konealuse lepingu tidielikku
rakendamist riiklikul tasandil.

— Kodanikuiihiskonna organisatsioonid peaksid edendama meetmeid, millega nende tldistesse sotsiaalsetesse ndudmis-
tesse kaasatakse puuetega isikute juurdepdis.

— Koik nimetatud sidusrithmad peaksid tagama, et nende ruumid, veebilehed, sisemenetlused ja viarbamispoliitika oleksid
ligipadsetavad.

O Kui puudub ligipddsetav koolitransport, juurdepdis koolihoonetele ning kittesaadavad teave ja suhtlusvahendid, voetakse puudega
inimestelt voimalus kasutada oma oigust haridusele (puuetega inimeste diguste konventsiooni artikkel 24). Seega peavad koolid
olema ligipddsetavad, nagu on selgesonaliselt sitestatud puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 9 1dike 1 punktis a. Ent
ligipddsetav peab olema kogu kaasava hariduse protsess, mitte ainult hooned, vaid ka teave ja suhtlusvahendid, tugiteenused ja
mdistlikud abindud kdigis koolides (iildise markuse kavand artikli 9 kohta — URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
komitee).

(*%  Puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklis 30 sitestatakse, et osalisriigid tunnistavad puuetega inimeste digust osaleda teistega
vordsetel alustel kultuurielus ning rakendavad koiki asjakohaseid abindusid, et tagada puuetega inimestele:

() juurdepddsetavates vormingutes kultuurimaterjalide kdttesaadavus;

(b) juurdepiddsetavates vormingutes telesaadete, filmide, teatrietenduste ja muude kultuuriliste tegevuste kittesaadavus;

(c) juurdepdds kultuurietenduste voi -teenuste toimumispaikadele, nagu teatrid, muuseumid, kinod, raamatukogud ja
turismiteenused, ning suurim voimalik juurdepdds malestusmarkidele ja riiklikele kultuurimalestistele.

Mdnikord vdib tdepoolest olla keeruline tagada juurdepéisu kultuuriparandiks peetavatele kultuuri- ja ajaloomaélestusmirkidele, ent

osalisriikidel on kohustus piiiida tagada juurdepdds neile paikadele voimalikult suurel maaral. Paljud malestusmirgid ja riiklikud

kultuurimalestised on muudetud ligipaasetavaks viisil, millega siilitatakse nende kultuuriline ja ajalooline identiteet ja ainulaadsus

(ildise markuse kavand artikli 9 kohta — URO puuetega inimeste diguste konventsiooni komitee).

Juunis 2013 vastu vdetud Ulemaailmse Intellektuaalomandi Organisatsiooni (WIPO) rahvusvahelise autoridiguse lepinguga, mille

eesmark oli lihtsustada ligipddsu avaldatud teostele, tuleks puudega inimestele, eclkdige tavatriikimaterjali lugemise raskustega

inimestele, tagada ligipdés kultuurimaterjalile ilma pohjendamatute voi diskrimineerivate toketeta.
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4.8  Komitee kutsub tehnoloogia arendamisel iiles arendama ja tugevdama standardimise ja ligipddsetavuse strateegia
kaasamist.

4.9  Komitee nendib, et ligipddsetavus voimaldab tegevusel areneda uutes sektorites, ndudes uusi oskusi, eriti info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektoris. Puuetega isikud peaksid sihipdrase ELi poliitika toel suutma iiletada digitaalse 15he.

4.10  Komitee arvates on vaja arendada koigi sidusrithmade — ametivdimude, erasektori driithingute, kodanikuiihiskonna
ja puuetega isikute organisatsioonide — suutlikkust. Erilist tdhelepanu tuleb poorata viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele.

411  Komitee kutsub komisjoni iiles tditma oma ammust lubadust ja esitama diguslikult siduv Euroopa ligipddsetavuse
akt.

412 Komitee tervitab ettepaneku esitamist avaliku sektori asutuste veebisaitide kdideldavuse kohta ja kordab oma
arvamuses avaliku sektori asutuste veebisaitide kdideldavuse kohta (') esitatud soovitusi:

— internetist (st teenused ja sisu) on saanud teine kanal t66 otsimiseks, teabe hankimiseks, haridusele juurdepaisuks,
ostmiseks ja suhtlemiseks;

— koigi operaatorite (dritthingud voi avalik sektor) veebiteenuste sisu tuleks muuta ligipddsetavaks.

4.13  Komitee tunneb heameelt, et struktuurifondide mairusse ja teistesse valdkondadesse, nagu transport ja reisija
digused, on lisatud ligipddsetavuse kriteerium ja puudega isikuid kisitlevad tingimused.

414  Komitee arvates tuleks vastavalt lubatule muuta ELi riigipeade puudeteemaline kohtumine ja komisjoni
peadirektoraatide URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise teemaline kohtumine regulaarseks ning
kohtumistel peaksid osalema Euroopa puudeliikumise esindajad, et tagada poliitiline jirelevalve ja edendada URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni, sh ligipddsetavuse sitete rakendamist.

4.15  Komitee tiheldab, et kuigi rahastamine on ligipddsetavuse valdkonnas selgelt ebapiisav, tooks ligipddsu tingimuse
lisamine praeguste rahastamissiisteemide kriteeriumide hulka kaasa edasimineku konealuses valdkonnas. Eelkdige voib
mainida struktuurifonde, sotsiaalsete investeeringute paketti, tulevasi tildiseid erandeid toohoive riigiabi valdkonnas ja
tileeuroopalise transpordivorgu suuniseid.

416  Komitee arvates tuleks tugevdada ka juurdepddsu massimeediale ja kajastada meedias rohkem puuetega isikute
vajadusi.

5. Jirelevalve

5.1  Komitee kutsub iiles arendama kodanike tegutsemissuutlikkuse strateegiat, sest see on pohimdtteline viis
ligipddsetavuse tdieliku rakendamise tagamiseks. Vaja on teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, samuti tuleb puuetega
isikuid ja koiki teisi kodanikke teavitada nende ligipddsudigustest.

5.2 Komitee viljendab muret nditajate puudumise parast ja kutsub Eurostati iiles looma strateegia, mille raames to6tada
vilja konkreetsed niitajad, tuginedes URO inimdiguste iilemvoliniku biiroole ja URO puuetega inimeste Oiguste
konventsiooni komitee iildise markuse kavandile artikli 9 kohta.

5.3 Komitee kutsub iiles lisama standarditele selged ligipddsetavuse kriteeriumid ja jilgimismehhanismid (hoonestatud
keskkond, infrastruktuur, uudne info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, sh tahvelarvutite ja nutitelefonide operatsiooni-
stisteemid ja komisjoni volitus 376 info- ja kommunikatsioonitehnoloogia toodete ja teenuste ligipddsetavuse nduete
kohta). Puudega inimesed peaksid tdiel mairal osalema standardite arendamise kdigis etappides.

5.4  Komitee arvates tuleb luua tugevad joustamissiisteemid, sest praegu need Euroopas ei toimi.

5.5  Komitee rdhutab vajadust kasutada tulevasse struktuurifondide tihissdtete médrusesse lisatavaid jirelevalvemehha-
nisme selleks, et tagada puuetega seotud eeltingimuste tditmine ning sotsiaalpartnerite, samuti puuetega isikute
organisatsioonide tiielik osalemine selles jirelevalves.

(Y ELT C 271, 19.9.2013, 1k 116-121.
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5.6  Komitee on seisukohal, et Euroopa ja riiklikud haridusstrateegiad peaksid koolide ja iilikoolide dppekavadesse lisama
ligipadsetavuse puuetega inimeste jaoks.

5.7  Komitee kinnitab taas eelmistes arvamustes viljendatud lubadust, et oma tegevuse arendamisel poliitilise koguna
loob ta URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise jalgimise juhtkomitee.

5.8 Tuleb edendada ligipadsetavuse sertifitseerimise mehhanismide Euroopa siisteemi. Kaasata tuleks puuetega isikute
organisatsioonid.

5.9  Ligipadsetavuse modde tuleks lisada ELi Siguse ja poliitika mojuhinnangutele. Tuleb luua vahendid kaasamise
edendamiseks koigis litkmesriikides tihtsel viisil.

5.10  Komitee kutsub jdlgima puuetega inimesi kisitleva Euroopa strateegia rakendamist ELi institutsioonide (sh komitee)
poolt ja toob vilja vajaduse tagada, et ruumid, virbamispoliitika ja teave (fuiisilisel vdi elektroonilisel kujul) oleksid
ligipadsetavad. Strateegia labivaatamisel 2015. aastal tuleks sellele poliitikavaldkonnale poorata erilist tahelepanu.

Briissel, 21. jaanuar 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE



