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TERRORISMI JA VAGIVALDSE AARMUSLUSENI VIIVA RADIKALISEERUMISE ENNETAMINE:
ELi reaktsiooni tdhustamine

1. SISSEJUHATUS
1.1 Suundumused ja probleemid

Kuna radikaliseerumise ja terroristide varbamise vastast Euroopa Liidu strateegiat
gjakohastati viimati aastal 2008, on radikaliseerumise suundumused, vahendid ja mudelid
vahepeal edasi arenenud jalaienenud.

Esiteks leiab terrorism vastavalt Europoli 2013. aasta aruandele terrorismi olukorra ja
suundumuse kohta (TE-Sat) ténapdeval Euroopas inspiratsiooni rohkematest ideol oogiatest.
Need hdlmavad Al-Qaidast inspireeritud ideoloogiaid, natsionalismi ja separatismi,
vagivaldseid vasakdarmuslikke, anarhistlikke ning parempoolseid ideol oogiaid.

Teiseks @ ole terroristlik ja vagivaldne 8armuslus ELis Uksnes tsentraliseeritud ja hierarhiliste
organisatsioonide tegevusvaldkonnaks. Oht on jark-jargult kasvanud ning hdlmab praeguseks
vaiksemaid ELis asuvaid rihmitusi, rakukesi ja Uksikvditlgjaid, kes tegutsevad rohkem eraldi
ja ettearvamatult. Nad kavandavad rtiinnakuid, mida juhitakse organiseeritult piiratud ulatuses
vOi hoopis ilma suunisteta, mis aga muudab nende ennetamise veelgi raskemaks.

Paljude Euroopa pinnal kavandatavate terroristlike riinnakute taga on eurooplased ise. Sellised
rinnakud pohjustavad rohkem inimohvreid ja maanduslikku kahju, voivad |6hesid
kogukondade vahele Euroopas ning vBimaldavad Uhiskonna teistes osades esile kerkida tiha
reaktsioonilisematel ja &&rmuslikematel vaadetel. See aitab kaasa 8&rmusluse kasvulava
tekkele, luues radikaliseerumise, agressiivsuse ja vagivaldsuse ndiaringi.

Euroopa on kogu maallmas aset leidvast terroristlikust tegevusest otseselt mdjutatud.
Eurooplased voivad sattuda rinnakute ohvriks, nagu néitasid selgelt hiljuti Nairobis aset
leidnud hirmuteod. Kuid nad véivad olla ka nende riinnakute toimepanijateks. Eurooplased,
kelle suunavad Euroopas radikaliseerumise teele sageli d&rmuslaste propaganda voi vérbajad,
reisivad valismaale, et saada koolitust ning voidelda sdjategevuse piirkonnas, muutudes selle
protsessi kéigus veelgi radikaal semaks.

Relvastatud &sa omandatud vditlusoskustega, voivad pajud kdnealused eurooplastest
.valisvoitlgad” kujutada konfliktipiirkonnast naastes ohtu mee julgeolekule. Pikemas
perspektiivis vOivad neist saada terrorismi katallsaatorid. Vaisvoitlgjad e ole uus néhtus,
kuid Stlrias sOjategevuse jatkudes on sealses konfliktis osalevate d&armuslaste arv kasvameas.
Samaaegselt eurooplastest valisvaitlgate arvu kasvuga suureneb ka oht meie turvalisusele.

Terroristlikud rihmitused ja drmuslased kasutavad éra tehnoloogia arengut, et leida uusi
viise rahulolematute noorte kaasamiseks, kasutades oma eesmérkide saavutamiseks &ra
suhtlusportaale, interneti videokanaleid ja radikaalseid jututube. Terroristlikud rihmitused ja
aarmuslased levitavad praegu oma propagandat veelgi laiemalt, kiiremalt ja tdhusamalt.



Traditsioonilised diguskaitsevahendid el ole piisavad, et tegel eda radikaliseerumise muutuvate
suundumustega, seetdttu on radikaliseerumise ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks vaja
kasutada laiemat |ahenemisviisi. Selline laiem radikaliseerumise suundumustele reageeriv
lahenemisviis peab kaasama kogu Uhiskonda.

Kéesolevas teatises kasitletakse radikaliseerumise kdiki vorme ja médratakse kindlaks
valdkonnad, mis hdlmavad mitmesuguseid meetmeid, millega vdidelda terrorismi ja
vagivaldse d&armusluseni viiva radikaliseerumise vastu ning seda ennetada.

1.2 Uldine lahenemisviis ja eesméark

Liikmesriigid vastutavad radikaliseerumise vastu voitlemisele ja selle ennetamisele suunatud
meetmete kavandamise ja rakendamise eest, peamised meetmed tuleks votta praegu ja ka
tulevikus riiklikul ja kohalikul tasandil. Mdned liikmesriigid on teinud kdnealuses valdkonnas
dra suure t60 ja nad saavad jagada oma kogemusi teiste huvitatud liikmesriikidega.

Uha rohkem liikmesriike seisab vastakuti radikaliseerumisest tulenevate ohtudega, mida
vOimendab internetis aset leidev radikaliseerumine ning avalikult 88rmuslike rihmituste arvu
mérgatav kasv. Aarmusliku végivallani viiva radikaliseerumise oht kasvab kogu ELis ning
liikmesriikidel oleks maistlik kdnealustele probleemidele tdhusaks reageerimiseks oma
joupingutusi suurendada.

Radikaliseerumine Uletab riigipiire mitmel viisil. Naiteks jututubade, sotsiaalmeediaja muude
veebivahendite kasutamisel on sageli rahvusvaheline médde. Liikmesriikide ees seisvad ohud
on liigilt sageli sarnased, seega oleks tdhusam votta meetmeid ELi tasandil.

Euroopa Komigon juba toetab liikmesriike nende joupingutustes voOidelda véagivaldse
ekstremismiga ja seda ennetada. 2011. aastal 16i komisjon radikaliseerumisalase teadlikkuse
vorgustiku, mis Uhendab rohkem kui 700 eksperti ja spetsialisti kogu Euroopas.
Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik lihtsustab ideede vahetamist teemadel, mis
ulatuvad kohalike osalgate rollist rahvusvaheliste konverentside korraldamiseni, koondades
teadmisi kdikidel tasanditel.

Kéesolevas teatises ndhakse ette, kuidas Euroopa Komigon koostdos liidu vélisagade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindagja (edaspidi ,kOrge esindgja’) ja ELi terrorismivastase
vOitluse koordinaatoriga (edaspidi , koordinaator”) saab toetada liikmesriikide putdius
radikaliseerumise ennetamisel. Sellega vastab komigon 2013. aasta juunikuise Ulemkogu
jareldustele ning aitab kaasa radikaliseerumise jaterroristide varbamise vastase ELi strateegia
laiemal e gjakohastamisele. Jargmises peatiikis esitatakse kiimme valdkonda, kus liikmesriigid
ja EL sasksid votta radikaliseerumise ennetamiseks siseriiklikult ja véljaspool oma piire
rohkem meetmeid.

Kéesolevas teatises esitatud meetmed kajastavad ELi plhendumust tagada ELi kodanike
turvalisus ning austada pohidigus ja vabadusi, nagu on sdtestatud ELi pdhidiguste hartas,
sealhulgas sdna- ja teabevabadus, kogunemis- ja thinemisvabadus ning keeleline, kultuuriline
jausuline mitmekesisus.



2. RADIKALISEERUMISE ENNETAMINE

Komigion on kérge esindaja ja koordinaatori toetusel ning radikaliseerumisalase teadlikkuse
vOrgustiku maérkimisvadrsel osalusel kindlaks madranud kimme valdkonda, mida
liikmesriigid ja EL vOiksid kaaluda osana oma jOupingutustest radikaliseerumise vastases
vOitluses nii siseriigis kui ka valjaspool oma piire. Kéesolev jagu sisaldab |Uhikes selgitusi
selle kohta, kuidas konealused ideed vOiksd anda liikmesriikide pingutustele
radikaliseerumise ennetamisel lisavdartust. Iga juhtumi puhul ndhakse ette, kuidas voiks
komisjon huvitatud litkmesriike toetada.

Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik on koostanud EL is kasutatavate |ahenemisviiside
ja parimate tavade kogumiku, mille komison on teinud veebis kéttesaadavaks ning mis
lisatakse kéesolevale teatisele. Kdnealuses kogumikus on esitatud mitmeid tavasid, mis
v8imaldavad pdhjalikumalt késitleda kéesolevas teatises kavandatud meetmeid.

Jargmistes jagudes kirjeldatud meetmeid kavatsetakse rakendada ajavahemiku 2014-2020
mitmeaastases finantsraamistikus olemasolevate programmide jaoks eraldatud vahendeid
kasutades. Meetmeid rahastatakse kavandatud eelarve raames ja kooskdlas programmide
eesmarkidega. Vagaduse korral suurendatakse tOOtajate arvu olemasoleva personal
Umberpaigutamise teel. Koik detsentraliseeritud asutusele antavad Ulesanded kuuluvad
asjaomase ameti praeguste volituste piiresse ja neid teostatakse gjavahemikuks 2014-2020 ette
néhtud vahenditest. Kavandatud algatustega ei kaasne tdiendavaid kulusid ELi eelarvele.

2.1Liikmesriikidele oleks radikaliseerumise ennetamist kastlevate riiklike
strateegiate valjat6étamine kasulik

Kuigi terrorism e ole kdiki litkmesriike otseselt mdjutanud, on oht pusiv ja terroririnnakuid
on keeruline ette ennustada. Terroririnnak vOib aset leida mistahes hetkel. Seepérast on
oluline teha kdneal use ohu ennetami seks koostood.

Mitmed litkmesriigid on juba votnud kasutusele meetmed, et ennetada radikaliseerumist nii
riigisiseselt kui ka véljasool seda. Kuid ELi terrorismivastase vditluse strateegia raames
radikaliseerumist ja varbamist kasitlevate terviklike [ahenemisviiside kasutamine el ole laialt
levinud. Monel liikmesriigil on sellised lahenemisviisid olemas, kuid teistel need puuduvad.
Olemasolevate strateegiate aluseks on kohaliku ja rahvusvahelise tasandi sidusriihmade
horisontaalne ja vertikaalne koostdd. Tohus ennetamine hoélmab valitsusvéliste
organisatsioonide, eedliinitootajate, julgeolekuteenistuste ja agaomase valdkonna ekspertide
kaasamist.

Konealused strateegiad eeldavad usalduse loomist kogukondade sees ja nende vahel,
teineteise delikaatsetest teemadest ja probleemidest parema arusaamise edendamist,
thiskonna eri osade kaasamist ning palju muud. Kd&ik need erinevad aspektid koos
vahendavad radikaliseerumise ohtu ning sellega seoses muutub &rmusluse ja vagivallani
viivate protsesside peatamine tdendolisemaks.

1 http://ec.europa.eu/dgs’home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation awareness network/index en.htm.
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Vastavalt radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku raames kindlaks maaratule on t6husa
ennetamise eeltingimuseks agaolu, et senisest enam liikmesriike kehtestab végivaldse
darmusluse ja terrorismi ennetamist ELis ja vdljaspool seda késitlevad strateegiad, mis
pdhinevad nende enda ohuanallilisidel ning konkreetsetel vajadustel. Riiklikud tegevuskavad
vOiksid olla seotud ELi strateegiaga ja neis voiks kaaluda liikmesriikide ning teiste
agjakohaste osa gjate vahelist koostdod, et leida uuenduslikke vdimalusi radikaliseerumise ja
véagivaldse a&rmusluse vastaseks vaitluseks ja selle ennetami seks.

Komigon voiks koostdos kdrge esindgjaga ning koordineerija toetusel samuti toetada
liikmesriike strateegiate arendamisel ja rakendamisel, julgustada uute projektide
vdljatdotamist ning soodustada koostood nii ELis kui ka valjaspool seda.

2.2 Radikaliseerumise ennetamist kasitlevate teadmiste ihendamine

Nii ELis kui ka véljaspool seda on kasutada suur hulk teadmisi ja parimaid tavasid. Poliitiliste
otsuste tegijatel ja litkmesriikide teistel sidusrihmadel peaks olema juurdepadas konealustele
teadmistele ja nad peaksid seda vOimalust aktiivselt kasutama. Radikaliseerumisalase
teadlikkuse vorgustiku loomine oli samm selles suunas, vorgustiku soodustatud
struktureeritud dialoogi tuleks jdtkata ning edasi tuleks arendada selle tulemusena kokku
kogutud parimate tavade andmebaasi. EL peaks jétkama poliitikakujundajate, teadlaste,
eradiguslike partnerite ning rahvusvaheliste foorumite vaheliste koostdtvormide stivendamise
toetamist.

Selle saavutamiseks teeb komigon ettepaneku tugevdada radikaliseerumisalase teadlikkuse
vOrgustiku sekretariaadi rolli ning muuta see 2015. aastaks rohkem teadmiste keskuseks, mis
koondab terrorismi ja végivaldse &rmusluseni viiva radikaliseerumise vastu voitlemise ja
ennetamise adaseid teadmisi. Lisaks logistilisele rollile oleks keskuse peamisteks
Ulesanneteks:

- reageerida peamiselt liikmesriikide ja komigoni taotlustele saada toetust oma
jOupingutustel e radikali seerumi se ennetamist kasitlevate ettepanekute rakendamisel;

- Uhendada radikaliseerumise ennetamise valdkonna teadmisi, luues ja levitades
seahulgas parimaid tavasid ja aidates aktiivselt kaasa teadusuuringute kava
kujundamisele;

- olla ennetamist kéasitlevate algatuste koordineerimiskeskuseks nii ELi sees kui ka
véljaspool seda.

Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku sekretariaati juhitakse hanke ausel
kindlaksméaaratud ajavahemiku jooksul.

2.3 Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku to6 liikmesriikide vajadustega
paremini kooskdlla viimine

Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik on olnud radikaliseerumise probleemidega
toimetulekuks mdeldud vahendite véaljatdotamisel edukas. Selle heaks néaiteks on parimate



tavade elektrooniline andmebaas. Teiseks néiteks on e-Oppe vahend, mis vimaldab vahetada
teavet ja ideid vorgustiku liikmete vahel distantsilt. Radikaliseerumisalase teadlikkuse
vorgustik on hakanud tegelema konkreetsete probleemide lahendamisega ka temaetiliste
seminaride ja projektide raames. Hiljuti viidi 18pule t66, mis kasitles valisvditlgjate kaasamist,
keskendudes  ennetusele,  teavitustegevusele,  rehabiliteerimisele  ja  Uhiskonda
taasintegreerimisele. Tegemist on Uha olulisema teemaga, kuna Stdria konflikt el néita mérke
val bumisest.

2013. aasta jaanuaris korraldas komisjon kdrgetasemelise konverentsi, mille raames kohtusid
radikaliseerumisalase teadlikkuse vérgustiku eksperdid liikmesriikide poliitikakujundajatega,
et koostada végivaldse a&rmusluse vastast voitlust késitlevad soovitused. Tegemist oli esimese
sammuga véhendada radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku ja liikmesriikide
poliitikakujundajate vahelist 18het ning komigon jétkab t66d selle vahendamisal.

Tuginedes radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku t60 raames saadud kogemustele,
vOtab komigon jargmisi meetmeid:

- korraldab 2014. aasta keskel teise kdrgetasemelise konverents,

- soovitab radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustikul keskenduda liikmesriikide
toetami sel e kaesol evas teati ses soovitatud meetmete rakendamisel,

- toetab litkmesriikide algatusi luua vajaduse korral vorgustiku mudeli pohjal riiklikud
platvormid, mille eesmérk on anda tUksikagalikumaid suuniseid riikliku ja kohaliku
tasandi poliitikakujundajatele ja valitsusvélistele sidusrihmadel e,

- toetab 2014. aasta agusesse kavandatud Sluria valisvoitlgjaid kasitleva konverents
korraldamist. Konverentsi hakkab juhtima radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik
ja see thendab koigi agaomaste sektorite (Giguskaitse, tervishoid jne) esindgjaid ELi
linnadest, kus valisvditlegad teevad kdige ronkem muret. Kohalikud erialatdttajad ja
ritklikud eksperdid jagavad kogemusi ja vahetavad motteid selle ile, kuidas ennetada
potentsiaal sete voitlgate minekut Stlriasse ja kuidas nendega pérast konfliktikoldest
naasmist kontakti astuda.

2.4 Erialat6ota)ate koolitamine radikaliseer umise ennetamiseks

Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku kogemuste pohjal peavad kohalikud osalejad
olema radikaliseerunud kéitumise @ratundmiseks nduetekohaselt varustatud. See kehtib eriti
nende puhul, kes puutuvad otseselt kokku radikaliseerumise ohus olevate isikutega.
Konealuste eedliinittdtajate hulka kuuluvad sotsiaaltodtajaid, dpetajad, tervishoiuttdtajad,
politseiametnikud, vanglattéotagjad ning kriminaalhooldusametnikud. Kuigi  konealused
spetsiaistid e ole kdik turvatddtajad, téhendab nende koolitus ja teadlikkus ohus olevate
Uksikisikute vajadustest seda, et nad on sageli kdige paremas olukorras, et dra tunda
radikaliseeruva kéitumisega Uksikisikuid. Kuid eedliinitottgjatel ei ole alati hdid teadmisi
radikaliseerumisprotsessi kohta v6i nad ei tea, kuidas sellele reageerida. Koolitus on vajalik
seetCttu, et aidata nell mdista ja tdlgendada radikaliseerumise mérke ning aidata neil hinnata,
kas sekkumine on agjakohane vai mitte.



Kogu Euroopas on juba vdja to6tatud kursused ja koolitused, et parandada Uksikisikute voi
riskirithmadega tootavate eediinitottajate hulgas teadlikkust ja arusaamist. Kuid ohu
kasvades on saanud selgeks, et sektorites ja nende vahel on vaja kohaldada laiahaardelisemat
lahenemisviisi. Selline ldhenemisviis peaks pShinema olemasolevatel koolitustel ja arvesse
vOtma uusimaid ideid. Moned liikmesriigid on koostanud eri sektoritele koolitusprogramme,
kuid teised riigid piirduvad koolitusprogrammide puhul selliste traditsiooniliste
shtrihmadega nagu Oiguskaitseasutuste tG0tgjad ja vanglatGotgad. Hiljutised
radikaliseerumise suundumused eeldavad koolitusmoodulite laiendamist, et need hdlmaksid
ka muid sektoreid, nagu sotsiaalteenused, tervishoid ja haridus.

Komigjon kavatseb vétta jargmisi meetmeid:

- annab liikmesriikide osalusel radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustikule Ulesande
luua Uleeuroopaline programm, mille raames , koolitatakse koolitgjaid”, pakkudes nii
sektoripohist kui ka sektoritlest koolitust;

- annab radikaliseerumisalase teadlikkuse vérgustikule vajaduse korral Ulesande viia
|abi enda véljatootatud koolituskursuseid;

- teeb radikaliseerumisalase teadlikkuse vOrgustiku toel koostdtéd Euroopa
Politseikolledziga, et tootada vélja koolitusmoodul Giguskaitse tOotajatele selle kohta,
kuidas radikaliseerumisprotsessi dratunda ja ennetada.

25 Liikmesriikidel oleks kasulik todtada valja valjumisstrateegiad, mis aitavad
ukskisikutel vagivaldsest aar muslusest loobuda

Végivallast ning selle aluseks olevast ideoloogiast suudab lahti Gelda isegi isik, kes on
joudnud radikaliseerumisprotsessis nii kaugele, et on saavutanud vagivaldse darmusluse voi
isegi terrorismi taseme. Vajumisstrateegiad voivad aidata radikaalidel eralduda (végivallast
lahti 6elda, loobumata segjuures selle aluseks olevast ideoloogiast) ning deradikaliseeruda
(lahti 6elda nii vagivallast kui ka selle aluseks olevast ideoloogiast). Konealused strateegiad
erinevad ambitsioonikuse poolest, ulatudes d&rmuslaste vagivallast loobuma veenmisest kuni
endiste radikaalide uhiskonda reintegreerimiseni. Iga radikaal on Uksikisik, kellel on oma
pdhjused ja pdhjendused, mistdttu peavad véajumisprogrammid olema kohandatud vastavalt
nende isiklikele vajadustele.

Véajumisstrateegiad tuginevad Uldiselt individuaalsele juhendamisele, mis koosneb
pstihholoogilisest toest ja nGustamisest. Sellele lisandub reintegreerumist lihtsustav sotsiaalne
ja majanduslik toetus. Mentoritel peab olema konkreetne todalane pédevus ja nduetekohane
koolitus ning neid peavad toetama muude val dkondade to6tajaid.

Vajumisstrateegiad peaksid olema osa laiemast Uhiskondlikust kontekstist. Sellised
strateegiad peaksid kaasama perekondi ja kogukondi, kellel on sageli kdige lihtsam
deradikaliseerumist toetada, soodustades arutelu keerulistes kiisimustes, paludes abi laiemalt
uhiskonnalt ning olles valvsad mérkama kéitumises murettekitavaid muutusi.



Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku kogemused on nédidanud, et riiklikele ja
kohalikele ametiasutustele tuleks kasuks toetada perekondade suuremat kaasamist, aidates
neil mbista oma sugulaste radikaliseerumist ja sellele vastu seista voi voimaluse korral seda
ennetada. Noustamine, vihjetelefonid ja kohalikud tugivérgustikud vdivad raskes olukorras
olulist tuge pakkuda.

Sellist 1ahenemisviisi aluseks vottes tuleb valjumisstrateegiad kujundada ja ellu viia koost6os
vOimalikult paljude riiklike ja valitsusvéliste sidusrihmadega. Seda tuntakse asutustevahelise
l&henemisviisina.  JOoupingutused  valjumisstrateegiate edendamiseks voivad toetuda
sektorillesele koostdole erinevate asaomaste ametiasutuste vahel, nagu politsei-, vangla- ja
kriminaal hool dusteeni stused, sotsiaalteenuste osutgjad, koolid jne. Aluseks tuleks votta pikem
perspektiiv, votta arvesse pohilis sotsiaamajanduslikke tegureid ning ndha ette
sihtotstarbelised vahendid.

Aitamaks liikmesriikidel sellised valjumisprogrammid vélja to6tada, annab komison tihedas
koostdos litkmesriikidega radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustikule Ulesandeks koguda
teavet ja kogemusi, et toetada liikmesriike nende taotlusel tdhusate deradikaliseerumise ja
terroristlike sidemete |6petami se programmide loomisel. Selline toetus hdlmab eelkdige:

- litkmesriikidega kogu ELi hdlmavate seminaride korraldamist, et uurida erinevaid
deradikaliseerumise ja terroristlike sidemete |8petamise programme ning arutada
perekondadel e, kogukondadel e ja eedliinitdtta) atel e mbeldud Ul eandmismehhanisme,

- kohalike osalgjate koolitamist, kes atavad Uksikisikutel sidemeid |Opetada ja
deradikaliseeruda,

- iga lilkmesriigi taotluse korral koost6dd tema keskvalitsuse ja kohalike
ametiasutustega, et toetada riiklike deradikaliseerumise vOi terroristlike sidemete
| Gpetami se programmide koostamist.

2.6 Tihedam koostdd kodanikuihiskonna ja erasektoriga internetis esinevate
probleemide lahendamisel

Tanapdevane sidetehnoloogia pakub enneolematuid teabele juurdepddsu voOimalus.
Radikaliseerujad kasutavad seda veebipdhiste vahendite abil &ra ning levitavad oma
vaenulikke sdnumeid tdhusamini kui kunagi varem. Lisaks sellele on internetikasutajatel
ténapdeval vOimalus saada juurdepdds @@rmuslaste materjalidele oma kodust lahkumata.
Samuti on radikaliseerunud isikutel vaga lihtne suhelda radikaliseerumise ohus elavate
isikutega. Ajakirjad, nagu néiteks Al-Qaida poolt Araabia poolsaarel veebis avaldatav Inspire,
annavad terroristide elust moonutatud pildi. Internetis on kerge leida videoklippe, mis
reklaamivad selliseid rihmitusi nagu Al-Shabab. Populaarsetest peavoolu veebiportaalidest
vOib leidaisegi terroriakte kujutavaid videoklippe.

Sellise ohtliku propaganda levitamise ja sihtrihmani jéudmise takistamiseks ning sellele
reageerimiseks saab palju rohkem &a teha Liikmesriigid ja teenuseosutajad teevad
ebaseadudliku materjali eemaldamiseks ad hoc koost6od, kuid kuna paljud darmuslaste
veebisaidid on majutatud véjaspool ELi, on see keeruline Ulesanne. Audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiv  kohustab ametiasutusi igas ELi liikmesriigis tagama, et



audiovisuaalteenustega e Ohutata vihkamist rassi, soo, usu vdi rahvuse pohjal. Koik
kéesoleva direktiivi alusel voetud meetmed peavad austama pohidigusi, sealhulgas Gigust
sOnavabadusele.

Vaoitlus @rmuslaste propagandaga téhendab enamat kui Uksnes ebaseadusliku sisuga
materjalide keelustamist voi kérvaldamist. Positiivset ja hoolikalt suunatud sdnumit tuleb
levitada ning seda tuleb levitada piisavalt ulatuslikult, et pakkuda haavatavatele
internetikasutajatel e terrorismipropaganda asemel kergesti kéttesaadavat alternatiivi.

Komigon on vamis pakkuma liikmesriikidele, kolmandatele riikidele, erasektorile,
kodanikuthiskonnale ja Uksikisikutele tuge nende joupingutustes luua internetis positiivne
vastusdnum ning takistada ebaseadusliku sisuga materjalide Uldsusele kéttesaadavust. Selle
saavutamiseks votab komigon jargmiseid meetmeid:

loob valdkonna peamiste partneritega foorumi, et arutada probleemi ulatust, huvitatud
isikute vOetavaid meetmeid ning tihedama koost6éd vdimalusi. Osalejad arutavad
paljusid kisimusi, sealhulgas vdimalusi lihtsustada avalikkusel solvavatest voi
potentsiaalselt ebaseaduslikest materjalidest teadaandmist, veebis vastupropaganda
edendamist ning aternatiivsete sbnumite kergesti kéttesaadavaks tegemist, et
stimuleerida  kriitiliss motlemist. Koénealune foorum hdlmab regulaarseid
kdrgetasemelisi jatehnilis kohtumisi ning esitab oma tegevuse kohta aruande;

julgustab kogukondlikke rahmitusi, kodanikke, ohvreid ja endiseid & rmuslas
jatkuvalt vastupropagandat arendama. Selle jOupingutuse osana teeb komigon
radikaliseerumisal ase teadlikkuse vorgustikule tlesandeks tootada vélja uuenduslikud
internetipbhiseid vastupropagandameetmed, milles osalevad endised terroristid ja
terrorismiohvrid. Eesmérk on toota internetis levitatavaid videoklippe ja sdnumeid,
mis on suunatud ohustatud inimestele. Konealuste videoklippide ulatust ja mdju
moddetakse ning veebipdhise vastupropaganda kohta tuleks komigoni ja
liikmesriikide jaoks koostada aruanne.

2.7 Ohvrite julgustamine osalema r adikaliseer umise ennetamisel

Aarmusliku végivalla ohvrid kannatavad suurt kahju ja nende taastumist tuleb toetada. Saades
Oiget liiki abi, voivad nad otsustada véagivaldsele &8&rmuslusele ja terrorismile avalikult vastu
astuda. Just nende isiklike ja otseste kannatuste téttu on nad darmiselt usutavad tunnistgjad
ning nende mdju on suurem kui mistahes seadusjdrgne organisatsioon voiks iial saavutada.
Nell on reaalne kogemus terrorismi ja vagival dse 8&rmusluse tegelike tagajérgedega ning nad
suudavad olla 88rmuslaste Uihepool sel e propagandal e tdhusamaks vastukaal uks.

Komigjon on vétnud kohustuse aidata terrorismi ja @&rmusliku vagivalla ohvreid ning:

- jétkab ohvrite Giguste tugevdamist ning riihmade ja vrgustike toetamist nii Euroopa
Liidus kui ka véljaspool seda;



- rahastab projekte, mis vBimaldavad ohvritel oma lugu teistega jagada nii osana
isiklikust taastumisest kui ka osana jGupingutustest luua uusi vastupropaganda
meetmeid,;

- suurendab Uldsuse teadlikkust ohvrite olukorrast, téhistades iga aasta 11. martsil
terrorismiohvrite malestuspaeva ning korraldades ohvrite lugudel e ptihendatud néitusi.

2.8 Selleks, et noored suhtuksid aarmuslaste sdnumitesse kriitiliselt, on veel palju ara
teha

Inimesed on kdige mdjutatavamad nooruki- ja varases tdiskasvanueas ning paljud selles
eluetapis véljakujunevad véaartused ja hoiakud jd&vad nendega suuremaks osaks nende elust.
Seepdrast el ole Ullatav, et radikaalse propaganda suhtes on kdige rohkem ohustatuid just
nooruki- ja varases taiskasvanueas inimeste hulgas. Varem said lapsevanemad, Opetgjad ja
kogukonna juhid juurdepaddsu &irmusliikule materjalile paremini kontrollida. Uute
tehnol oogiate olemasolu ja kdnealuse materjali praeguse leviku juures e ole see enam nii.

Noored kasutavad internetti sageli Uksi, ilma et kellelgi oleks vBimalust ohtlikku materjali
kahtluse alla seada. See suurendab ohtu, et saadav sdnum juurdub ning suunab noore
vagivalla teele. Kuigi noored voivad internetis kahjuliku materjaliga kokku puutuda, voivad
nad sealt leida ka positiivset vastupropagandat. Meetmeid on vaja votta selleks, et julgustada
noori mitte jéédma passiivseks, vaid motlema kriitiliselt ning seadma darmuslikke vaateid
kahtluse alla ning neid pdrmustama. Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik on
adarmusliku propaganda suhtes vastupanuvdime suurendamise peamise meetodina kindlaks
médranud noortevahelise kultuuridevahelise dialoogi ja isiklikud sidemed. Kodanike
kaasamine ja osalemine kogukonnas aitab samuti positiivset suhtumist kujundada.

Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik on tunnistanud, et hariduse, koolituse ja
noorsootdo sektoril on sageli kdige paremad voimalused aidata noortel arendada omakriitilise
mbtlemise oskust. Radikaliseerumisvastase tegevuse moju maksimeerimiseks voiksid
litkmesriikide poliitikakujundajad hariduse, mitteametliku noorsootegevuse ja julgeoleku
valdkonnas teha mérksa tihedamat koost6dd, et tootada valja téhusamad programmid.

Selle saavutamiseks votab komisjon jargmiseid meetmeid:

- toetab litkmesriike, tuvastades ja levitades programme, mille eesmérk on edendada
kriitilise mdtlemise oskust. Aamusliku ja terroristliku propaganda vigade
paljastamine julgustab noori inimesi kénealuse propaganda poolt esitatud vaateid
kahtluse alla seadma. Komigoni tegevus programmi ,Loov Euroopa’ raames
meediaoskusega seoses pakub liikmesriikidele ja ekspertidele voimalusi arutada ja
to6tada kdneal uses valdkonnas védja tdhusaid vahendeid,

- kasutab haridus-, koolitus-, noorsoo- ja spordivaldkonna ELi rahastamisprogrammi
Erasmus+, et pakkuda aastateks 2014-2020 tudengite ja Opetaate liikuvuse ning
sidusrihmade vaheliste partnerluste toetamiseks mérkimisvadrseid véimalusi. See
suurendab oskuste taset, parandab Opetamise kvaliteeti, gakohastab haridus- ja
koolitussiisteeme ning aitab noortel &rmuslike teemade suhtes oma vastupanuvdi met
suurendada,
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- toetab kohalikke ja kogukondlikke riuhmi, kes todtavad endiste vagivaldsete
adarmudlaste ja darmusliku végivalla ohvritega, et néidata noortele, et medalil on ka
teine pool. Komigon teeb radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustikule Ulesandeks
luua ka spetsialistide, terrorismiohvrite ja endiste terroristide andmebaas, et huvitatud
koolid saaksid kdnealuseid kiisimusi p&hjalikumalt arutada.

2.9 Radikaliseerumise suundumusi tuleks taiendavalt uurida ja kehtivaid tavasid
hinnata

Enne kui oleme suutelised vélja tootama shipérased vastused tekkivatele vagivaldse
aarmuslusega seotud probleemidele, peame mdistma, mis seda protsessi suunab. Teadustéo
ELi tasandil annab lisavaartust juhul, kui selle eesmérk on magrata kindlaks ja analtilsida
radikaliseerumise suundumusi. Komisgjon rahastab praegu teadusuuringuid, mis kasitlevad
Uksikdritajate motivatsiooni ning pdhjuseid, miks nad podrduvad vagivalla teele, Uleminekut
mdodukalt darmusluselt végivaldsele armudlusele ning vahendeid, millega hinnata
radikaliseerumise vastase vOitluse programmide mdju. Senisest rohkem on vaa uurida
pohjuseid, kuidas ja miks inimesed radikaliseeruvad voi deradikaliseeruvad. Konealused
teadusuuringud peaksid kasitlema ideoloogia, uute internetipbhiste varbamistehnikate ja
eeskujuderolli.

Taiendavate uuringute toetamiseks votab komisjon jargmisi meetmeid:

- kasutab turvaliste thiskondade uurimise rahastamiseks programmi ,, Horisont 2020”.
Tegemist on Uhise joupingutusega, mis hdlmab radikaliseerumist ja terroristide
varbamist késitlevaid teadusuuringuid;

- kasutab radikaliseerumise probleemile lahenduse leidmist hdlmavates uuringutes
katastroofidele vastupanu voime suurendamiseks ning kuritegevuse ja terrorismi
vastaseks voitluseks (tulevane sisejulgeol ekufond) mdeldud rahastamisallikaid,;

- teeb koostood riiklike poliitikakujundajate, radikaliseerumisalase teadlikkuse
vOrgustiku ning teadlastega, et tagada teadusuuringute sihtotstarbelisus.

2.10 Tihedam koost6o partnerriikidega radikaliseerumise ennetamisel ja selle vastu
voitlemisel nii ELi seeskui ka valjaspool seda

Paralleelselt riigisiseselt voetud meetmetega peaksid EL ja liikmesriigid edendama algatusi
kolmandates riikides, pootrates erilist tahelepanu ebakindlatele voi konfliktidest mojutatud
riikidele, Gleminekuriikidele vai riikidele, midaiseloomustab ndrk valitsemistava. Haavatavus
radikaliseerumise suhtes e peatu ELi piiridel: on héasti teada, et radikaliseerumisprotsess
toimub ka véljaspool liitu terroristide valjadppelaagrites ja konfliktipiirkondades. Seetdttu
peaksid EL ja selle liikmesriigid paralleelselt nende sisemeetmetega julgustama partnerriike
vBtma omapool seid meetmeid.

Kuna on olemas selge seos sise- ja valismdotme vahel, teeb komisjon tihedat koost6éod kdrge
esindaja ning koordinaatoriga, et oleks tagatud radikaliseerumise ennetamist k&sitlevate
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Euroopa meetmete sise- ja vélisaspektide kooskdla. Konealused aspektid peavad olema
suunatud digetele prioriteetidele ning toetuma riskianalliisidele voi muudele kolmandates
riikides kasutatud konfliktihindamisvahenditele. Samal ga tuleks erilist tdhelepanu pdérata
radikaliseerumise probleemidega tegel evate programmide ja projektide riikidevahelisele ning
mandritevahelisele modtmele.

Komigjon jakoérge esindgja votavad selleks jargmiseid meetmeid:

suurendatakse radikaliseerumisvastasele vditlusele ja selle ennetamisele suunatud
valiseid suutlikkuse suurendamise joupingutusi ja tagatakse, et need integreeritakse
ELi ja tema partneriikide vahelistesse tegevuskavadesse ja poliitilistesse
dialoogidesse. Radikaliseerumise ennetamisel tehtav valine t66 on muutunud jarjest
tdhtsamaks ELi terrorismivastase koost60 osaks ning konealusesse valdkonda
kavandatakse  edasisi investeeringuid, seda  eelkdige  stabiliseerimise
rahastamisvahendi raames. EL toetab Aafrika Sarvel ja LOuna-Aasias vagivaldse
adarmusluse vastast voitlust kasitlevaid projekte. Ladne-Aafrikas vOetavate meetmete
jaoks kavandatakse téiendavat rahastamist. EL kavatseb algatada projekte ka Abu
Dhabis asuva vagivaldse ekstremismi vastase vditluse rahvusvahelise tippkeskuse
(Hedaya keskus) kaudu, et to6tada muu hulgas vélja sisekoolitusprogramme, mille
raames jagada partnerriikide eedliinitottajatega sektoripdhiseid oskusi,

rohutatakse valisabivahendite kaudu rahastatavate haridus- ja turvalisusprogrammide
vahelisi seoseid nii, et lapsed ja noored kolmandates riikides hakkaksid arendama
kriitiliss motlemist juba oma haridustee vargases etapis, takistades nell
radikaliseerumise, 8armusliku végivallavoi terrorismi ohvriks langeda,

toetatakse meedia olulist rolli diadoogi edendamisel  kodanikutihiskonna
organisatsioonide, kohalike ametiasutuste, erasektori, akadeemiliste ringkondade,
piirkondlike vOi rahvusvaheliste organisatsioonidega kolmandates riikides
radikaliseerumise ennetamisel ja selle vastu voitlemisel,

aidatakse kujundada hiljuti Uleilmse terrorismivastase voitluse foorumi algatatud
kogukonna kaasatuse ja vastupanu Uleilmset fondi. Kdnealune fond toetab
rohujuuretasandil radikaliseerumisvastaseid algatusi ning tegutseb osaliselt erasektori
vahendite abil,

radikaliseerumise ja vagivaldse &&rmusluse ennetamise strateegiad kaasatakse
traditsioonilistesse arengukoosttdvahenditesse, eelkfige haavatavates riikides, kus
sageli esineb vagivaldset &rmuslust,

luuakse valisvorgud, et edendada esmatahtsates piirkondades ELi delegatsioonide ja
ELi liikmesriikide saatkondade vahelisi ennetavaid strateegiaid, ning tagatakse, et
delegatsioonid saavad maérata kindlaks vBimalused, et toetada kodanikulhiskonna
kaasatust ning vagivaldse &rmusluse vastast vaitlust kasitlevaid projekte. Komigon ja
kdrge esindaja toetavad ka ELi delegatsioone nende uuringute korraldamisel, mis
kasitlevad suhtumist ELi ning mille raames hinnatakse, kuidas ELi sbnumeid
prioriteetsetes riikides vastu voetakse.
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3. EDASINE TEGEVUS

Ké&esolevas teatises on kindlaks maératud meetmed, mida liikmesriigid ja EL voiksid votta, et
tbhusamalt ennetada radikaliseerumist ja selle vastu voidelda. Komigon koost6os korge
esindaja ning terrorismivastase voitluse koordinaatoriga annab liikmesriikidele vahendid ning
toetab nende t66d.

Konealuse teatise eesmérk on ka, et komigoni seisukohti arvestataks radikaliseerumise ja
terroristide varbamise vastase Euroopa Liidu strateegia |abivaatamisel, mis algatatakse 2014.
aastal.

Komigjon esitab koosttds kdrge esindaja ja terrorismivastase voitluse koordinaatoriga 2015.
aasta | 6pus aruande kéesol evas teati ses sisalduvate meetmete rakendamise kohta.

*k*
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