ET

EUROOPA
%‘.l_ KOMISJON

Brissel, 19.12.2013
COM(2013) 939 final

KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

,KOGEMUSED NN UHTSE AUDITI RAKENDAMISEST JA KOMISJONI
TUGINEMISTEST LIITKMESRIIKIDE AUDITEERIMISASUTUSTE POOLT
UHTEKUULUVUSE VALDKONNASTEHTUD TOOLE”

ET



KOMISIONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE
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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

1. Komigon ndustub kontrollikoja jareldusega ning jagab seisukohta, et praegune
uhtekuuluvusvaldkonna kulutuste auditeerimise stisteem programmitod perioodil 2007—2013 on
varasemast parem. Parandatud regulatiivse raamistiku alusel on t66le asunud auditeerimisasutus,
kes vastutab slsteemiauditite ja tegevuse esindusike valimite auditite kaudu kulutuste
seaduslikkuse ja korrektsuse kontrollimise eest, samuti selle eest, et igal aastal teavitatakse
komigioni auditiarvamuse ja kontrolliaruande kaudu oma jarel dustest.

[11. Komigon rbhutab, et perioodi 2007-2013 regulatiivse raamistiku kaudu on komigoni
saavutatud kindluse tase méarkimisvaarselt korgem, eelkdige selles osas, et tal on voimalik hinnata
iga rakenduskava kindlust igal aastal aates selle rakendamise algusest. Seetdttu tuleks
kontrollikulusid hinnata kulutbhususe sei sukohast.

Komision mérgib, et tehnilise abi raames rahastatavad liikmesriikide kulud (mé&sruse (EU) nr
1083/2006 artikkel 46) hdlmavad auditeid ja kontrollitoéd koos haldus-, seire- ning
hindamiskuludega. Enamikul juhtudest moodustab tehnilise abi raames saadav toetus kuni 4 % iga
programmi rahastamisest.

V. Komigjonil on heamedl selle Ule, et komigoni t66 ja markimisvaarsed joupingutused, mis on
tehtud tihedas koostots auditeerimisasutustega, on leidnud tunnustust. Tehtuga tagatakse nende
ldhenemisviiside ja tdbmeetodite parem kooskdla suutlikkuse arendamist edendavate suuniste,
sihtkoolituse ning kordusauditite kaudu.

V. Komigjoni kindlus pdhineb juhtimis- ja kontrollististeemide peamiste agjaolude hindamisel auditi
kdigi tulemuste pohjal.

Komigion kasutab liikmesriikide teatatud veamaérade analtiisimisel ranget ja jarjekindlat protsessi.
Kui komisjonil e ole voimalik veamaarasid valideerida v6i neid Umber arvutada, siis hinnatakse
kindlustandvas protsessis riskitaset mitte teatatud mitteusaldusvéérsete veamadrade, vaid
standardméaérade alusel (5-10-25-100 %). Selliste téiendavate vahendite nagu kumulatiivse jaakriski
kasutamine vdimaldas komigoni talitustel kaaluda iga-aastastes tegevusaruannetes tdiendavate
reservatsioonide kasutamist vordluses eel miste aastatega.

Komigoni eesmérk on alati tagada, et eelarve téitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile esitatavad aruanded annavad ausa ja usaldusvaarse pildi iga liikmesriigi puhul ELIi
eelarvet mojutavast hinnangulisest riskist, vottes segjuures arvesse ka mitmeaastaste korrigeerimiste
vBimalust. Komigjoni talitused esitavad oma iga-aastastes tegevusaruannetes kogu saadaol eva teabe
taieliku labipaistvuse alusel.

V1. Komisjon vib kava artiklile 73 vastava staatuse saamist kinnitada ainult juhul, kui juhtimis- ja
kontrollististeemi kdik agaolud on saanud positiivse hinnangu. Kdnealune auditeerimisasutuse t06
hindamine eeldab piisavaid kohapealseid kordusauditeid, mida tehakse kooskdlas rahvusvaheliste
auditeerimisstandarditega. Komigoni hinnangul on maistlik ja range l&henemisviis, kui anda
esialgu mdnele programmile nn Uhtse auditi staatus.

VII.
Esimene taane




Komigjon kasutab pdhjalikku kontrollimenetlust, mis hélmab teabekogumisiilesandeid kohapeal, et
tagada liikmesriikide auditeerimisasutuste teatatud veamédrade t&psus ja usaldusvédrsus. Kui
komigon e pea veamaarasid usaldusvadrseks, siis kasutatakse alternatiivina standardmaérasid.
Kirjeldatud menetlust taiendab komigoni poolt aates 2009. aastast elluviidav pdhjalik
audiitorkontroll, mis véimaldas 269 audititlesande pohja ja muu hulgas kordusauditite kaudu anda
hinnangu auditeerimisasutuste to6le, mis hdlmab tle 90 % eral datavatest summadest. Komigion viib
samuti ellu riskipdhiseid auditeid, et kontrollida teatatud finantskorrektsioonide t&psust.

Teinetaane

Komigjoni hinnangul anti Uhtse auditi staatus rangete, jarjekindlate ja |abipaistvate kriteeriumide
alusel. Lisaks sellele on komigioni hinnangul kbik kénealuste programmide nduded taidetud 2013.
aasta | 6puks.

Komigon jatkab kindla |dhenemisviisi rakendamist, mida on tdpsemalt selgitatud artiklile 73
vastava komigoni tegevuskava rakendamisega; artiklit gjakohastati 2013. aasta septembris.

Kolmas taane

Komigoni hinnangul rakendatakse kdesolevat soovitust gakohastatud tegevuskava kaudu ning
artikli 73 seire audiitorkontrolli kaudu, mis kiideti heaks 2013. aasta septembiris.

Pérast seda, kui 2012. aasta esimesel poolel vOeti vastu artikli 73 esimene otsusepakett, koostasid
komigioni talitused pilootkilastustele tuginedes auditimetoodika selliste seirelilesannete téitmiseks,
mis hdlmavad kordusauditite tegemist ja téodokumentide labivaatamist kooskdlas auditeerimist
késitlevate rahvusvaheliste standarditega.

Neljas taane

Komigon on oma ettepanekus 2014.—2020. aasta Uhissétete maaruse kohta esitanud voimaluse teha
netofinantskorrektsioonid parast aastaaruannete esitamist tuvastatud tdsiste puudujddkide puhul,
mida auditeerimisasutus e olnud varem tuvastanud ja/voi millest ta el ole teatanud. Seadusandja on
selle v6imal usega ndustunud.

Komigon kavatseb teha teiseses digusaktis ettepaneku, et samade vajakajddmistega seonduvate
korduvate rikkumiste puhul vaib standardméaéraga korrektsioone suurendada, kui litkmesriik el ole
votnud kohaseid parandusmeetmeid mdjutatud stisteemi selle osa jaoks, mille korrigeerimist varem
nouti.

Viiestaane

Komigon votab meetmed, et tagada auditeerimisasutuste t60 jaoks stabiilses metodoloogilises
raamistikus téiustatud teisesed Gigusaktid ning digeaegsed ja terviklikud suunised, mis tuginevad
programmit6o perioodil 2007-2013 omandatud kogemustele.

Komigon annab kirjalikke lisaselgitusi olemasolevate suuniste teatavate agaolude kohta 2013.
aasta ldpus.

Lisaks sellele on komigjonil maéruse kohaselt programmito6 perioodiks 2014—2020 volitused vétta
delegeeritud OGigusaktide rakendamise teel kasutusele siduvaid mudeleid ja/lvdi ndudeid
auditeerimisasutuste t60 auditeerimiseks, mis peaks tuginema programmitod perioodi 2007-2013
kogemustele ja headele tavadele.

Kuues taane

Komigoni hinnangul on kdnealune soovitus juba 2011. aasta md&juhinnangus rakendatud (vt
joonealune markus 71). Komisjon méargib thtlasi, et liikmesriigid teevad koostdos liiduga edlarvet




téites ja subsidiaarsuse pdhimdtet jargides otsuse tehnilise abi erinevatesse kulukategooriatesse
jaotamise kohta.

Lisaks sellele tugevdab komigon 2014.-2020. aasta madruses uUhtekuuluvuse kulutBhususe
lahenemisviisi. Selle tulemusena kehtib toetusraha kasutamisel uus kord, mis hélmab ka kontrolle,
mille juures [ ...] jargitakse proportsionaal suse pohimétet eraldatud toetuse suurust arvesse vottes
ning voetakse arvesse Uldeesmérki vahendada programmide juhtimises ja kontrollis osalevate
asutuste halduskoormust”.

SISSEJUHATUS

7. 2012. aastal said regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning t66hdive, sotsiaalklsimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat (edaspidi ,t06hGive peadirektoraat”) auditeerimisasutustelt
vastavalt 680 ja 522 slisteemiauditi aruannet. Komigion analliiisib kdigi auditiaruannete tulemusi ja
kasutab neid aasta jooksul oma jarelevalvelllesandeid téites, algatades vajaduse korral katkestamise
ja peatamiseel seid menetlusi, samuti kasutab komisjon neid kindlustandvas protsessis.

9. Selleks et oleks voimalik auditeerimisasutuste audititulemustele ja nende teatatud veamééradele
tugineda ning kooskdlas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega, on regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraat ning t66hdive peadirektoraat viinud seni ellu auditeerimisasutuste t66 pohjaliku
|abivaatamise ja teinud kordusauditeid; see on praegu ja edaspidi regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraadi ning t6ohdive peadirektoraadi peamine kontrollivaldkond.

Kui auditeerimisasutuste to0s tuvastatakse puudujééke, siis voetakse olenevalt ndutavate paranduste
tOsidusest kasutusele ulatuslikud tegevuskavad, millega kaasneb vaaduse korral menetluste
katkestamine ja nende peatamine, et kdnealused puudujdagid kdrvaldada ja muuta auditit6o nduete
vastavaks. Uhtlasi vdimaldas konealune auditeerimisasutuste audititegevuse kordamine suutlikkust
oluliselt arendada, kuna selle raames jagati auditi kontroll-loendeid, parandati teadlikkust
riskivaldkondade kohta ning tuvastati valdkonnad ja lahendused riikliku auditit6o parandamiseks.

Kindlustandva protsessi ja reservatsioonide maaratlemise metoodikat kirjeldatakse regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraadi ning t66hdive peadirektoraadi iga-aastaste tegevusaruannete 4. lisas.

2. selgitus. Liitkmesriikide auditeerimisasutuste esitatud veaméaarade kasutamine komigoni
kindlustandvas protsessis

Auditeerimisasutuste poolt aasta 10puks teatatud veamdédrade anallils tuleb teha iga-aastase
tegevusaruande jaoks kohasel gjal k&igi ERFi/UFi ja ESFi 434 programmi kohta, mille esimene
versioon peab vamima veebruari 18puks (seda tuleb kohandada kuni 31. mértsil toimuva
alkirjastamiseni). Komisjon réhutab, et eesmérk on esitada hinnangulised veamaérad statistiliselt
olulises vahemikus vOi méadruses ettendhtud statistiliselt mitteolulise valimi puhul esitatakse
vajalikud néitajad, mille abil on kbnealuse aasta programmimaksetega seonduvat riski véimalik
hinnata.

Komigjon kasutab riski hindamiseks samuti standardméérasid, kui teatatud veamaérad e ole tema
hinnangul usaldusvaarsed.

Komigjon viitab iga-aastastes tegevusaruannetes iga lilkmesriigi kdigi programmide keskmisele
riskiméarale, tuginedes valideeritud veaméaradele, et maérata arvuliselt kindlaks hindamisele
kuuluval ja riskiatil aastal tehtud vahemaksete kogusummad. Maaruses ettendhtud ajavahemiku
tottu, millega auditeerimisasutustel voimaldatakse auditeid teha, pdhineb aastal N tehtud maksete
riski kdnealune prognoos aastal N-1 deklareeritud kulutuste teatatud valideeritud veamaaral, mis on
iga-raastase tegevusaruande allkirjastamise gjal parim vOimalik prognoos. Alates 2012. aastast
esitavad regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning t66hdive peadirektoraat oma iga-aastases
tegevusaruandes samuti keskmise kumulatiivse (mitut aastat hdlmava) jagkriski litkmesriigi kohta,




vottes arvesse liikmesriigi teatatud koiki korrektsioone, mis on aasta N [6puni kdigist
maksenduetest maha arvatud.

10. Komigioni kindlustandva protsessi metoodika kohaselt kohaldatakse Ule 5 % valideeritud
veamadraga programmile reservatsioone juba 1. etapis, vélja arvatud juhul, kui vgalikud
finantskorrektsioonid ja tegevuskava on juba enne iga-aastase tegevusaruande allkirjastamist
rakendatud (vt ka punkt 40).

11. Komigon ndustub, et kontrollikoja Uldise veamadra madramise protsess ning komisjoni
maksete aasta riskhinnangu vahel on erinevusi, mis tekivad kontrollikoja nimetatud pohjustel ning
asutuste rollide erinevuse tottu. Konealuse protsessi eesmérk on siiski sisuliselt sama, s.0 hinnata
ELi eelarvele konkreetsel aastal avalduvat riski.

Komigon votab oma hinnangu andmisel arvesse kdiki konealuseid erinevusi, eelkdige gastuse
erinevus riigihangete vigade arvulises médramises. Seda tbendab agjaolu, et kdnealuse hindamise
tulemused on t66hdive peadirektoraadi viimase kolme aasta jooksul ning regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraadi viimase kahe aasta jooksul kaastatu kohaselt kooskdlas kontrollikoja arvutatud
veamaaradega.

Komigoni hindamises v0etakse kumulatiivse ja&akriski arvutamise teel arvesse Kka
thtekuuluvuspoliitika mitmeaastast laadi jaiga programmi korrektsioonisuutlikkust.

Moned kontrollikoja nimetatud erinevused korvaldatakse programmitéd perioodi 2014—2020
regulatiivses raamistikus, mis véimaldab veelgi suuremal méaéral Uhtse auditi pdhimdtte téaielikku
rakendamist.

12. Komigjon kiitis heaks kontrollikoja arvamuses nr 2/2004 sétestatud p&himdtted, millel on olnud
téhtis osa juhtimis- ja kontrollisisteemide loomist kasitlevate 2007.—2013. aasta maéruste
koostamisel.

15. Komigon on ndus kontrollikoja jéareldusega. Komigon kavandas oma stisteemi pdhiosas
kooskdlas kontrollikoja sétestatud nn thtse auditi pdhimdtetega (vt ka punkt 80).

Komigoni jaoks seisneb artikli 73 kohaldamise peamine eelis vBimaluses suunata oma piiratud
auditiressursid suurema riskiga programmidel e ja asutustele ning mitte véhendada oma kontrollit6o
uldist mahtu. Lisaks sellele vajab Uhtne auditeerimine jéatkuvalt auditeerimisasutuse too jarelevalvet
ning on ka edaspidi otsustava téhtsusega ulesanne.

16. Artiklile 73 vastava staatuse andmise tingimused hdlmavad nii auditeerimisasutuse t66
usaldusvéarsust kui ka eeldust, et juhtimis- ja kontrollististeemid toimiksid ladusalt. Komigjon peab
seega enne, kui anda artiklile 73 vastav staatus, tegema markimisvaarselt palju Uksikasjalikku
audititood kooskodlas auditeerimist kasitlevate rahvusvaheliste standarditega. See selgitab samuiti,
miks artiklile 73 vastavat staatust saab anda ainult parast seda, kui kava on paar aastat rakendatud.

See téhendab samuti, et kui kava juhtimis- ja kontrollisisteem ei ole auditeerimisasutusest
soltumatult jatkuvalt piisavalt kindel, siis ei saa artiklile 73 vastavat staatust kavale andaisegi juhul,
kui komigjon on oma audititéd pohjal auditeerimisasutuse toimimisega rahul.

Uhtne vastus punktidele 17, 18 ja 19.

Ilga artiklile 73 vastava staatuse andmise otsus tehakse komigoni vastava peadirektoraadi
vastutusal asse kuuluva iga programmi jaoks eraldi.

Rakenduskavale artiklile 73 vastava staatuse andmise tingimused on sdtestatud artikli 73
rakendamise tegevuskavas, mida arutati auditeerimisasutustega 2009. ja 2010. aastal ning mis viidi
|6pule 13. oktoobril 2010. Seega on auditeerimisasutused olnud igati kaasatud ning neile on




pohjalikult tutvustatud kriteeriume, mille alusel konkreetsele rakenduskavale artiklile 73 vastav
staatus antakse, samuti on nad tutvunud sellest tuleneva kasuga.

Parast seda, kui 2012. aasta algul tehti esimesed artiklile 73 vastava staatuse andmise otsused,
gakohastati esialgset tegevuskava vormiliselt 2013. aasta septembris. Ajakohastamine seisnes
artiklile 73 vastava staatuse andmise tingimuste selgitamises ning samuti Ghe véi mitme tingimuse
(qutiselt) taitmata jatmise korral vOetavate parandusmeetmete tingimuste selgitamises. Lisaks
sellele on Uhiselt koostatud konkreetne audiitorkontroll, millega méaratakse artikli 73 rakendamise
jarelevalve metoodika ja selle etapid, ning kdik agaomased komigoni talitused rakendavad seda
talitustevahelise tasandi lepingu alusel.

Komigon teeb vastavalt gakohastatud tegevuskavas ja kOnealuses audiitorkontrollis sétestatule
otsuse jatkata kohapealsete audititega, kui auditeerimisasutuste t6dle tuginemise jétkamine e ole
enam pohjendatud. See vdib tuleneda agaolust, et olulistest puudujddkidest ei ole konkreetse aasta
igaraastases auditiarvamuses teatatud, olulis puudujddke e ole arvesse voetud ning

auditeerimisasutus el ole nduetekohaselt jarginud komigjoni taotlust
tegevuskavade/parandusmeetmete rakendamiseks.
TAHEL EPANEKUD

27. Nagu regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2012. aasta iga-aastase tegevusaruande
kommenteeritud kokkuvottes on mérgitud, on reservatsioonide arv vahenenud peamiselt tanu
liikmesriikides voetud parandusmeetmetele ning komisjoni finantskorrektsiooonide rakendamisele
(vt regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2012. aasta iga-aastase tegevusaruande Ik-d 46-49).
Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi jargitud range poliitika hoiatuste, katkestuste,
peatamiste ja finantskorrektsioonide valdkonnas on olnud asjaomastele liikmesriikidele stiimuliks,
et parandada oma nérku juhtimis- ja kontrollististeeme.

29. Lisaks kontrollikoja nimetatud kahele néitgjale tugineb komigjon kindlustandvas protsessis oma
pohjalikele menetlustele ning selle eri etappidele, vottes arvesse lilkmesriikide ja Euroopa Liidu
mitme muu auditi tulemusi ning teavet.

Konealuse protsess ja analtiis tulemust on Uksikagalikult kirjeldatud regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraadi ning toohdive peadirektoraadi 2012. aasta iga-aastases tegevusaruandes (vt
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi vastava tegevusaruande Ik 35 ja 9. lisa ning t66hdive
peadirektoraadi vastava tegevusaruande Ik 37 ja 8. lisq).

Uhisvastus punktile 30 ja 4. selgitusele

Komigjon tunnustab auditeerimisasutuste kandvat rolli ja téhtsust iga-aastastes kontrolliaruannetes
teatatud teabe t&psuse ja usal dusvaarsuse tagamiseks.

Sel pohjusel viis komigion aastate jooksul ellu mahukad audititédd 269 audititlesande kaudu, mille
eesmérk oli hinnata auditeerimisasutuste tegevuse tulemuslikkust ja mis hdlmasid 96 % ERFi/UFi
ja99 % ESFi vastavatest eraldistest.

Aastatel 2009-2013 néitasid komigioni kordusauditid auditeerimisasutuste kohta jargmist:

— regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat jareldas, et praegusel etapiil on auditeeritud 47
auditeerimisasutusest usaldusvéarseid 38;

— t66hdive peadirektoraat jareldas, et 84 auditeerimisasutustest on usaldusvaérseid 78.

Komigoni hinnangul on seega saadud maistlik kindlus selles osas, et auditeerimisasutused, kelle
jagada on ligikaudu 90 % toetusrahast, vastavad madruse (EU) artiklile 62 ning see loob
usaldusvéarse aluse komigoni kindlustandvaks protsessiks ja tihtse auditi pohimatte rakendamiseks.




Neid tulemusi téiendavad auditeerimisasutuste kontrollid, mida kontrollikoda on €llu viinud viimase
kolme aasta jooksul.

Tapsemalt, kui komison kahtleb liikmesriikide auditeerimisasutuste teatatud veamaarade t&psuses
ja usaldusvéarsuses, siis avaldab ta oma iga-aastases tegevusaruandes teatatud veamadrad, mis
arvutatakse Umber, kui saadaval on piisavalt teavet, voi mis asendatakse standardmééradega, kui
neid e peeta usaldusvaarseks.

Esimene taane

Komigon mérgib kahel juhul, et valimi koostamise |dhenemisviisis vOis taheldada mdningat
ebalihtlust, aga komisjoni hinnangul ei olnud selle avaldatud méju markimisvaarne.

Kolmel juhul avastas komison samu puudujédke, millele osutas kontrollikoda, seejérel vottis
komisjon asjakohaseid meetmeid. Uhe kontrollikoja poolt 2013. aastal teatatud juhtumi puhul on
k&igus jarelmeetmed.

Teine taane

Komisjoni hinnangul on kuue! juhul auditeerimisasutused oma audititéés tulemuslikud. Ulegjaanud
kuuel juhul véttis komigon kontrollikoja tuvastatud puudujdakidega seonduvaid jarelmeetmeid.

Kolmas taane

Komigon on kahel juhul ndus, et auditeerimisasutuste menetlustes esines puudujédke ning
komisjon tagas jarelmeetmete votmise. Siiski joudis komison teatatud veaméarde ja iga-aastaste
kontrolliaruannete hindamisel kohaste jareldusteni, vottes samuti arvesse téiendavat audititood,
mida auditeerimisasutus tegi vajaduse korral komigoni taotluse.

Ulegjaanud kolmel juhul avastas komison samu puudujddke, millele osutas kontrollikoda, ning
vottis kohaseid meetmeid, sh maksete katkestamine seniks, kui agaomane auditeerimisasutus ei ole
votnud parandusmeetmeid.

Tuvastatud puudujddkide korvaldamiseks voetud meetmete tulemusena on komisjonil praeguse
seisuga maistlik kindlus, et ainult ks kdigist kontrollikoja poolt uuritud ERFi/UFi ja ESFi
auditeerimisasutusest el ole tulemuslik. Auditeerimisasutuse suhtes, mille tegevuse komigoni ja
kontrollikoda hindasid mittetulemuslikuks, rakendatakse teatavate ERFi/UFi ja ESFi programmide
osas jatkuvalt parandusmeetmeid.

Viie auditeerimisasutuse puhul, kes teatasid aastatel 2010, 2011 vdi 2012 ERFi/UFi programmide
veamaara tegelikust vaiksemana, on olukord jargmine:

— Uhel juhul e mojutanud liiga védikse veaméddra teatamine komisgoni hinnangut, kuna
auditeerimisasutuse arvamus oli padev ning 2010. aasta tegevusaruandes oli tehtud vastav
reservatsioon;

—teisel juhul ja kumulatiivne jaékrisk alla 2 %;

— neil kolmel juhul e pidanud komison teatatud veamd&rasid usaldusvaérseks ja kasutas
kindlustandva protsessi otstarbel standardméérasid; komison esitas vastavates iga-aastastes
tegevusaruannetes reservatsioonid ning katkestas vastavatel e programmidel e tehtavad valjamaksed.

Lisaks sellele teeb komison kénealuste auditeerimisasutustega ennetustéod, et parandada nende
teatatud veamaarade usal dusvaarsust.

31. Komigon katkestab valjamaksed niipea, kui tal on probleemidele (sh auditeerimisasutuse
toimimisega seotud probleemidele) viitavat tdendusmaterjali. Veelgi enam, kui komisjoni auditi
kdigus lelavad auditeerimisasutuse toimimise puudujddkidele viitavad tdendid kinnitust, siis




algatatakse alati peatamismenetlus, mis vdaltab seni, kuni liikmesriik votab vajalikud
parandusmeetmed.

Parandusmeetmeid on veelgi tugevdatud programmito6 perioodi 2014-2020 mééruste eelndudes,
millega ndhakse ette netofinantskorrektsioonide rakendamine pérast aastaaruannete esitamist
tuvastatud tosiste puudujaékide puhul, mida programmi auditeerimisasutus e ole varem tuvastanud
vOi millest tael ole teatanud.

Uhisvastus punktidele 32 ja 33.

Komigon on tootanud vdja kindla metoodika auditeerimisasutuste teatatud veamadrade
kontrollimiseks ja valideerimiseks. |ga-aastastes kontrolliaruannetes teatud veaméaédrade tépsust ja
usaldusvéarsust kasitleva komigoni dokumentide uuringu jéreldused pohinevad ka kindlusel, mis
on saadud auditeerimisasutuste t60 |abivaatamise ulatuslikust audiitorkontrollist (vt punkti 9
vastused).

Komigon selgitab kdnealuse dokumendiuuringu kéigus mis tahes kahtlusi, mis voivad teatatud
veamaarde tdpsuse jalvOi usaldusvaarsuse asjus tekkida. Vaaduse korral hangib komisjon veamaara
arvutusi toetavad Uksikagalikud  audititulemused Kirjalikult ~ vOi kohapeal sete
teabekogumisilesannete kéigus.

2013. aastal taitsid komigjoni talitused 12 kohapealset teabekogumisilesannet, mis hdlmasid 64
ERFi/UFi programmi 11 liikmesriigis, ning 15 Glesannet, mis hélmasid 23 ESFi programmi 10
liilkmesriigis. Kogutud teabe alusel kohandas komisjon teatatud veamaérasid 21 % ERFi/UFi
programmide ja 15 % ESFi programmide puhul ning pidas 11 % kdigi programmide teatatud
veamaaradest mitteusal dusvaarseks ning asendas need standardmaaradega.

Lisaks sellele soovib komison ESFi 51st rakenduskavast kahe puhul réhutada, et kontrollikoda on
oma 2012. aasta aruande punktis 6.34 mérkinud, et auditeerimisasutuste veamaérades teatatud
puudujdagid ,e sea kahtluse alla t6ohdive peadirektoraadi poolt 2012. aastal koostatud
reservatsioonide arvu ja mgju”. Komisjon margib EUFi/UFi 44 programmi puhul, et kontrollikoja
teatatud véaiksed erinevused e seadnud 2012. aastal kahtluse alla regionaa- ja linnapoliitika
peadirektoraadi koostatud reservatsioonide arvu ja majul.

Vt ka punktide 34 ja 35 vastused.

34. Komigon votab arvesse agjaolu, et kolm aastat jarjest on t66hdive peadirektoraadi iga-aastases
tegevusaruandes avaldatud komisjoni enda hinnanguline veamaér kooskdlas kontrollikoja kdige
tOendolisema veamaaraga ning see kinnitab kdnealuse |&henemisviisi kehtivust ja usal dusvaarsust.

2011. ja 2012. aastal jaid toohdive peadirektoraadi hinnangulised veamaarad, mis avaldati
peadirektoraadi iga-aastases tegevusaruandes, vastavalt vahemikku 2,0-2,5 % (vt 2011. aasta
tegevusaruande |k 43) ja 2,3-3,2 % (vt 2012. aasta tegevusaruande |k 37). Kontrollikoja nende
aastate veamadrad olid vastavalt 2,2 ja 3,2 %. Seega on komisgoni hinnangul usaldusvéarsed
toohdive peadirektoraadi poolt 2010. aasta tegevusaruande jaoks kasutatavad veamédrad, mis
vastavad kontrollikoja kinnitava avalduse Ulesande tulemustele.

ERFi/UFi programmide puhul kinnitab ka kontrollikoda oma 2012. aasta aruandes regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraadi 2012. aasta riskimddrade kodnealust prognoosi, mis pdhineb
auditeerimisasutuste poolt 2011. aasta kulutuste kohta teatatud veamaéradel, mis on kooskdlas
kontrollikoja hinnanguga (kontrollikoja 2012. aasta aruande punkt 5.55).

Esimene taane

Komigon margib, et kontrollikoja nimetatud 51 programmi vastavad Uheksa ERFi, ESF ja
Uhtekuuluvusfondi eest vastutava auditeerimisasutuse t6dle, kokku on neid asutusi 112. Komisjon




margib, et Uhte valimisse koondatud 31 programmi puhul tdstatatud tehniline probleem ei muuda
auditeerimisasutuse ja komigoni hinnanguid.

Ulejaanud juhtudel oli komisioni hinnangul saadaval piisavalt teavet, et teha auditeerimisasutuste
teatatud veamaarade kohta 6iged jéreldused.

Vt kakomigjoni vastus punktile 32.
Teine taane

Komigion kiidab heaks agjaolu, et kontrollikoda on k&igi 18bivaadatud 138 juhtumi korral jéudnud
samale jareldusele, lahknevused olid viie juhtumi korral. Kdnealuse viie juhtumi puhul, mis on
seotud kahe auditeerimisasutusega, kinnitab komison oma hinnangut, millest teatati 2012. aasta
tegevusaruandes pérast asaomaste auditeerimisasutuste esitatud selgituste slivaanallilisi ning kus
margiti, et reservatsiooni tegemiseks el olnud pdhjust. Nelja Uhte valimisse koondatud programmi
puhul parandati viga 2012. aastal ja seega on komigon seisukohal, et seda e olnud vaga
projitseeritud veamaara arvutusse kaasata. Viienda programmi puhul on komisjon seisukohal, et
auditeeritavast andmekogumist vélja arvatud kulutuste osaga arvestamine oleks veamdadra
mdjutanud kaduvvahesel maéral.

Vt ka komigoni vastus kontrollikoja 2012. aasta aruande punkti 5.52 neljandale taandele ning
punktile 5.57.

Komigon on seega seisukohal, et ta on Oigesti téitnud oma jéarelevalvelllesandeid, mis on seotud
auditeerimisasutuste teatatud veamaaradega.

35. 2010. aasta tegevusaruande jaoks kasutatud meetodi kohaselt kuulusid valideeritud veaméaérad
nende agaolude hulka, mida regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat kasutas programmide
|6plikuks hindamiseks. Neid e kasutatud riskialtite miinimum- ja maksmummaksete
prognoosimiseks, mis pdhines eelmistel aastatel kasutatud metoodikal. Nagu regionaa- ja
linnapoliitika peadirektoraat oma 2010. aasta tegevusaruandes sOnaselgelt maérkis (Ik 69),
prognoosis peadirektoraat oma 2010. aasta valjamaksetest riskisummaks 0,8-1,7 % ning oli
seisukohal, et ,2009. aasta deklareeritud kulutustega seotud liikmesriikide auditeerimisasutuste
teatatud veamaarasid tuleb 2010. aastal suisteemide toimimist hinnates ettevaatlikult tdlgendada” (1k
31). Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat hindas ja valideeris koiki teatatud veaméarasid
2011. aastal ning jargnevatel aastatel, see hdlmas enam kui poolel juhtudest ka Ulespoole
korrigeerimist voi standardmaérade kasutamist. Monel juhtumil teatasid auditeerimisasutused 2011.
vOi 2012. aastal usaldusvaarsed |abivaadatud veamadrad.

Alates 2011. aastast vaatas regionaa- ja linnapoliitika peadirektoraat oma metoodika labi, mis
vOimaldas riskisumma tdpsemat hindamist, tuginedes auditeerimisasutuste teatatud ja komigoni
talituste valideeritud veamadradele. Samal agja lisas regionaa- ja linnapoliitika peadirektoraat
arvutusse kumulatiivse jaakriski, vottes arvesse liikmesriikide rakendatud finantskorrektsioone.
Seega kasutab regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat selle arvutuse jaoks valideeritud
veaméarasid kOigi aastate kohta alates programmitdo perioodi algusest, sh auditeerimisasutuste
|abivaadatud veamaarad, Umberarvutatavad veamaérad ja standardméaérad. Seega e mdjuta 2010.
aastal nende teatamise ga veamadradega seotud piirangud kuidagi komisjoni poolt 2012. aastal
kumulatiivse jaakriski arvutamist. Kontrollikoda kinnitas oma 2012. aasta aruandes, et regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraadi prognoositud 2012. aasta riskisummad on kooskdlas kontrollikoja
hindamisega (kontrollikoja 2012. aasta aruande punkt 5.55).

Komigjon viitab to6hdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadile punktile 34
esitatud vastuses.




36. Aastatel 2012 ja 2013 edendas komigjon aktiivselt statistiliste valimite koostamist 2013. aasta
aprilli gakohastatud valimikoostamise suuniste kaudu, sedaisegi tegevuse véikeste andmekogumite
puhul, et saada esinduslikud tulemused jarjest suurema arvu programmide puhul.

Lisaks sellele tuleks mérkida, et veamddr voib olla esindusik ka juhul, kui kasutatakse
mitteformaalset |dhenemisviis  statistiliselt mitteesindusliku  valimi  koostamisele vOi  kui
auditeeritud valimiga tagatakse kulutuste suur hdlmatus.

Siiski on tegevuse véikeste andmekogumite statistiliselt mitteesinduslikud valimid méérusega
kooskdlas ja annavad parima vdimaliku teabe agaomaste programmide uUldise riski kohta. Nell
juhtudel vdtab komisjon samuti arvesse andmekogumi ja auditi hlmavuse néitgjaid. Komisjon peab
neid néditajaid kasutama oma kindlustandva protsessi ning kumulatiivse jadkriski arvutamise
otstarbel.

Kui komigion ei peateatatud veama&ra usaldusvaarseks, siis kasutab ta standardméérasid.

37. Komigon on kontrollikojaga ndus, et finantskorrektsioonide arvesse votmine on keerukas
ulesanne, pidades silmas liikmesriikide aruandluse ja komigoni iga-aastaste tegevusaruannete
téhtpdevade gjalis erinevus ning nende rakendamise erinevaid tegureid. Programmide
rakendamise, sh finantskorrektsioonide mitmeaastase iseloomu véljendamiseks arvutab komisjon
kumulatiivse jaakriski, mis nditab, kuidas programmi korrektsioonisuutlikkus aastate jooksul
paraneb. Komigoni eesmérk on tagada programmito6 perioodi 18puks alla olulisuse piirmééra jéév
jaékvigade méaar, vottes arvesse kdiki finantskorrektsioone, mis on programmi rakendusaja jooksul
tehtud.

38. Komigon peab to6tama regulatiivsete nduete alusel liikmesriikide poolt iga aasta martsiks
esitatavate andmetega ja Uhtekuuluvuspoliitika mitmeaastase slsteemi raames saadaolevate
andmetega.

Esimene taane

Komisjon peab iga-aastase tegevusaruande hindamise raames arvutama kumul atiivse jaakriski aasta
|6pu seisuga. Kumulatiivne jadkrisk on mitme aasta jooksul programmi korrektsioonisuutlikkuse
nditaja, milles voetakse arvesse arvutamise gal saadaolevat teavet nii riski kui ka tehtud
finantskorrektsioonide seisukohast.

|ga-aastase tegevusaruande esitamise gja on komigoni kasutuses eelmise aasta kohta esitatud
liikmesriikide finantskorrektsioonide aruanded ning méne programmi puhul kénealuse aasta kohta
teatatud andmed. Komigjon vGib kdnealuse teabe |&bi vaadata, kuna enamik parandusi algatatakse
komigjoni enda taotlusel.

Lisaks sellele on komisjon viimase kolme aasta jooksul ellu viinud konkreetseid riskipdhise auditi
téid, mis hélmavad 68 rakenduskava, et tagada liikmesriikide teatatud korrektsioonide tulemuslik
rakendamine, komigon arvab kahtluste voi ebapiisava tdendusmaterjali puhul asaomased summad
jadkvea médra arvutamise otstarbel arvesse voetud kumulatiivsetest finantskorrektsioonidest maha.

Teine taane

Nagu on margitud iga-aastases kontrolliaruandes avaldatud vigade kasitlemise suunistes
(COCOF_11-0041-01-EN, 7. detsember 2011), peavad auditeerimisasutused projitseerima
veamaara koigi auditi tulemuste alusel ning el tohiks votta projitseeritud veamaarade arvutamisel
arvesse oma auditite tulemusena tehtud finantskorrektsioone. Auditeerimisasutused voivad oma
auditiarvamuse koostamisel arvesse votta edasisi sindmusi, mis seisnevad péarast nende auditite
I6ppu tehtud finantskorrektsioonides. Kui kdnealused korrektsioonid on piisavad projitseeritud
veamaara leevendamiseks, siis voib auditeerimisasutus teha otsuse ebapddevast arvamusest teada
anda, aga ta peab sellest hoolimata teatama arvutatud projitseeritud veamaara.
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Komigjon tuletab auditeerimisasutustel e seda eeskirja meelde.
Kolmas taane

Ootelolevad  sissenduded  pGhinevad  liikmesriigi védjastatud ja  rakendatavatel
sissendudekorraldustel. NOuded esitatakse médruse alusel ja nende parandusmeetmetega
arvestamine on &iguspérane.

Neljas taane

Maéruse kohaselt peavad liikmesriigid teatama mis tahes tagasivotmisest, mis sisaldus eelmise aasta
maksenduetes. Nagu juhendavas mérkuses [joonealune mérkus. COCOF 10/0002/02, 17.3.2010] on
selgitatud, on tagasivétmised 18plikud ja neid el saa edasistes maksenduetes taastada, v.a juhul, kui
nduetele mittevastavate summade puhul tuvastati hiljem nduetele vastavus ja rahastamiskdl blikkus.
Neil juhtudel peaks sertifitseeriv asutus oma aruandlust parandama. Komigon tuletab
sertifitseerimisasutustel e seda eeskirja meelde.

39. Alates 2011. aasta tegevusaruannetest, mis avaldati 2012. aasta mértsis, on mis tahes
voimalikud negatiivse jédkvea méara juhud kohandatud véhemalt néitgjale 0, rakendades komigjoni
poolt Uldise kumulatiivse jadkriski arvutamisel selle alahindamise valtimiseks kasutusel evoetud
menetlusi.

Kumulatiivne jadkrisk néitab programmi Uldist parandussuutlikkust, vottes arvesse parimat
riskiprognoosi, valideeritud veamaéra ja teavet kdigi elluviidud korrektsioonide tulemuse allikast
(juhtimis-, sertifitseerimis- voi auditeerimisasutus) olenemata. Seetdttu néditab darmuslikel juhtudel
nulliga vordne kumulatiivne j&dkrisk, et komigonile teatatud ja varem komisonile esitatud
maksenduetesse kaasatud kulutustega seotud Uldised parandused olid arvutuse tegemise gjal
prognoositud programmi kumulatiivsest riskist suuremad.

40. Reservatsioonid pdhinevad peamiselt projitseeritud veamaara ning juhtimis- ja kontrollististeemi
toimimise hindamisel. Kumulatiivne jd8krisk on teine asaolu, mida tédiendavate reservatsioonide
vajaduse Ule otsustamisel arvesse voetakse. See voimaldab eelkdige (aga mitte ainult) vahemikku
2-5 % jadava valideeritud veamadra puhul otsustada, kas tuleks teha téiendavaid reservatsioone.
Kindlasti e ole tegemist iga-aastase tegevusaruande reservatsioonide peamise allikaga, tegemist on
nende téiendava allikaga.

Seda ldhenemisviisi jargiti kontrollikoja nimetatud 67st ERFi/UFi programmist 65 puhul.
Kontrollikoja aruande 111 lisas mérgitud kahe tlejdanud programmi puhul tehti erandid kooskodlas
iga-aastase tegevusaruande metoodikaga ja need avaldati iga-aastases tegevusaruandes, kuna kdik
vagjaikud finantskorrektsioonid olid kindlustandva protsessi jaoks digel aa rakendatud (vt
regionaal- jalinnapoliitika peadirektoraadi 2012. aasta tegevusaruanne, lk 35).

Nelja ESFi rakenduskava puhul, mille projitseeritud veamédar udletas 5 %, olid vaalikud
finantskorrektsioonid t66hdive peadirektoraadi 2012. aasta tegevusaruande véljastamise gaks juba
tehtud. Seega jdid kdnealuste rakenduskavade jaoks arvutatud kumulatiivsed veamaarad ala 2 %.
Komigoni 2012. aasta tegevusaruande jooksvate juhiste kohaselt on (kvantifitseeritud
reservatsioon) vajalik ainult juhul, kui kumulatiivne finantsrisk Uletab 2 %. Lisaks sellele olid
kdnealuse nelja programmi puhul kasutusel kohased tegevuskavad, et véltida nimetatud
probleemide kordumist.

Lisaks sellele mérgib komigon, et kontrollikoda on oma 2012. aasta aruande punktis 6.34
maaranud, et auditeerimisasutuste teatatud veamadrades tuvastatud puudujaégid ,ei sea kahtluse
alla 2012. aastal t66hdive peadirektoraadi esitatud reservatsioonide arvu ja moju”.

43. Selles on kaks protsessi, mida tuleks selgelt eristada: Uhelt poolt formaalne tuginemine
auditeerimisasutuse t60le maaruse artiklis 73 satestatud tingimustele ning teiselt poolt asjaolu, et
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komigon vib pérast iga-aastase kontrolliaruande pdhjalikku hindamist ja oma kohapealseid
kordusauditeid arvesse vottes teatatud audititulemused iga-aastase kindlustandva protsessi jaoks
valideerida ja seega nendel e tugineda.

Kontrollikoja teatatud néitajad peegeldavad komigioni jargitud maistlikku |&henemisviisi, mida on
nimetatud punktis 47, ja topelttingimust toetuda mitte ainult auditeerimisasutuse t6dle ja teatatud
veaméaédradele, aga samuti seda, et kdnealuse programmi juhtimis- ja kontrollististeemi kdik osad on
kogu ulatuses tulemuslikud (vt ka vastus punktile 16).

Lisaks sellele e pohjusta tingimuste téitmine automaatselt komisoni otsust artiklile 73 vastava
staatuse andmiseks. Komigon kasutab oma erialast padevust, et kaaluda kdiki muid asjakohaseid
tegureid, sealhulgas iga rakenduskava olulisust jakriitilisust rahastu kui terviku jaoks.

Uhisvastus punktidele 44-46.

Komigon vOib teatada artiklile 73 vastava staatuse andmisest ainult juhul, kui kooskolas
rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega on tehtud piisavalt auditeerimistéid ja on joutud
auditeerimisasutusel e positiivse hinnangu andmiseni.

Lisaks sellele jatkub programmide kohapealne rakendamine aastani 2015 ja I8petamine aastani
2017 isegi juhul, kui artiklile 73 vastava staatuse andmise otsused tehti perioodi 2007-2013
kuuendal aastal. Lisaks sellele vaib Uhtse auditi rakendamine mangida rolli jargmise programmito6
perioodi jaoks juhtimis- ja kontrollisisteemide loomises, seda kontseptsiooni sdilitatakse ja selle
positiivset mdju kestab aastani 2023.

2010. aasta tegevuskavas oli mdistlikult méargitud, et ,, esimene auditeerimisasutuste grupp voib juba
olla olukorras, mis vBimaldab saada kasu, vOi juba saada kasu Uhtse auditi p&himdttest méne
programmi/stisteemi puhul ning komigon toetub pdhimotteliselt auditeerimisasutuse arvamusele”.
Komigon e saanud seega enne oma |abivaatamise tépset gjakava ennustada. Toepoolest, maaruse
ning auditi standardite tingimused nduavad, et enne kui otsustada konkreetse programmi osas artikli
73 rakendamise Ule, peab komigon hankima vdistleva menetluse |08pujargsed kindlad
audititulemused. See oli vdimalik ainult parast komisoni pdhjalikku kohapealset kordusauditit,
mida on tehtud alates 2009. aastast komigoni audiitorkontrolli , Auditeerimisasutuste t66
|&bivaatamine” raames.

Komigon rakendas seega maistlikku l&henemisviisi, kuna esimene artiklile 73 vastav staatus anti
ales parast 2010. ja 2011. aasta kontrolliaruannete laekumist, mis olid esimesed veaméarasid
sisaldavad aruanded. Samal agjavahemikul esitas komigon suunised nende aruannete koostamise
kohta, vigade kasitlemise kohta, valimite koostamise kohta jne, et tagada laekunud teabe
usaldusvéarsus ja jarjepidevus.

V1t ka vastus punktile 30.

47. Komigoni eesmérk on saada iga programmi Uksikagalike pohinduete ja funktsioonide
hindamise kaudu ,, mBistlik kindlus, et juhtimis- ja kontrollstisteemid toimivad tulemuslikult”. See
hindamine pdhineb komigoni ja liikmesriigi kbigi audititulemuste siinteesil ning Uletab ainult
kumulatiivse jagkriski néditaja kaudu antavat teavet. Komigon on 2013. aasta septembris oma
tegevuskava vormiliselt uuendanud, selgitades muu hulgas tgpsemalt kriteeriume, midata artikli 73
staatuse andmisel jargib: auditistrateegia ja vastavushindamise kinnitamine; maistlik kindlus, et
juhtimis- ja kontrollististeemid toimivad tulemuslikult ning nendega on seotud ainult piiratud riskid,;
maistlik kindlus, et auditeerimisasutus to6tab hasti ja et vajalikud on ainult Uksikud voi véiksed
parandused, vottes arvesse komisjoni teadmisi, mis on saadud kumulatiivse auditi ning kdnealuse
auditeerimisasutusega saadud kogemuste kaudu. Komisjon vétab samuti arvesse kontrollikoja auditi
tulemusi.
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48. Oma hindamise alusel on komisjon seisukohal, et 2013. aasta |6pus on nduded kehtestatud
kdigile 61 programmile. Komisjon tugineb oma hinnangutes 2009. aastal algatatud ulatuslike auditi
uuringutulemustele, et kontrollida tulemuslikult auditeerimisasutuste usaldusvédrsust. Samuti
vOetakse selles arvesse kdiki regulatiivseid sétteid, sh teatavatel juhtudel statistiliselt mitteolulise
valimi koostamise kasutamist, et k&ige paremini prognoosida riski ning juhtimis- ja
kontrollististeemi tulemuslikkust, samuti kumulatiivset jaékriski, mis arvutatakse eespool néidatud
viisi| alates 2012. aastast iga programmi v&i programmiriihma kohta.

Lisaks sellele méargib komigon, et kontrollikoja poolt 6. selgituses viidatud programmid
moodustavad 5 % ERFi/UFi ning alla 1 % ESFi uldistest eraldistest.

6. selgitus. Ulevaade kontrollikoja testitud artikli 73 tingimuste taitmise tulemustest (2012)
@

Esimene taane

Kui Uhise juhtimis- ja kontrollististeemi alla kuuluvad programmid koondatakse mééruses sétestatu
kohaselt statistilise valimi koostamise otstarbel, siis ei saa komigjon programmi kohta kumulatiivset
jadkriski arvutada, kuna auditeerimisasutused teatavad kOigi koondatud programmide kohta Uhe
veamadra. Seda ldhenemisviisi kasutatakse koigil juhtudel kd&igi liikmesriikide puhul, Kui
auditeerimisasutused koondavad programmid Uheks esinduslikuks valimiks.

Kontrollikoja nimetatud kuus programmi on osa thise juhtimis- ja kontrollisisteemi alla kuuluvast
kaheksast programmist. Programmide rihma teatatud ja valideeritud veamaar oli 2011. aastal
2,64%. KOoigi kaheksa programmi Uhine kumulatiivne jé&krisk ja pérast asaomase
sertifitseerimisasutuse tehtud parandusi alla 2 %. Komigjon jareldas seega, et slisteemid on kdigi
kaheksa programmi puhul tulemuslikud.

Teine taane

Koik kbnealusele programmile artikli 73 staatuse andmise tingimused tdideti juba 2012. aasta
alguses. Sellest hoolimata otsustas komigon jargida mdistlikku l&henemisviisi programmi
konkreetses meetmes siisteemsete vigade riskiga tegelemiseks. Seega esitas komigon konealuse
riski hdlmamiseks iga-aastases tegevusaruandes osalise reservatsiooni. Segjarel kinnitas litkmesriik,
et kdik selle meetmega seotud kulutused vOeti ennetavalt tagasi juba 2011. aasta novembris ja 2012.
aastal rakendati tegevuskava, et vélistada risk selle meetme koigi kulutuse puhul. Pérast selle
jarelduse tegemist kdrvaldati 2012. aasta novembris osaline reservatsioon. Parast kahte kohapeal set
audititlesannet anti programmile artiklile 73 vastav staatus. 2012. aasta kontrolliaruandes teatatud
positiivsed tulemused kinnitasid seda hinnangut, mille puhul jai valideeritud veaméar alla 2 %,
komigion véljastas 2012. aasta iga-aastase tegevusaruande kohta ebapadeva arvamuse.

(b)
Esimene taane

e Kontrollikoja nimetatud kahel ESFi ja thel ERF juhul kinnitab komisjon, et asaomased
auditeerimisasutused jargisid andmekogumi véikest suurust arvesse vottes komigoni juhendavat
markust valimi koostamise kohta. Komigjon méargib, et mittestatistilisel valimitel pdhinevate valimi
veamaarade kasutamine on maéruses tegevuse vékeste andmekogumite puhul ette néhtud. Need on
ainsad saadaolevad néitajad agjakohaste programmide Uldise riski hindamiseks ja seega kasutab
komigon neid kindlustandva protsessi otstarbel. Neil juhtudel votab komigon samuti arvesse
andmekogumi ja auditi hlmavuse néitgjaid. Kahel ESFi juhul oli andmekogumi vaiksust arvesse
vottes minimaalse hdlmavuse ndue (10 %) téidetud. Ulgjaanud ERFi programmi puhul oli 2011.
aasta juhuvalikute kasutamine suure vaartusega artiklite ja enam kui 10 % kulutuste korral
agjakohane.
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o Lisaks sdllele tugines komigon oma hindamises mitte ainult iga-aastaste kontrolliaruannete
teatatud veamaaradele, vaid ka muudele agaoludele, millest audititéd kaudu teada saadi, néiteks
agakohaste slsteemide toimimisega seotud tegevus ja kogutud teadmisi hdlmavate mitme
auditeerimisasutuse kontrollide kordamine.

e Kuna need asjaolud olid positiivsed, siis joudis komison jareldusele, et tal oli piisav alus
kdneal use kolme programmi jaoks artiklile 73 vastava staatuse andmi seks.

e 2013. aasta valimi puhul otsustasd mdlemad auditeerimisasutused kasutada statistilist
proovivetu meetodit, vottes arvesse suuremat andmekogumit ja vaiksemat piirméaégra, mis pdhjustas
komisjoni poolt 2013. aasta aprillis esitatud |&bivaadatud valimi koostamise suunistes méaratud
statistilise valimi kasutusel evotu.

V1t kavastus punktile 36.
Kolmas taane

Neile kahele programmile anti artiklile 73 vastav staatus 2012. aasta juunis, tuginedes jareldusele, et
kdik komisjoni tegevuskavas satestatud tingimused olid tadidetud. Sel hetkel oli komisjon vaadanud
labi auditeerimisasutuse valimi koostamise metoodika, mida kasutati alates 2008. aastast neljas
jarjestikuses iga-aastases kontrolliaruandes, ning komisjon leidis, et see vastab nduetele. Teave
valimi koostamise meetodi muutmise kohta anti 2012. aasta detsembris uues iga-aastases
kontrolliaruandes, mida hinnati viivitamatult. Oma hinnangu pdhjal méarkis komigjon, et kulutuste
valimi koostamiseks kasutatavast andmekogumist véljaarvamine e olnud eeskirjadega kooskdlas.
Komigjon jéudis siiski jareldusele, et see metoodika muudatus ei mdjutanud teatatud veamaarasid ja
auditeerimisasutus oli selle valinud kulutBhususe kaal utlustel, kuna asjaomaseid abisagjaid oli juba
eelmistel aastatel vigu tekitamata auditeeritud.

Komigon mérgib, et metoodika muutmine suurendas auditi hdlmavust eelmiste aastate néitajalt 5 %
néitajale 20 %.

Neljas taane

Kontrollikoja viidatud rakenduskava on ESFi neljas vaikseim rakenduskava. Aastate 2010-2012
vadjamaksed moodustasid keskmiselt 1,5 miljonit eurot. Hoolimata sellest, et tegemist on
pissummaga, e saanud vakestele rakenduskavadele rakendada proportsionaalseid
kontrollikorraldusi sétestavat artiklit 74, kuna selle rakenduskava kaasrahastamise tase Ul etas 40 %.

Lisaks sellele kinnitab komisjon, et tal oli piisav aus sellele programmile artiklile 73 vastava
staatuse andmiseks, mis avaldas artikliga 74 samalaadset moju, kuna ESFi auditeerimisasutus jargis
komigioni juhendavat méarkust valimi koostamise kohta, vttes arvesse vaga véaikest andmekogumit,
mis ja Uldjoontes alla kontrollikoja poolt joonealuses méarkuses 9 ndutud statistilise valimi
koostamise piirmaéra (2011. ja 2012. aastal vahem kui 20 projekti). Seet6ttu e saanud asjaomasele
andmekogumile statistilist valimit kohaldada. Valimi koostamise suunistes ndutud minimaalne
10 % hdlmavus siiski saavutati.

Lisaks sellele hinnati kdnealuse rakenduskava juhtimis- ja kontrollisisteemi tdhusaks ning
juhtimisasutuse teatatud ja komisjoni valideeritud veamaar jai pidevalt ala 2 %.

(c) Komigioni hinnangul anti kénealusele kahele programmile artiklile 73 vastav staatus rangete,
jarjekindlate ja | abipaistvate kriteeriumide alusel, olles kontrollikoja leidusid arvesse vétnud.
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Uhel kontrollikoja viidatud kahest juhust hinnati juhtimis- ja kontrollististeemi tulemuslikuna ning
auditeerimisasutuse teatatud ja komisioni valideeritud veamaarad on jd8nud gavahemikus 2010—
2012 pidevalt ala 2 %.

Teisel juhul e olnud kontrollikoja tulemused seotud auditeerimiseasutuse toimimisega, vaid
juhtimis- ja kontrollislisteemi muude osadega ning nende puhul voetakse jarelmeetmeid. Komisjoni
hinnangul e mdjuta 2013. aastal juhtimis- ja kontrollislsteemis tuvastatud puudujaagid
iImtingi mata tema tuginemist auditeerimisasutuse tool e.

(d) Artiklile 73 vastav staatus anti 2012. aasta juunis ja septembris kahele asaomasele
auditeerimisasutusele. Kontrollikoja tdhel epanekud viitavad 2013. aastal avaldatud tulemustele.

Igal juhul kinnitab komigon pérast kontrollikoja tulemuste pdhjalikku hindamist, et kdnealused
auditeerimisasutused vastavad artikli 73 nOuetele. Komigion seirab oma hiljutise artikli 73 seiret
késitleva Uhise audiitorkontrolli raames tapselt, et kbnealuste nduete taitmist jétkatakse (vt vastus
punktile 54).

Uhisvastus punktidele 49 ja 50.

Nagu on sdtestatud gjakohastatud tegevuskavas ja Uhises audiitorkontrollis, mille kohta langetati
otsus 2013. aasta septembris, ning nagu nahtub komigjoni talituste auditistrateegiast, tehakse artikli
73 piisavat seiret riikliku slisteemi auditiaruannete ja iga-aastaste kontrolliaruannete anal liisi kaudu
(sh vagjaduse korral teabekogumistilesanded), tdtdokumentide 18bivaatamise kaudu kohapeal ning
auditeerimisasutuse tehtud audititéode kordamise ja kahepoolsete kooskolastamiskoosolekute
kaudu.

V1t kavastus punktile 32.
Uhisvastus punktidele 51-53.

Tegevuskava oli mdeldud strateegilise dokumendina, milles sétestatakse artiklile 73 vastava
staatuse andmise tingimused, document on modeldud kasutamiseks seire otstarbel ning mitte
metoodikaalase dokumendina. Pérast seda, kui 2012. aasta esimesel poolel justus artiklile 73
vastavate otsuste esimene pakett, arendati edas seirelilesannete metoodikat ning viimistleti uut
kontrolli, mis pdhineb kahel 2012. aastal korraldatud pilootkulastusel, mis hdlmasid kordusauditeid
jatéddokumentide | dbivaatamist.

Kooskdlas ajakohastatud tegevuskavaga, thise audiitorkontrolliga ja auditistrateegiaga viiakse
sisuliselt iga artiklile 73 vastava staatusega auditeerimisasutuse puhul elu seirellesanne
pohimatteliselt iga kahe aasta tagant. Konealused seirellesanded hélmavad kordusauditeid ja
téddokumentide | bivaatamist kooskdlas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega.

Uhisvastus punktidele 54 ja 55

Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat méarkis oma 2012. aasta tegevusaruandes, et tema poolt
seiratud Uhtse auditi staatusega programmide ausel olid selle staatuse omistamiseks vajalikud
tingimused ikkagi téidetud, kuna auditeerimisasutused olid teatanud méne asjakohase programmi
puhul nbuetekohaselt uutest vajakajddmistest. Seega jétkasid agasse puutuvad auditeerimisasutused
nduetekohast toimimist.

2013. aasta septembris gakohastas komigon vormiliselt oma esialgset tegevuskava ja vottis
kasutusele audiitorkontrolli, millega kehtestati nn Uhtse auditi staatuse seire metoodika ja menetlus.
Ajakohastatud tegevuskava | lisa sisaldab Ulevaadet tegevusest ja parandusmeetmetest, kui Uhtse
auditi pdhimétte rakendamiseks kehtestatud thte véi mitut algtingimust enam ei téideta.

Komigon seirab kdiki asakohaseid programme, seahulgas kordusauditite tegemise kaudu. 2013.
aasta I0pus hdlmab komisoni seire artikli 73 staatusega 19 rakenduskava seitsme
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auditeerimisasutuse puhul kooskdlas komisjoni auditimetoodikaga. Auditeerimisasutuste jaoks
voetakse konkreetseid parandusmeetmeid.

Toohodive peadirektoraat e tuvastanud oma 2012. aasta tegevusaruandes mingeid probleeme, mis
nduaksid olukorra muutmist nende rakenduskavade puhul, millele on 2012. aastal artiklile 73 vastav
staatus antud. Seega e olnud 2012. aastal antud Uhtse auditi staatuse tagasivOtmiseks voi
peatamiseks vaja parandusmeetmeid votta. Lisaks sellele alustas komigon 2013. aastal kdnealuste
rakenduskavadega seotud seirelllesandeid.

56. Lopetamine tugineb perioodi vétel tehtud ulatuslikele auditeerimis- ja seirelilesannetele,
pidades eelkdige slmas programmi kumulatiivse jaékriski iga-aastast hindamist. Vt ka
gjakohastatud tegevuskavaja seire audiitorkontrolli kasitlev vastus punktidele 49-53.

Komigon juhib samuti tdhelepanu agaolule, et Uhtse auditi pShimdtte rakendamine jéatkub ka
gavahemikul 2014-2020, nagu on sétestatud Uhtsete sétete madruse artikli 140 |6ikes 3 [joonealune
mérkus. , Rakenduskavade puhul, mille puhul komigon Ileiab, et ta vbib kasutada
auditeerimisasutuse jareldusotsust, voib komisjon leppida auditeerimisasutusega kokku piirata oma
kohapealseid auditeid ja auditeerida auditeerimisasutuse t66d, kui e ole téendeid puudustest
auditeerimisasutuse t60s aruandeaastal, mille raamatupidamisarvestuse kohta on tehtud
heakskiitmise otsus’ ].

60. Komigon véljastas esimestel rakendusaastatel suunised, mis on auditeerimisasutuste t60 jaoks
uliolulised (nt vastavuse hindamine, auditistrateegia, juhtimis- ja kontrollisisteemide hindamine,
valimite koostamise meetodid). K&nealused suunisdokumendid véljastati 6igel aja programmito
perioodi alguses (vt punkt 62).

Uhisvastus punktile 61 ja 8. selgitusele.

Suunised keerukate kisimuste kohta, néiteks kontrollikoja tsiteeritud agaolude kohta, peavad
pdhinema rakendamise esimese aasta véltel tuvastatud headel ja halbadel tavadel. Suuniste projekti
arutatakse erinevatel tehnilistel koosolekutel auditeerimisasutustega, enne kui need fondide
koordineerimiskomitee (COCOF) koosolekul I8plikult kindlaks méaédratakse. Niiviis oli see

eelkdige vigade késitlemise suuniste puhul, mida arutati pdhjalikult auditeerimisasutustega, enne
kui neist suunistest ametlikult teatati.

66.
Esimene taane

Komigion on ndus, et seda kohustuslikku teavet voib téiendada tegevustulemus kasitlevate uute
suunistega. Komisjon kavatseb esitada auditeerimisasutustele sellesisulised taiendavad kirjalikud
selgitused 2013. aasta |6puks.

Teine taane

Komigon saab lisateavet tegevusauditite tulemuste kohta kas kirjalikus vormis v8i kohapeal sete
teabetuvastusiilesannete kaudu, kui need on vajalikud, tuginedes oma riskihindamisele (vt vastus
punktile 32).

Komigjon kaalub voimalust selle kiilsimuse kohta téaiendavate kirjalike selgituste esitamiseks.
Kolmas taane

LOpetamise ga ndutakse juba auditeerimisasutustelt juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimimise
ning samuti I8petamise ga korrektsioonisuutlikkuse mitmeaastast hindamist (vaata 2013. aastal
vdljastatud |Gpetamise suuniseid).
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Neljas taane

Auditiarvamusele edasistest siindmustest avalduva mdju korral on see juba , positiivse” hinnangu
saanud siindmuste puhul osaliselt hdlmatud suunistega, mille sisuks on 2011. aasta detsembris
véljastatud vigade kéasitlemise suunistega.

Komigjon kaalub véimalust selle kiismuse kohta téiendavate kirjalike selgituste esitamiseks.

Komigon on teinud ettepaneku rakendusaktides ja delegeeritud Gigusaktides programmitdd
perioodiks 2014-2020 méaératud kdigi varasemate asjaolude hélmamiseks, et rakendamist veelgi
uhtlustada.

67. Maaruses ning selle jarelmina komigoni valjastatud suunistes voetakse arvesse rahvusvahelisi
auditeerimisstandardeid, aga need peavad peegeldama Uhtekuuluvuspoliitika jaoks kasutatavat
erisusi jaterminoloogiat.

Uhisvastus punktidele 68 ja 69

Alates 2009. aastast auditeerimisasutuste tehtava t60 ldbivaatamiseks tehtud ulatuslik
auditeerimistod hdlmas samuti asjaomaste auditeerimisasutuste pohjalikku suutlikkuse arendamise
Ulesannet. See vBimaldas omakorda vahetada haid tavasid kdigi auditeerimisasutustega téiendavate
suuniste ja tehniliste koosol ekute kaudu.

72. Komigon jatkab koolituse pakkumist auditeerimisasutustele auditite ning eelkdige valimi
koostamise tehnikate valdkonnas, vottes arvesse perioodi 2007-2013 IGpetamist ning uue
programmitoo perioodi auditit.

73. Komison margib, et mdnele programmile artiklile 73 vastava staatuse andmine ei vdhenda selle
puhul tehtavat kontrollitood. Komisjoni jaoks seisneb peamine eelis vBimaluses suunata oma
piiratud auditiressursid suurema riskiga programmidele ja asutustele ning mittevéhendada oma
kontrollit6d Uldist mahtu. Lisaks muule, Uhtne audit ei tdhenda auditeerimise puudumist. Seire ja
jarelmeetmete lahetused jaévad vaalikuks, et tagada liikmesriikide auditeerimisasutuste audititoo
jatkuv usaldusvaarsus.

Uhisvastus punktidele 74-76.

Komigon rohutab, et perioodi 2007—2013 regulatiivse raamistiku kaudu on komisjoni véimalik
kKindlustase markimisvaérselt kdrgem, eelkdige selles osas, et see vBimaldab hinnata iga
rakenduskava kindlust igal aastal alates selle rakendamise algusest. Seet6ttu tuleks kontrollikulusid
hinnata mitte niivord absoluutarvudes kui just kulutdhususe seisukohast.

Komigon mérgib, et fondidest voidakse tehnilise abi raames rahastada programmide etteval mistus-,
haldus-, seire-, hindamis-, teavitamis- ja kontrollimeetmeid.

77. Parast perioodi 2000-2006 suuri veamadrasid otsustas komigon teha ettepaneku kohaldada
perioodiks 2007—2013 rangemaid juhtimis- ja kontrollisétteid (sh statistilise valimi koostamine).
Konealused ettepanekud peegelduvad suurel méaral kehtivas 6igusraamistikus. Komisjon mérgib, et
praeguse programmitdo perioodil on veamaérad oluliselt véiksemad.

78.
Komigjon eeldab, et programmittd perioodi 2014—2020 kontrollikulud jdavad stabiil seks.

Maéruses ettendhtud erinevate auditi lihtsustuste tulemusena voib halduskoormuse vahendamine
(néiteks vaiksemad aruandlusnduded ja lihtsustatud kuluvariantide ulatuslikum kasutamine) voi
valimite koostamise gakohastatud suuniste kasutamine aidata auditeerimisele méarkimisvéarselt
kaasa.
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See enam kui kompenseeriks téiendavad joupingutused, mis on vaalikud kontode auditeerimiseks
jajuhtimisdeklaratsiooni |&bivaatamiseks.

Uhine vastus punktidele 79 ja 80.

Komigon ndustub kontrollikoja jareldusega. Komigon on ka seisukohal, et vorreldes varasemate
programmitod perioodidega on liikmesriigid ja komigon tugevdanud perioodi 2007-2013
programmide sisemist kontrolliraamistikku. Komigoni hinnangul aitab see kaasa kindla
auditeerimissuutlikkuse tagamisele kbikjal Euroopa Liidus.

83. Kontrollikoja tuvastatud riskide puhul vGtab komisjon jargmise seisukoha.
Esimene taane

Komigjon on alates 2009. aastast viinud ellu ulatuslikke kohapealseid auditeid auditeerimisasutuste
t60 |8bivaatamiseks. Komigon téitis 269 auditeerimisilesannet ning inspekteeris 47 ERFi ja 84
ESF auditeerimisasutust. See hdlmab eraldiste kogusummast vastavalt ligikaudu 96 % ja 99 %.
Konealune inspekteerimine vfimaldas komigonil anda nduandeid, aidata kaasa suutlikkuse
arendamisele ning arvutada méérad Umber vdi asendada need standardmédradega, kui neid e
peetud usal dusvaérseks.

Kokkuvdttes on komigionil kasutusel pdhjalik protsess auditeerimisasutuste teatatud veamaérade
kontrollimiseks, mida vaadatakse vajaduse korral 1&bi. Agaolu, et t66hdive peadirektoraadi ning
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi iga-aastastes tegevusaruannetes teatatud veamaarad on
kooskdlas kontrollikoja kindlaks méadratud veamdadradega, Kinnitab auditeerimis ja
aruandlusslisteemi usal dusvaarsust.

Teine taane

Komigon on votnud kasutusele ka kindla metoodika auditeerimisasutuste teatatud veamaérade
kontrollimiseks ja valideerimiseks, mis hdlmab vaaduse korral téiendavate teabenduete esitamist
jalvdi kohapealsete teabekogumisiilesannete téitmist (2013. aastal 64 ERFi/UFi rakenduskava 11
liikmesriigis ning 23 ESFi rakenduskava 10 liikmesriigis).

Head teadmised, mis saadi mitme auditeerimisasutuse toimimise kohta komisjoni elluviidud
ulatudiku audiitorkontrolli kaudu, osutusid vaga kasulikuks komigioni teatatud veamadrade
hindamisel.

Kolmas taane

Komigoni hinnangul on kumulatiivne jaakrisk, milles vdetakse arvesse veamadrasid ja
finantskorrektsioone programmitéd perioodil, igal aastal komigoni poolt oma iga-aastastes
tegevusaruannetes hinnatud programmide Ul dise korrektsioonisuutlikkuse néitaja.

See pdhineb eelmiste aastate kohta saadaol evatel kdigil teatatud andmetel ja hinnatava aasta parimal
prognoosil.

See aitab komigonil tegelda eelkdige, kuid mitte ainult nende programmidega, mille valideeritud
iga-aastased veamadrad jaavad vahemikku 2-5 %.

Konealused programmid, millele varem reservatsoone e kohaldatud, vOivad niid saada
reservatsiooni ja segjarel vOidakse neile kohaldada 0igusmenetlust
(katkestamine/peatamine/finantskorrektsioonid).

Tanu kumulatiivse jadkriski kasutamisele tehakse reservatsioonid tdiendavatele programmidele,
millega leevendatakse kontrollikoja tuvastatud ohtu, mis on seotud kdnealuste programmidega
seotud riskide alahindamisega.
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Lisaks sellele on komigjon viimase kolme aasta jooksul ellu viinud konkreetseid riskip&hise auditi
toid, mis hdlmavad 68 rakenduskava, et tagada teatatud paranduste tulemuslik rakendamine,
komigion arvab kahtluste voi ebapiisava tbendusmaterjali puhul asaomased summad jd8kvea maéra
arvutamise otstarbel arvesse voetud kumulatiivsetest finantskorrektsioonidest maha.

Komigoni eesmdrk on alati tagada, et eelarve téitmisele heakskiitu andmise eest vastutavale
institutsioonile esitatavad aruanded annavad ausa ja usaldusvaarse pildi iga litkmesriigi puhul ELI
eelarvet mojutavast hinnangulisest riskist, vottes segjuures arvesse ka mitmeaastaste korrigeerimiste
voimalust. Komigoni talitused esitavad oma iga-aastastes tegevusaruannetes taieliku |abipaistvuse
alusel kogu saadaol eva teabe.

Komigon vaatab pdhjalikult 18bi auditeerimisasutuste teatatud iga aasta veamaédrad. Konealune
kontrolliprotsess koos auditiuuringutest saadud ulatuslike tulemustega véimaldab komisjonil
avaldada iga-aastastes tegevusaruannetes taielikud ja usaldusvédrsed valideeritud veaméédrad ning
tehavagaduse korral kohased reservatsioonid.

Naitlikult, komigoni arvates kinnitab selle ldhenemisviisi valiidsust ja usaldusvédrsust agaolu, et
kolm aastat jérjest on komisoni enda hinnatud veamdar, mis on avaldatud iga-aastases
tegevusaruandes t66hoive peadirektoraadi kohta, kooskdlas kontrollikoja veamaradega, regionaal-
jalinnapoliitika peadirektoraadi osas on see nii olnud kahel jarjestikulisel aastal.

1. soovitus
Komigjoni hinnangul on kdneal une soovitus juba rakendatud.

Komigjon kasutab pohjalikku kontrollimenetlust, mis holmab teabekogumistilesandeid kohapeal, et
tagada auditeerimisasutuste teatatud veamaarade tdpsus ja usaldusvédrsus. Kui komigon e pea
veaméadrasid usaldusvéarseks, siis kasutatakse dternatiivina standardmédrasid. Kirjeldatud
menetlust tdiendab komisjoni poolt alates 2009. aastast elluviidav pdhjalik audiitorkontroll, mis
voimaldas 269 auditilesande pohjal ja muu hulgas kordusauditite kaudu anda hinnangu
auditeerimisasutuste to6le, mis hdlmab ligikaudu 90 % eraldatavatest summadest. Komigjon viib
samuti ellu riskipdhiseid auditeid, et kontrollida teatatud finantskorrektsioonide tapsust.

Komigon jékab teatatud veamadrade ranget jarelevalvet, et seirata ja vaadata |&bi
auditeerimisasutuste t66 ning teha sertifitseerimisasutuste finantskorrektsioonide arvestuse ja
teatamise menetluste kvaliteedi sihtotstarbelis auditeid.

2. soovitus

Komigion on oma ettepanekus 2014.—2020. aasta Uhissdtete maéruse kohta esitanud voimaluse teha
netofinantskorrektsioonid parast aastaaruannete esitamist tuvastatud tdsiste puudujddkide puhul,
mida auditeerimisasutus e olnud varem tuvastanud ja/vdi millest ta el ole teatanud. Seadusandja on
selle véimal usega ndustunud.

Samuti kavatseb komigon teha teiseses Oigusaktis ettepaneku, et samade vajakaaamistega
seonduvate korduvate rikkumiste puhul voib standardméédraga korrektsioone suurendada, kui
liikmesriik e ole votnud kohaseid parandusmeetmeid mdjutatud slsteemi selle osa jaoks, mille
korrigeerimist varem ndulti.

84. Kontrollikoja kirjeldatud néitgjate aluseks on mééruses kehtestatud ranged tingimused, mille
alusel ndutakse komigonilt ja litkmesriigilt pdhjalikku audititood, sealhulgas kordusauditite
tegemist kooskdlas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega, enne kui on véimalik hinnata kogu
juhtimis- ja kontrollististeemi toimimist. Lisaks sellele pidi komigon enamikul juhtudest 2010.
aastal vOi isegi 2011. aastal ootama veamdadrade esitamist, mille pOhjuseks oli aeglane start
rakendamisel. Komisjon pidi kdnelaused méarad, samuti oma esimeste kohapeal sete kordusauditite
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tulemusi auditeerimisasutuste osas hoolikalt kontrollima, et hinnata juhtimis- ja kontrollististeemi
rakendamise tulemuslikkust.

85. Komigon jadb oma hinnangus rangelt eriarvamusele kdigil 6. selgituses nimetatud 15 juhul,
komigoni arvates kehtivad 2013. aasta 16pus nduded kdigile 61 programmile. Komison tugineb
oma hinnangutes 2009. aastal algatatud ulatuslike auditi uuringutulemustele, et kontrollida
tulemuslikult auditeerimisasutuste usaldusvdérsust. Samuti vOetakse selles arvesse koiki
regulatiivseid sétteid, sh teatavatel juhtudel statistiliselt mitteolulise valimi koostamise kasutamist,
et kbige paremini prognoosida riski ning juhtimis- ja kontrollisiisteemi tulemuslikkust, samuiti
kumulatiivset jagkriski, mis arvutatakse eespool naidatud viisil alates 2012. aastast iga programmi
vOi programmirihma kohta Samuti on esitatud vastuvéited eriti sobimatud véikeste
rakenduskavade puhul.

Lisaks sellele méargib komigon, et kontrollikoja poolt 6. selgituses viidatud programmid
moodustavad 5 % ERFi/UFi ning alla 1 % ESFi uldistest eraldistest.

86. Parast kontrollikoja auditit on agaomased komigoni peadirektoraadid 2013. aasta septembris
thiselt vélja téotanud ja vastu votnud audiitorkontrolli, et seirata esimest korda 2012. aastal tehtud
artikliga 73 seotud otsuseid. Lisaks sellele on nad teinud Uhise otsuse gjakohastada artikli 73
tegevuskava ja seireprotsesse 2013. aasta septembrist.

Vt 4. soovitus alpool.
3. soovitus

Komigoni hinnangul anti Uhtse auditi staatus rangete, jarjekindlate ja |&bipaistvate kriteeriumide
alusel. Lisaks sellele on komigioni hinnangul kdik kénealuste programmide nduded tdidetud 2013.
aasta | 6puks.

Komigon jatkab kindla |dhenemisviis rakendamist, mida on tdpsemalt selgitatud artiklist 73
tuleneva komisjoni tegevuskava rakendamisega, mida g akohastati 2013. aasta septembris.

4. soovitus

Komigioni hinnangul rakendatakse kdesolevat soovitust gakohastatud tegevuskava kaudu ning
artikli 73 seire audiitorkontrolli kaudu, mis kiideti heaks 2013. aasta septembiris.

Pérast seda, kui 2012. aasta esimesel poolel voeti vastu artikli 73 esimene otsusepakett, mille juures
tugineti pilootkilastustele, koostasid komigjoni talitused auditimetoodika selliste seirelilesannete
taéitmiseks, mis hdlmavad kordusauditeid ja téodokumentide |8bivaatamist kooskdlas auditeerimist
kasitlevate rahvusvaheliste standarditega.

87. Komigon kiidab heaks kontrollikoja hinnangu ja jétkab tihedat koost6od
auditeerimisasutustega, et oma suuniseid parandada ja tuge pidevalt laiendada. Komisjon korraldab
aktiivselt alates 2013. aasta aprillist oma labivaadatud valimite koostamise suuniste rakendamist,
mida tehakse erinevates detsentraliseeritud liikmesriikides koolitusseminaride vormis, et tagada
kdnealuste liikmesriikide kdikidel e asjaomastel e auditeerimisasutustele piisav teave.

Komigjon on austanud auditeerimisasutustega dialoogi, et valmistuda kohaselt perioodi 2014-2020
alguseks ning et parandada tei seseid 6i gusakte auditeerimisasutuste t6okisimustes.

5. soovitus

Komigon on kdnealuse soovitusega ndus ja votab meetmed, et tagada auditeerimisasutuste t66
jaoks stabiilses metoodikaraamistikus téiustatud teisesed Gigusaktid ning Gigeaegsed ja terviklikud
suunised, mis tuginevad programmit6o perioodil 2007-2013 omandatud kogemustele.

Komigon selgitab 2013. aasta |6puks tépsemalt kirjalikult olemasolevate suuniste agaolusid.
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Lisaks sellele on komigjonil mééruse kohaselt programmito6 perioodiks 2014-2020 volitused votta
delegeeritud OGigusaktide rakendamise teel kasutusele siduvaid mudeleid ja/lvdi ndudeid
auditeerimisasutuste t60 auditeerimiseks, mis peaks tuginema programmitod perioodi 2007-2013
kogemustele ja headel e tavadel e.

89. Euroopa Liidu toimimise lepingu, finantsmadruse ja sektoripdhiste méaaruste alusel on
vastutusvaldkondade jaotus tgpselt méaratud. Euroopa struktuuri- ja Uhtekuuluvusfondide raames
on liikmesriikidele saadaval méarkimisvaarne tehnilise abi eelarve. Liikmesriigid peavad otsustama,
kuidas seda eraldist kasutada.

Vt ka komigjoni vastus 6. soovitusele.
6. soovitus

Komigoni hinnangul on kdnealune soovitus juba 2011. aasta mdjuhinnangus rakendatud (vt
joonealune méarkus 71). Komigon margib thtlasi, et liikmesriigid teevad koost6os liiduga eelarvet
téites ja subsidiaarsuse pdhimdtet jargides otsuse tehnilise abi erinevatesse kulukategooriatesse
jaotamise kohta.

Lisaks sellele tugevdab komigon 2014.-2020. aasta madruses uUhtekuuluvuse kulutBhususe
lahenemisviisi. Selle tulemusena kehtib toetusraha kasutamisel uus kord, mis hélmab ka kontrolle,
mille juures [ ...] jargitakse proportsionaal suse pohimétet eraldatud toetuse suurust arvesse vottes
ning voetakse arvesse Uldeesmérki vahendada programmide juhtimises ja kontrollis osalevate
asutuste halduskoormust”.
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