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KOMISIONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Intelligentset elukeskkonda (AAL) kasitleva tihisprogrammi I16pphindamine

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liit on t6denud, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) on Uks peamisi
vahendeid rahvastiku vananemisega kaasnevate probleemide lahendamiseks ja sellest
tulenevate viimaluste arakasutamiseks. Euroopa Komisjon on kasitlenud seda teemat 2007.
aasta teatises , V aérikas vananemine infotihiskonnas’! ja méranud selle valdkonna teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni jaoks markimisvaarse rahalise toetuse. Komisjon kinnitas
liidu kindlat tahet kasutada info- ja kommunikatsioonitehnol ocogiat téisvaartusliku eluperioodi
pikendamisel 2010. aasta teatises , Digitaalarengu tegevuskava'?. Seda eesméarki kinnitab liidu
osalemine intelligentset elukeskkonda (AAL) késitlevas thisprogrammis (edaspidi ,, AALI
uhisprogramm”).

AALi Uhisprogrammi algatasid 2008. aastal 20 ELi liikmesriiki ja kolm assotsieerunud riiki®.
Euroopa Liit otsustas tédiendada osalevate riikide toetust teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse seitsmendast raamprogrammist eraldatavate rahaliste vahenditega,
|ahtudes Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 185*.

AALi  Uhisprogramm  keskendub  eskatele inimestele  suunatud  info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogial pdhinevate toodete ja teenuste rakendusuuringutele ja
innovatsioonile, mille turuleviimiseks kulub kaks kuni kolm aastat. Uhisprogrammi eest
vastutavad osalevad riigid, kes rakendavad programmi intelligentse elukeskkonna
rahvusvahelise mittetulundusiihingu (AALA) kaudu, mida juhib peaassamblee ja mille
tegevust toetab keskne juhtimisiiksus. Euroopa Komisjonil on peaassamblees vaatlgja staatus
ja vetodigus iga-aastase tO0kava suhtes ning ta on osaline AALAga sOlmitavates lepingutes,
mis kasitlevad ELi rahalist toetust.

2008. aasta otsusega Uhenduse rahalise osalemise kohta AALI thisprogrammis néhti ette, et
hiljemalt 2013. aasta 16puks tuleb teostada programmi 18pphindamine. Hindamise viis |abi
Euroopa Komigoni endise teadusvoliniku Philippe Busguini juhitud korgetasemeline
soltumatu eksperdirtihm.

Eksperdirihm hindas AALi thisprogrammi eesmérkide saavutamist ning andis komigionile ja
liikmesriikidele strateegilisi jategevuslikke soovitusi jarelmeetmete kohta.

Kéesolevas aruandes anallusitakse eksperdirihma peamisi soovitusi ning tehakse Euroopa
Komigonile ettepanekuid meetmete kohta, mida tuleks vétta koostéds muude ELi
institutsioonide ja sidusrihmadega ning komisjoni rolli kaudu AAL. thisprogrammis.

2. TAUSTTEAVE: RAHVASTIKU VANANEMISE PROBLEEM

Léhteandmed Euroopa elanikkonna vananemise kohta osutavad thiskonnas ja maanduses
toimuvatele olulistele muutustele, milleks EL e ole ikka veel valmis. Kui meetmeid el voeta,
on aastaks 2020 puudu kuni kaks miljonit téokohta hooldus- ja tervishoiusektoris, mille t6ttu

! K OM(2007) 332 (16plik), 14.6.2007.

2 KOM(2010) 245 18plik/2, 19.5.2010.

3 Belgia, Taani, Saksamaa, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Kipros, Luksemburg,
Ungari, Madalmaad, Austria, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Soome, Rootsi ja Uhendkuningriik
(osalevad liikmesriigid) koos lisraeli, Norraja Sveitsiga.

4 Otsus nr 742/2008/EU, 9.7.2008.
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15 % uldise tervishoiusektori vajalikust toost jaaks tegemata®. Ule 65-aastaste inimeste ja
tootava elanikkonna (vanuserihm 15-64) suhtarv langeb (2008. aastal ligikaudu 1:4, 2020.
aastal 1:3 ja 2050. aastal 1:2), pingestades pdlvkondadevahelist solidaarsust®. Vananemisega
seotud kulude suurenemine avaldab olulist méju riikide rahandusele,” aga ka eraisikute
joukusele. Ule 50-aastastel on mérkimisvéirne puhassissetulek ning ka pensionaride
sissetulekud on suurenenud®. Teisalt on erinevused eakate sissetulekutes tohutud: 19 % EL |
eakatest elab vaesusriskis ning see néitaja suureneb Kiiresti, eriti ELiga 2004. aastal Uhinenud
10 liikmesriigis’.

Demograafilist probleemi saab lahendada Uksnes sotsiaal-, majandus-, tervishoiu-,
innovatsiooni- ja digitaalpoliitika kombineerimisegal®. Kohe tegutsemine vdib anda
markimisvaarse kolmekordse voidu:

e parem elukvaliteet kodanike jaoks;
e jatkusuutlikumad hooldusteenused Uihiskonna jaoks ning
e rohkem t6okohti ja ettevdtjaid tanu kasvaval e nn hdbedasel e majandusel e.

Info- ja kommunikatsioonitehnol oogia muutustele suunatud ja uuenduslik iseloom véimaldab
tbelist innovatsiooni eakate hoolduse korralduses, védhendades hoolduse birokraatiat,
suurendades selle osutamise tohusust ja tulemuslikkust, mille tulemusena saavad hooldajad
pUhendada rohkem aega klientidele. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia voib aidata kaasa
ka mitteametlike hooldajate, nagu pereliikmete to6tingimuste ja heaolu parandamisele. Lisaks
eelnenule vOib info- ja kommunikatsioonitehnoloogia aidata eakatel sdilitada tervet ja
aktiivset eluhoiakut tervishoiu, tookohtade vananemisega kohandamise ning maandus- ja
uhiskonnaelus jatkuva aktiivse osalemise kaudu. Uha rohkem juhtumiuuringuid osutab, et
hooldussektoris voetud meetmed voivad suurendada tulemuslikkust 10-30 % vOrra,
parandada kasutajate rahul olu ning suurendada ettevétluse kasvu ile 10 % aastas™.

Rahvastiku vananemist on kirjeldatud strateegias , Euroopa 2020"*? nii proovikivi kui ka
vOimalusena aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu saavutamiseks. Juhtalgatustes
,Digitaalarengu tegevuskava’ ning , Innovatiivne liit’** on seatud rahvastiku vananemine
esikohale. Esimesena nimetatud algatuses on réhuasetus info- ja
kommunikatsioonitehnoloogial pdhinevatele innovatiivsetele teenustele, toodetele ja
protsessidele ja digitaalsetele lahendustele ning AALI dhisprogrammi meetmed on olulisel
kohal ka taisvaartusliku eluperioodi pikendamist kasitlevas Euroopa
innovatsi oonipartnerluses.

3. HINDAMISPROTSESS

LJpphindamine hdlmab AALI whisprogrammi kuut tegevusaastat (2008-2013). Kooskolas
eksperdiriihma volitustega hinnatakse

Euroopa Komisjoni esmased hinnangud, mis péhinevad EUROSTATi ja OECD andmetel.

SEK(2008) 2911.

KOM(2009) 545, 17.9.2009.

Euroopa piirkondade nn hdbedase majanduse vorgustik.

M ajanduspoliitika komitee ja sotsiaal kaitsekomitee Uihine vahearuanne pensionide kohta, 28.5.2010.

10 KOM(2006) 571, KOM(2009) 180, 2009. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta — sari European
Economy.

Euroopa Komigoni eelnev mdjuhinnang aktiivsena vananemise ja intelligentse elukeskkonna
Uhisprogrammi ettepanekule, SWD/2013/0251, 9.11.2012.
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=SWD:2013:0251:FIN:ET:PDF.

12 K OM(2010) 2020, 3.3.2010.

13 K OM(2010) 1161, 6.10.2010.
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e edusamme Uhisprogrammi eesmarkide saavutamisel ja vahehindamise soovituste
taitmisel ning

e edusamme korge tookvaliteedi saavutamisel ja selles valdkonnas rakendatava artikli
185 kohase [dhenemisviisi tulemuslikkust.

Lisaks antakse soovituss AALi Uhisprogrammi vOimalike jarelmeetmete jaoks, mida
programmi ,, Horisont 2020” raames votta.

Eksperdirihm  koostati nii, et oleks tagatud hea arusaamine tehnoloogiast,
tervishoiudkonoomikast ja kasutgjate vaadustest, kogemused programmi hindamisel ja
jarjepidevus vahehindamise eksperdirtihma téoga.

Eksperdirihma  jareldused pohinesid ulatusliku taustdokumentatsiooni, sealhulgas
vahehindamise aruande, juhtumiuuringute, AALI Uhisprogrammi kasitleva statistilise teabe ja
ligikaudu 20 sidusriihmadega peetud intervjuu analtidsil. Hindamine viidi 18bi 2013. aasta
maist septembrini ning |8pparuanne®* avaldati 2013. aasta oktoobris.

Hindamine toimus samal ajal komisjoni AALIi Uhisprogrammi jarelmeetmeid ja programmi
»Horisont 2020" vahenditest rahastamist kasitleva ettepaneku ettevalmistamisega ning
hindamise esialgseid tulemusi kasutati 16pliku ettepaneku etteval mistamiseks.

4, HINDAMISTULEMUSED JA SOOVITUSED

L&pphindamise aruanne kinnitas AALi Uhisprogrammi lisandvaértust ja peamisi saavutusi.
Eksperdirihma peamised jareldused olid jargmised:

1) AALI Uhisprogrammi eesmérkide saavutamisel on tehtud suuri edusamme ning
Meglena Kuneva juhitud eksperdirihma 2010. aasta vahehindamise soovitusi on
arvesse voetud;

2) AALI Uhisprogrammi olemasolu on igati digustatud, kuna rahvastiku vananemine on
kogu Euroopat hdlmav probleem, mille lahendamiseks tuleb Kiiresti tegutseda;

3) AALI Uhisprogramm toimib Uhtse raamistikuna, mille ausel luuakse Euroopae
selget lisandvaartust;

4) intelligentse elukeskkonnaga seotud teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon on
jéudmas vajalikule tasemel e;

5) teaduss ja arendustegevuse tulemuste t60stusliku kasutamise tingimuste
parandamiseks tehtavad jOupingutused on pérast vahehindamist oluliselt
hoogustunud,;

6) thisprogramm on hasti hallatud ja selle juhtimiskord toimib tulemuslikult, ning

7) uhisprogrammi raames toimunud edasiminek on julgustav, ehkki laiaulatuslikke

sotsiaalseid ja majanduslikke méjusid ei ole veel ndha.

Eksperdirihm tunnustas ka moningaid olulisi saavutusi ja esialgseid tulemusi, mida peetakse
laial dase Uldise mdju lootustandvateks naitajateks, sealhulgas:

e VKEde aktiivne osalemine (rohkem kui 40 %);

e maandusharus osalgjate (llekaalukalt VKEde) hinnanguline omainvesteering on Ule
325 miljoni euro, millele annab finantsvbimenduse ELi ja osalevate riikide
uhisinvesteering (vastavalt 150 miljonit ja 220 miljonit eurot);

14 https.//ec.europa.eu/digital -agenda/en/news/second-interim-eval uati on-artemi s-and-eniac-j oi nt-

technology-initiatives.
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e seni on Kaivitatud ligikaudu 130 projekti ja |8ppkasutaja kaasamine neis on heal
tasemdl;

e kahe esimese konkursi alusel algatatud projektidest on ligemale 50 % puhul t66
tulemustele juba intellektuaal omandidigused saadud ning 25 % puhul on kindlustatud
rahastamine uute IKT-toodete, nagu eakatele suunatud alarm-, kaugseire- ja
robotstisteemide, kommunikatsiooniseadmete ja mangul pohinevate Gppematerjalide
turustamiseks;

e hulk turustusprojekte ja teenuseid on otseselt védja kasvanud esimestest AALI
uhisprogrammi projektidest ning

e uue innovatsiooni tkoslsteemi loomine, mida on alates 2009. aastast kagjastanud iga-
aastane AALI foorum. Foorumi kilastgjate arv on tdusnud 500It 1 200le ning samal
ga on suurenenud ka eksponeerijate, sponsorite ja aktiivsete meediapartnerite arv.

Eksperdirihm andis mitu soovitust vBimalike parandamist vajavate valdkondade kohta,
sealhulgas seoses vahehindamisest tulenevate kisimustega, nagu |Gppkasutgate laialdasem
kaasamine, suurem orienteeritus teenustele ja sotsiaadlsele innovatsioonile, tdiendav
tahelepanu &rimudelitele ja projekteerimisele, tihedam kogemuste vahetamine ja keskse
juhtimistiksuse tahtsuse suurendamine.

Samuti toetas eksperdirihm komigoni ettepanekut AALi Uhisprogrammi jarelmeetmete
vOtmiseks programmi  ,Horisont 2020" raames, esitades soovitused jarelmeetmete
rakendamise kohta, et nende Uldine mdju oleks maksimaane. Eksperdirihma soovituste
taielik nimekiri on esitatud lisas.

Komigoni vastused eksperdirtihma soovitustele on jargmised.
4.1. Uldised tahelepanekud

Komigon véjendab |6pphindamise aruande lle heameelt. Soovitused p&hinevad
selgel ja kriitilisel anallisil. Komigon tootab alpool esitatud soovituste
elluviimiseks koos osalevate riikide ja muude sidusrihmadega.

Komigon poodrab erilist téhelepanu aktiivsena vananemise ja intelligentse
elukeskkonna Uhisprogrammi  vOimalikke jarelmeetmeid kéasitleva Gigusliku
raamistiku kavandamisele ja selle rakendamisele.

Komigon tunnustab vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 185
partnerlust liikmesriikidega, kaasa arvatud selget kohustust tagada, et AALI
dhisprogramm annaks lootustandvaid esialgseld tulemusi. Vaatamata algusérgu
raskustele olukorras, kus intelligentse elukeskkonna teema oli uus, on AALI
uhisprogramm osutunud igati agakohaseks ja taitnud voi Uletanud oma esialgsed
eesmargid. Loodud on uus intelligentse elukeskkonna teemaga tegelev rihm, kes
esindab kasutagjate organisatsioone, toostust (millest ronkem kui 40 % moodustavad
VKEd), teenusepakkujaid, investoreid ja teadusorganisatsioone. Rahastatud on
rohkem kui 130 projekti, millesse EL on investeerinud 150 miljonit eurot ja muud
osalevad riigid rohkem kui 220 miljonit eurot. Hinnanguline finantsvéimendus
programmis osalegjate kaasrahastamisest on tle 250 miljoni euro. Osalevate riikide
toetus on markimisvadrne, kuna see Uletab lepingutes ettendhtud kohustusi peaaegu
50 %.

AALi Uhisprogrammi toimimises on pérast vahehindamist toimunud oluline
edasiminek, ehkki on ruumi ka tdiendavaks arenguks, sealhulgas programmi
korraldamisel nii, et see oleks jatkuvalt asjakohane, eriti VKEde jaoks, kellel on vaja,
et meetmete maht ja lepingu- ja/vdi maksetdhtgjad oleksid paindlikud.
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4.2.

4.3.

Soovitused liikkmesriikidele

Komigon ndustub eksperdiriihma soovitusega, et AALI Uhisprogrammi toimimise
tulemuslikkust kui edu tagamise peamist tegurit tuleb veelgi parandada, kuna
programmi rakendatakse nild téiel méddral ja see on aratanud huvi suure hulga
sidusriihmade seas. Menetlused ja juhtimisilesanded tuleks kriitiliselt 18bi vaadata, et
tuvastada voimalikud kitsaskohad ning lihtsustamist ja parandamist vaavad
valdkonnad. Sellega seoses on komison AALI Uhisprogrammi ettepanekus juba
ndudnud, et osalevad riigid peaksid seadma Uhised ja siduvad eesmérgid lepingute
solmimiseks kuluva gja ja valjamakseteni kuluva aja kohta

Komigon ndustub soovitustega suunata konkursikutsed tulevikus sotsiaal-
majanduslike eesmérkide saavutamisele, rakendades diinaamilisemaid vahendeid ja
koostboprojekte, mis kajastavad tuleviku turusuundumusi ja Uhisprogrammiga
hdlmatud valdkonna arengut.

Komigon on neid agaolusid programmi ,Horisont 2020" raames juba arvesse
vOtnud ja AALi uUhisprogrammi jé&relemeetmete ettepanek sisaldab vOimalust
kasutada téiendavaid vahendeid, nagu auhinnad ja innovatsioonitoetused, mis
vOimaldavad vajaduse korral kiiret sekkumist.

Komigon ndustub ka soovitusega, et programm peaks olema rohkem praktilisele
kasutusele suunatud, ja ettepanekuga rakendada rangemaid parameetreid ja
sustemaatilisi jarelmeetmeid, et saada parem Ulevaade programmi md@just ja juhtida
selle rakendamist tulevikus. Sellised parameetrid néhakse ette komigoni ja AALA
vaheliste tulevaste lepingutega.

Eksperdirihm soovitab veel, et lisaks kasutgjate suurele kvantitatiivsele osalusele
tuleks programmi jarel meetmete raames parandada ka osalemise kvaliteeti nii kasutagjate
kui ka ndudluse poole esindagjate, nagu teenusepakkujate ja kindlustusettevotjate hulgas,
et tagada programmi suurem geograafiline levik ja tagada selle rakendamine kogu
projekti kestuse véltel.

Komigon jagab seda arvamust ja on kehtestanud ndude, mille kohaselt osalevad
riigid peaksid toetama kasutgate ja ndudluse poole esindgjate osalemist riiklike
AALI Uhisprogrammi rahastamiseks ette nahtud vahenditest.

Komigon ndustub ka eksperdirihma soovitusega, mille kohaselt tuleks
teabevahetuse ja kogukondade arendamise tegevust veelgi tdhustada, kuna need on
programmi  seisukohast eriti  olulised. Seda vOetakse arvesse tulevastes
toetusmeetmetes ja AALA volitustes.

Ulalnimetatud soovitusi on kasitletud ka ettepanekus laiendada AALI
jatkuprogrammi kohaldamisala téaisvéartusliku eluperioodi pikendamise valdkonnale
ning slivendada kavandatud (ja juba toimuvat) tihedat koostodd AALI ja sellega
seotud taéisvaartusliku eluperioodi pikendamist késitteva  Euroopa
Innovatsi ooni partnerluse kogukondade vahel.

Soovitused komisjonile

Komigonil soovitatakse veelgi tBhustada sidusust ja koostoime suurendamist
taéisvaartusliku eluperioodi pikendamisele kaasa aitava |KTga seotud teadustegevuse,
innovatsiooni ja turu hdivamise alal. See on teretulnud soovitus, mille suunas on juba
mitmeid samme astutud.

Programmi ,Horisont 2020” teadustegevuse ja innovatsiooni raamprogrammi
ettepanekus ndhakse AALI jatkuprogrammi juba téendusena thiskonnaprobleemi nr
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1 (tervishoid, demograafilised muutused ja heaolu) raames rakendatavatele
pikagjalistele teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni katseprojektidele. AALI
uhisprogramm késitleb programmi ,Horisont 2020” raames turule orienteeritud
teadusuuringuid ja innovatsiooni eesmargiga rakendada pdhiuuringute tulemusi
selliste IKT-toodete ja -teenuste valjatdotamiseks, mis on toodud turule kasutajate
vaadustele reageerides. Seda tdiendab omakorda Uhise kavandamise algatus
»Rohkem aastaid, parem elu”, mis keskendub poliitikavajadustele vastates uuele,
demograafilisi muutusi kasitlevale mitme teadusharu vahelisel e teadustegevusel e.

Komigon tagab ka sidususe Euroopa Tehnoloogiainstituudi kavandatud
taisvaartusliku eluperioodi pikendamisega tegeleva teadmis- ja
innovaati kakogukonnaga.

Lisaks on téisvaartusliku eluperioodi pikendamist késitleva innovatsi oonipartnerluse
raames pandud paika innovatsiooni pShieesméargid ja kasitletud mitut piirangut, mis
takistavad téisvéartusiku eluperioodi pikendamiseks moéeldud uuenduslike
lahenduste kiiret ja proportsionaal set turuletoomist. Tugev koostoime luuakse AALI
thisprogrammi kohaldamisala laiendamisega kooskdlas téisvaartusliku eluperioodi
pikendamist késitlevainnovatsioonipartnerluse pdhimdtetega.

5. JARELDUSED

Komigon véljendab heameelt AALi Uhisprogrammi |Gpphindamise aruande Ule, mis tdendab,
et ELi ja osalevate riikide joupingutuste Uhendamine on andnud héid tulemusi. Aruandes
esitatud tulemuste ja soovituste pohjal tehtud jéreldused peaksid viima selleni, et programmi
»Horisont 2020” raames vOetavatel AALI Uhisprogrammi jarelmeetmetel oleks veelgi suurem
mdju seotud algatustele ja et tekiks tdhusam koostoime ELi ja osalevate riikide tasemel.
Seetbttu peaks koik liikmesriigid kaaluma osalemist AALI jatkuprogrammis, mis tdhustaks
Euroopaintegratsiooni selles valdkonnas veelgi.

AALI Uhisprogramm on hea nédide strateegia , Euroopa 2020” rakendamisest, mis aitab
Euroopal IKT ja innovatsiooni laialdasi voimalusi &dra kasutades tulla toime téhtsate
sotsiaalsete probleemidega ning luua samal ga toostuse jaoks uusi olulis majanduskasvu
vOimalus jaka tdlimalt vajaikke tookohti.

Euroopa Parlamenti ja ndukogu kutsutakse Ules avaldama arvamust aruandes avaldatud
analtilsitulemuste ja soovituste kohta ning toetama kavandatud meetmete rakendamist.
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