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1. SISSEJUHATUS

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik® edendab (leeuroopalise  kvalifikatsioonisiisteemide
vordlusraamistiku loomisega elukestvat dpet ning aitab kaasa Oppijate ja tootajate litkumisele,
tooalase konkurentsivbime suurendamisele ja Uhiskonda integreerimisele. Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik lihtsustab igal aastal kogu Euroopas edasiOppimisvOimalus otsivate
vOi to6turule sisenevate miljonite koolilOpetgjate kvalifikatsiooni vordlemist ja tunnustamist.
Néiteks andis TSehhi Vabariik 2012.aastal ligi 150000 O&ppurile 900 eri liiki
kutsekvalifikatsiooni. Samal aastal anti Uhendkuningriigis ligikaudu 16,8 miljonile ppurile
69 000 liiki reguleeritud kutsekvalifikatsioone.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik  kujutab endast uut vaatenurka Uleeuroopalisele
kvalifikatsioonidealasele koostdtle. Selles on kasutusele vOetud kaheksa Opitulemustel
pohinevat vordlustaset, mis hdlmavad kdiki kvalifikatsioonivorme ja -tasemeid. Rdhuasetus
Opitulemustele seab kesksele kohale Oppija ning on oluline eri riikides ja eri
Oppekeskkondades antavate kvalifikatsioonide vordlemisel.

Komigon on jéarjekindlalt réhutanud oskuste ja kvalifikatsioonide vorreldavuse toetamise
olulisust kdikjal EL.is, eriti praeguse kdrge t60puuduse taseme juures, sest see muudab riikide
ja tookohtade vahel liikumise dppijate ja tootajate jaoks lihtsamaks. Oppijatele ja tootajatele
nende formaalses, mitteformaalses ja informaalses dppekeskkonnas omandatud oskuste ja
kvalifikatsiooni esitamiseks vBimaluse loomine on eriti oluline strateegia , Euroopa 2020”
juhtalgatuste ,,Noorte liikuvus’, ,Uute oskuste ja toéokohtade tegevuskava® ja ,Digitaalne
tegevuskava’ ning toohodive paketi ,, ToOvoi malusteronke majanduse taastumine” ja ndukogu
mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimist kasitleva soovituse kontekstis. Selle t60
toetuseks ja tagamaks, et oskusi ja kvalifikatsioone oleks vdimalik kergesti piiritleselt
tunnustada, on komisjon teatanud kavatsusest luua algatuse , Hariduse (imbermétestamine”?
osana Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide ala.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik innustab riikide valitsusi muutma kvalifikatsioonide
tunnustamist lihtsamaks ja |&bipaistvamaks: Euroopa kvalifikatsiooniraamistikus osaleb
vabatahtlikult 36 riiki (28 ELi liikmesriiki, viis kandidaatriiki ning Liechtenstein, Norraja
Sveits).

K&esolevas aruandes tutvustatakse Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku senist kogemust ja
arutatakse voimalikke tulevikusuundumusi. Selles vaadel dakse, kas soovitus oma praegusel
kujul suudab tullatoime kiirete sotsiaalmajanduslike ja tehnol oogiliste muutuste pdhjustatud
probleemidega ning kas ta soodustab paindlikku Opet. K&esolev hinnang tuleb eriti
téhendusrikkal gjal, kus on vaja tegel eda kdrge toopuuduse mééra ning Uha suurenevate
Oppimisviimaluste ja kvalifikatsiooni omandamise vdimalustega. Probleemiks on Uha
suurenev erasektori pakutavate kvalifikatsioonide arv, suurem hulk rahvusvahelisi
kvalifikatsioone ja hiljuti esile kerkinud laiaulatuslikud tasuta e-kursused, mis on
kattesaadavad paljudele Bppijatele. Kéesolev hindamine koos Europassi ja Euroopa
kutsehariduse kvaliteeditagamise koostoovorgustiku (EQAVET) hindamisega ning
korghariduse kvaliteedi tagamise eduaruandega aitavad kindlaks teha Euroopa oskuste ja
kvalifikatsioonide ala ees seisvaid probleeme ja selle paremaks muutmise voimalusi.

! http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/egf _en.htm.
2 COM(2012) 669 (final).
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2. TULEMUSED JA MOJU

2.1. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku pdohijooned

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku keskmes on jargmised elemendid:

e Kaheksa iileeuroopalist vérdlustaset, mis p&hinevad Opitulemustel ning véimaldavad
kirjeldada koiki kutsekvalifikatsioonide liike ja tasemeid kogu Euroopas. Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku 5., 6., 7. ja 8.tase vastavad Euroopa korghariduspiirkonna
kvalifikatsiooniraamistiku liihitstikli kvalifikatsioonide ja kolme tsiikli kirjeldustele®.

e Keskendumine Opitulemustele. Tasemete kirjeldus ldahtub teadmistest, oskustest ja
padevusest ega ole seotud dppimise taustaga, nditeks dppe kestuse voi kohaga.

e Uhised kvaliteedi tagamise pbhimdtted, mida rakendatakse Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku kontekstis korghariduses, kutsehariduses ja koolituses.

Moodustati Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku nduanderiihm jaliikmesriikides loodi Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise riiklikud koordinatsioonikeskused.

Nd6uanderiihm tagab Ulelldise jérjepidevuse ja edendab kvalifikatsioonisiisteemide Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga sidumise protsess l&bipaistvust. Uhtlustamise toetamiseks
kinnitas Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku nduanderiihm 2009. aastal kiimme kriteeriumi ja
menetlused riiklike kvalifikatsioonitasemete sidumiseks Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga®. Need on aidanud kehtestada thist kasitlusviisi thtlustamise
tulemuste esitamisel sidusrihmadele. Koik riigid kasutavad neid kriteeriume oma sidumise
aruannetes. Monda kriteeriumi (eelkdige 3. ja 4. kriteerium) saab télgendada mitmel viisil ja
sidumismenetluse Ul dise jarjepidevuse tagamiseks vajavad need edasist tépsustamist.

Riiklikud koordinatsioonikeskused toetavad ja suunavad koos teiste asaomaste

ametiasutustega riiklike kvalifikatsioonisiisteemide ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
vahelist suhet ning edendavad selle suhte kvaliteeti ja labipaistvust.

2.2. Rakendamisekiirendamine: vaja on uut edasilikkamatuse tunnet
Soovituses on antud kaks téhtaega:

o 2010: liikmesriigid peaksid Uhtlustama oma riiklikud kvalifikatsioonislisteemid
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga, eelkdige sidudes oma kvalifikatsioonitasemed
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga ja ttotades vajaduse korra véja riikliku
kvalifikatsiooniraamistiku;

o 2012: kbik padevate asutuste antavad uued kutsekvalifikatsioonitunnistused, diplomid
ja Europass dokumendid peavad sisaldama selget viidet asjakohasele Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasemele.

3 http://www.ehea.info/Upl oads/qualification/QF-EHEA-May 2005.pdf.
4 http://ec.europa.eu/egf/documentation_en.htm
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2010. aasta eesméark

2010. aastaks oli neli litkmesriiki oma riiklikud kvalifikatsi oonististeemid sidunud. Kolmes
neist kehtis juba 2008. aastal riiklik kvalifikatsiooniraamistik.

Juuniks 2013 oli 20 liikmesriiki  esitanud  riiklikud ~ aruanded = Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga sidumise kohta. Ulgjaanud riigid (kaheksa liikmesriiki, neli
kandidaatriiki ja Norra) kavatsevad sidumise |Gpule viia 2013.—2014. aasta jooksul.

2010. aasta I6puks [FR, IE, MT, UK

2011 BE-flaami, CZ, DK, EE, LT, LV, NL, PT
2012 AT, DE, HR, LU
2013 BG, IT, PL, SI

Sidumine pooleli  |Liikmesriigid: BE-prantsuse, BE-saksa, EL, ES, FI, HU, KY, RO, SE, SK,
Kandidaatriigid: 1S, ME, MK, TK

EMU riik: NO

Tabel 1 — Ulevaade Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku soovituse esimese eesmargi taitmisest,
september 2013

See nditab, et soovitus toob kaasa mitmesuguste sidusriihmade mérkimisvaarset poliitilist ja
tehnilist kaasatust vaavaid reforme — naiteks Opitulemustel p&hinevate riiklike
kvalifikatsiooniraamistike vajatootamine. Selliseks arenguks on vaja aega. Seetbttu on
vaatamata riikide tBsistele pingutustele Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kehtestamise
nimel ndha, et selle rakendamine likkub edasi. Edasiste viivituste valtimiseks peaksid koik
riigid |6petama oma sidumismenetlused 2014. aasta |6puks ja soovituse kiiremini rakendama.
Komigon tugevdab jérelevalvet Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise ule riikide
tasandil, vajadusel kahepoolse kogemustevahetuse abil, et aidata Uksikutel riikidel oma
konkreetsetest probleemidest Uile saada.

Tuleks mérkida, et ssidumise aruanne edastab hetkellevaate riigi kvalifikatsioonisiisteemist,
aga sidumine on pidev kvalifikatsioonisiisteemide muutmise Ule jarelemdtlemise protsess.
Seetdttu peaksid riigid oma sidumise aruanded korraparaselt 18bi vaatama ja teavitama
nduanderihma koikidest muudatustest ning sellest, kuidas nad vastasid sidusrihmade
mérkustele. Nouanderihm peaks kehtestama kriteeriumid ja menetlused, et jalgida riikide
kvalifikatsioonististeemide arengut ja selle m&ju sidumisele.

2012. aasta eesméark

Teise eesmargi kasuteguriks on see, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistik jouab otse dppijate,
toGtgjate, haridus- ja koolitusasutuste ning totandjateni. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
tasemete lisamine kutsetunnistustele ja nende lisadele on oluline samm kvalifikatsioonide
piirillese vorreldavuse lihtsustamise suunas.

Sidumise eesmérgi mittetéitmine toi kaasa méargatava mahajdamuse teise eesmargi taitmises.
2012. aastaks oli  ainult 0ks riik hakanud Europass lisadele  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasemeid kandma. Kaks riiki olid voétnud Euroopa
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kvalifikatsiooniraamistiku tasemed oma kvalifikatsiooniandmebaasi. Septembriks 2013 olid
kolm riiki hakanud omistama Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemetega seotud
kvalifikatsioone ja viis riiki olid hakanud Europass lisadele  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasemeid kandma. Veel kuus riiki kavatsevad sellega algust teha
2013.-2014. aastal.

2012. aldpp September 2013
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tase kantaksg CZ,DK, LT
uutele tunnistustele ja diplomitele
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tase kantaksg FR (tl) CZ (tl), DK (dI),
Europassi lisadele — diplomi lisa (dl) ja/vdi tunnistusg EE (dl), IE (dI)
lisa (tl)
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemed on FR, UK CZ, DK,
\vOetud riiklikesse kvalifikatsiooniandmebaasi desse

Tabel 2: Ulevaade Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku kasitleva soovituse teise eesmérgi rakendamisest

Teise eesmérgi saavutamine on praegu Ulimalt oluline. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
taseme lisamine ja dpitulemuste selge kirjeldus annavad inimestele suurpérase vahendi oma
oskuste tasemest ja mitmekesisusest teada andmiseks. Kriisi gjal on see eriti tahtis. Praegu on
dlimalt oluline kiirendada t66d riikide tasandil, tagamaks, et 2014. aasta 16puks oleks
vahemalt veerandisse kdikidest Euroopas vélja antud kutsetunnistustest lisatud seos Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga.

Riigid lahenevad teise eesmérgi téitmisele eri viisil. Enamik ametivdime kaalub tehnilis
lahendusi, mida saaks riigi tasandil siistemaatiliselt kasutada. Teised jatavad otsustamise, kas
ja kuidas Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemeid tunnistustele, diplomitele, Europassi
lisadele ja kvalifikatsiooniandmebaasidesse kanda, kvalifikatsioone omistavate asutuste
ulesandeks. Uldiselt on riigid ndus sellega, et kdikide dppijate ja tootajate jaoks lihesuguse
|abipaistvuse tagamiseks on vaja ELi Uhist |dhenemisviisi. Nouanderihm peaks sellise
|ahenemi se vélja téotama.

2.3 Sidus siisteem

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kaheksast tasemest koosnevat Ulesehitust saab kohandada
riikide kvalifikatsioonislisteemide ja sidusriihmade vajadustega. Enamikus riikides on olemas
ritklikud kvalifikatsiooniraamistikud, mis hélmavad ko&iki formaalse haridus- ja
koolitussiisteemi kaudu omistatavate kvalifikatsioonide liike ja tasemeid, vOi tootatakse neid
vdja Riikliku kvalifikatsiooniraamistiku tasemete arv soltub riigi vajadustest.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku Uldised pShimétted ja Ulesehitus — kvalifikatsiooni
méératlus ja Opitulemustel pdhinevad tasemed — muudavad kvalifikatsioonide vordlemise
lihtsamaks. Kuid tulevase téiustamise huvides tuleks tdhelepanu pdtrata monele sisulisele
kisimusele:
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. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku eesmark on olla vordlusaluseks kdikide Euroopa
kvalifikatsioonide jaoks vaatamata sellele, milline organisatsioon neid annab, kuid
enamik riiklikke kvalifikatsiooniraamistikke piirdub avalik-diguslike haridus- ja
koolitusasutustega. Véaga vahesed riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud hdlmavad
kvalifikatsioone, mis omistatakse véaljaspool formaalseid stisteeme, néiteks erasektoris,
jamis on sageli to6turul olulised. M&arava téhtsusega Ulesandeks on tagada, et koik
riiklike kvalifikatsiooniraamistike kvalifikatsioonid, sealhulgas ka mitteformaalses ja
informaalses Oppes saadud, on usadusvédrsed ja vastavad peamistele
kvaliteedinbuetele. NOuanderihm peaks andma juhiseid, milliste Uhiste
kriteeriumitega tuleks kvalifikatsioonide riiklikesse kvalifikatsiooniraamistikesse
vOtmisel arvestada

. Euroopa  kvalifikatsiooniraamistiku  praegused tunnusooned vOivad uute
suundumustega mitte sobida. Uha rohkem kasutatakse uusi Oppevorme, néiteks
kombineeritud Opet. Hiljutine suundumus kaugdppes on avatud veebipdohised
masskursused, mis loovad vdimaluse korraldada piiride ja gjavotndite Ulest Gpet igal
pool, kus on internetiihendus.

Mitmes Euroopariigisjavéjaspool Euroopat omistavad kvalifikatsioone ka
rahvusvahelised organisatsioonid ja hargmaised ettevotted. Moned riigid on votnud
need omariiklikku kvalifikatsiooniraamistikku, kuid mitte alati samal Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasemel. Euroopa kvalifikatsi ooniraamistikuga sidumisel
vajavad need probleemid kdikides riikides sidusat lahendust, et mitte tekitada segadust
t60andjate ja kvalifikatsiooniomanike seas.

. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemete teadmiste ja oskuste kirjeldused vastavad
riiklikele kirjeldustele. Kuid padevuse kirjeldusega on rohkem probleeme, sest 11 lisas
olev kirjeldus e vasta taielikult padevuse kirjeldusele | lisas. Seepdrast tuleks
padevuse kirjeldus selgemaks muuta.

. Uhised kvaliteeditagamise pdhimdtted on sidumise protsessiga tegelevatele riikidele
abiks olnud. Kuigi nad olid méeldud ainult kutsehariduse, koolituse ja kdrghariduse
kvalifikatsioonide jaoks, on need loomulikult olulised ka muude kvalifikatsioonide
puhul. Esile tuleks tdsta voimalust kasutada neid juhisena kvalifikatsioonide kdikide
tasemete ja koikide liikide puhul.

. Mdned Euroopa tasemel pohjalikumalt 18bi arutatud kiissmused on seotud Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku 2.-3.taseme kvalifikatsioonidega ehk kohustusliku
hariduse |6petamise kvalifikatsioonidega, ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 3.—
5. tasemega, mis hélmavad kdrgharidusele ja meister-oskustdolise kvalifikatsioonile
juurdepaasu voimaldavaid koolildpetamise kvalifikatsioone.

Lissaboni tunnustamise konventsiooni kohaselt on kdrgharidusel e juurdepédsu
vOimaldavad koolilGpetamise kvalifikatsioonid tldiselt Ukstel sega vastavuses,
vOimaldades juurdepadsu kdrgharidusel e kogu Euroopas ja valjaspool Euroopat.
Nende kvalifikatsioonide sidumine teistsuguste Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
tasemetega osutab saavutatud dpitulemuste taseme erinevustele, mis vaib olla
takistuseks teises riigis kdrgharidusel e juurdepadasu soovivate koolildpetajate
liikuvusele.
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M®onel juhul erinevad Uhe ja sama nimega riiklikud kvalifikatsioonid sisu ja keerukuse
poolest. Teistel juhtudel tdlgendavad riigid erinevalt seda, kuidas Opitulemus kdige
paremini Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemetega sobitada. 1segi kui need
erinevused vastavad seadusele, jd8vad nad arusaamatuks inimestele, kelle arvates jaéb
kvalifikatsiooni nimi samaks ja peaks seetbttu viitama samal e kvalifikatsioonile.
Euroopatasemel teabevahetus ja juhiste véljaandmine peaksid jatkuma eesméargiga
muuta sidumisotsused arusaadavaks ja usal dusvaarseks.

6. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kava on téelikus vastavuses Euroopa
kdrgharidusruumi  Uhtse kvalifikatsiooniraamistikuga. Sidusus rakendamisel on
tagatud, eelkdige ténu sellele, et Euroopa Noukogu osaleb nduanderihma ja riiklike
koordinatsioonikeskuste  koosolekutel ning komigon osadeb  Euroopa
kdrgharidusruumi thtse kvalifikatsiooniraamistiku koosolekutel. Selline sidusus on
andnud  enamikule riikidele  vBimaluse viia &b oma  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga sidumine ja Euroopa kdrgharidusruumi  Uhtse
kvalifikatsiooniraamistiku enesehindamine Uhe protsessina ning esitada the aruande,
milles  kasitletakse ~mdlema  protsess  kriteeriume.  Mitmed  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikku mitte kasutavad Bologna protsessis osalevad riigid on
samuti vdlja to6tanud Opitulemustel pdhinevad elukestva Oppe riiklikud
kvalifikatsiooniraamistikud. Kasulik oleks hinnata riikide arvamus kahe Uldise
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku lisandvaartuse kohta.

2.4 Euroopa kvalifikatsiooniraamistik kui pohiline vahend kvalifikatsioonide
tunnustamisel ja labipaistvuse tagamisel

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik on seotud kdikide kvalifikatsioonitasemete ja -liikidega.
Sidusus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ja muude Euroopa tegevuspdhimdtete ja
vahendite® vahel, mille eesmérgiks on parandada oskuste ja kvalifikatsioonide |&bipaistvust
(nagu Euroopa uhtse korgharidusruumi  kvalifikatsiooniraamistik, Europass, Euroopa
ainepunktisiisteem, Euroopa kutsehariduse ja -koolituse arvestuspunktide silisteem,
direktiiv 2005/36, Euroopa oskuste, padevuste ja kutsete klassifikatsioon, mitteformaalse ja
informaalse dppe kogemuste valideerimine) ning samuti kvaliteedi tagamise raamistike ja
pohimdtete (Euroopa kutsehariduse kvaliteeditagamise koostoovorgustik ja Euroopa
standardid ja suunised) l&bipaistvust on nende tdhususe ja mdju jaoks méadrava téhtsusega.
Koik see soodustab inimeste vaba liikumist ja edendab elukestvat dpet ning mdned on
keskendunud ka dpitulemustele.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik ja Euroopa ainepunktide Ulekandmise ja kogumise
susteemid, nimelt Euroopa ainepunktisiisteem ja Euroopa kutsehariduse ja -koolituse
arvestuspunktide stisteem, on oma aluspdhimatete poolest loogiliselt kokkukuuluvad, kuid ei
thildu veel taelikult praktilises rakendamises. Euroopa ainepunktisiisteemi kasutatakse
ligikaudu 75 % korghariduskursustel. Kuigi enamikku programme Kirjeldatakse ténapéeval
kavandatud Opitulemuste kaudu, on probleemiks Opitulemuse laiendamine programmi
kavandamisele ja hindamisele. Kamasolev Euroopa ainepunktisiisteemi juhise |&bivaatamine
toob kaasa tdiendavaid Uleeuroopalisi juhendeid. Euroopa kutsehariduse ja -koolituse
arvestuspunktide stisteem p&hineb tédielikult Opitulemustel, kuid on alles varasemas
rakendamig argus.

5 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/mobility en.htm.
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Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku thised kvaliteedi tagamise pdhimétted langevad Uldiselt
kokku Euroopa standardite ja suunistega ning Euroopa kutsehariduse kvaliteeditagamise
koost6ovorgustikuga. Kuid kdigi kolme vahendi pdhimdtted viitavad kvaliteedi tagamisele
hariduses ja koolituses ainult Uldiselt ning e anna konkreetseid suuniseid Opitulemustel
pdhineva meetodi, kvalifikatsioonide ja kvalifikatsiooniraamistike kvaliteedi tagamise kohta.
Kéamasolevaid Euroopa  kvalifikatsiooniraamistiku  ja  Euroopa  kutsehariduse
kvaliteeditagamise koost6dvorgustiku hindamisi ning Euroopa standardite ja suuniste
|&bivaatamist tuleks kasutada selleks, et teha kindlaks, kuidas oleks edaspidi voimalik
saavutada slinergiat Euroopa kvalifikatsiooniraamistike ja kvaliteedi tagamise korra vahel.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik on vastavuses Lissaboni tunnustamise konventsiooniga,®
mis lihtsustab kvalifikatsioonide tunnustamist kérghariduses ja juurdepdasu korgharidusele
Euroopas. Lissaboni tunnustamise konventsiooni abitekst kvalifikatsiooniraamistike
kasutamise kohta vélisriigis antud kvalifikatsioonide tunnustamisel, mis voeti vastu juunis
2013, aitab luua tihedamaid sidemeid kvalifikatsiooniraamistike ja kvalifikatsioonide
tunnustamise vahel edasi Oppimise puhul. Kuid institutsioonide tasemel tunnustamises
vOetakse harva arvesse kvalifikatsiooniraamistikke ja Uleeuroopaliste raamistikega loodud
suuremat | abipaistvust.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamist késitleva direktiiviga on sidusust vdhem. Nimetatud
direktiivis kasitletakse viit taset ja sisendkriteeriumit, nagu kursuse kestus, mida kasutatakse
kvalifikatsioonide tunnustamisel to6turul, samas kui Euroopa kvalifikatsiooniraamistikul on
kaheksa taset, mis pbhinevad Opitulemustel. See on tekitanud sidusrihmade hulgas
ebakindlust.  Seepdrast nshakse uues direktiivis’  ette  sinergia  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga. Selles sdilitatakse viietasemeline sisendite stisteem, kuid
vOimaldatakse votta kasutusele Uhised koolitusraamistikud, mis viimaldavad riikidel kokku
leppida, milline minimaalne oskuste, teadmiste ja padevuse tase vastab Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasemetele. Selle alusel saavad riigid kutsekvalifikatsioone
automaatselt tunnustada.

Soovitus néeb ette tihedama seotuse Europassiga. Europassi lisad peaksid viitama vastavale
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kuid Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku teise
eesmargi rakendamise piiratuse tottu tehakse seda harva.

Euroopa mitmekeelse oskuste, padevuste ja elukutsete klassifikatsiooni (ESCO) ja Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku on tihe side. Euroopa mitmekeelne oskuste, padevuste ja el ukutsete
klassifikatsioon hdlmab kaudselt ka Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga seotud
kvalifikatsioone. Seda tehakse Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku portaali kaudu, millest saab
thendustee riiklike kvalifikatsiooniandmebaaside juurde. Rahvusvahelised kvalifikatsioonid,
mida e ole voetud riiklikesse kvalifikatsiooniraamistikesse, kajastuvad Euroopa mitmekeel se
oskuste, padevuste ja elukutsete klassifikatsioonis. Euroopa kvalifikatsiooniraamistikus ja
Euroopa mitmekeelse oskuste, padevuste ja elukutsete klassifikatsioonis kasutatavad
Opitulemuste pdhimdtted tuleks kooskdl astada.

2.5 Juhtimine

Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku juhivad nduandertihm ja riiklikud
koordinatsioonikeskused (jaotis 2.1).

Nouanderiihm koosneb jargmistest esindagjatest:

® ETS 165 — Kvalifikatsioonide tunnustamine 1997 K &rgharidus Euroopa regioonis, 11.4.1997.
" http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52011PC0883:EN:NOT
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e 36riiki (28 liikmesriiki, viis kandidaatriiki, Liechtenstein, Norraja Sveits);

e FEuroopa sotsiadpartnerid (Euroopa Ametithingute Konfoderatsioon (ETUC),
Euroopa Toostuse ja Tovandjate Keskliitude Uhendus (BusinessEurope), Euroopa
Késitooga Tegelevate, Vakeste ja Keskmise Suurusega Ettevitete Keskliit
(UEAPME), Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskus (CEEP));

e kvadlifikatsioone andvad Euroopa katusorganisatsioonid (Euroopa Kaubanduskodade
Assotsiatsioon (Eurochambres), Euroopa kodanikutihiskonna elukestva 6ppe platvorm
(EUCIS-LLL), Euroopa Ulikoolide Assotsiatsioon (EUA);

e muud sidusriihmad (riiklikud tooturuasutused, Euroopa Ulidpilaste Liit, Euroopa
V abatahtlike Keskus, Euroopa Noortefoorum).

Euroopa  NOukogu osaleb  nduanderihmas, et tagada sidusus  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku ja Euroopa kdrghariduse ala (QF-EHEA) vahel.

Nduandertihma toetavad Euroopa K utsedppe Arenduskeskus (Cedefop) ja Euroopa Valjadppe
Sihtasutus.

Nouandertihm annab téhusaid suuniseid riiklike sidumisprotsesside jaoks ning loob osalevate
riikide vahel usaldust ja mdistmist. 2012. aastal pikendati tema mandaati, et teostada
jarelevalvet ndukogu mitteformaalse ja informaalse dppe vaideerimist kasitleva soovituse®
rakendamise Ule. Selle eesméark on veelgi tugevdada sidet kvalifikatsiooniraamistike ja
valideerimise korravahel, mis enamikus riikides tuleb alles valja téotada.

Riiklikud koordinatsioonikeskused on loodud 36 riigis. Nende institutsionaalne keskkond on
erinev, selleks voib olla ministeerium, riiklik ametiasutus, riiklik kvalifikatsiooniasutus,
haridusalane uurimisasutus ja haridusalase teabe keskus. Nende tdhusus soltub paljuski
sellest, kui tihedalt on nad seotud riikliku kvalifikatsiooniraamistiku/Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku protsessi riikliku juhtimisega. Riiklikud koordinatsioonikeskused
keskenduvad oma tegevuses peamiselt sidusrihmadega suhtlemisele, kuid sotsiaal partneritega
sidemete loomist peavad nad keeruliseks ja neil puudub laiema avalikkusega suhtlemise
kogemus. Riikide ametiasutused peaksid hindama, kuidas riiklikud koordinatsioonikeskused
saaksid paremini suhelda eri sidusriihmadega ja panema paika kommunikatsi oonistrateegiad.

Kuigi riiklikud koordinatsioonikeskused on esialgsete organisatoorsete raskuste ja sidumise
gjakavade muudatuste tdttu viimase kolme aasta jooksul dra kasutanud kdigest ligikaudu 75 %
neile  kéattesaadavatest  eelarvevahenditest, peeti nende  tegevust  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku riiklikul tasandil po6rdeliseks.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku portaal annab teavet Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ja
riiklike sidumisprotsesside tulemuste kohta. See annab vdimaluse vorrelda riiklike
kvalifikatsioonitasemeid Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga ja teha kvalifikatsioonide
kohta otsingut. Vordluse funktsioon néitab teavet ligikaudu Uheksa riigi kohta 20-st, kes on
sidumise teostanud. Eraldi kvalifikatsioonide kohta otsingute tegemine saab voimalikuks alles
2013. aasta |6pus. Tosiasi, et kdikides riikides el ole riiklikke kvalifikatsiooniandmebaase ja
et olemasolevad andmebaasid el kata koiki riiklike kvalifikatsiooniraamistike andmebaase,
kujutab endast tBsist probleemi. Et portaai voimalusi saaks téies ulatuses kasutada, peab
selles osalema,, kriitiline enamik” riikidest.

8 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:EN:PDF
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2.6 M9ju jajatkusuutlikkus
Kuigi praeguses vargjases jargus puudub statistika Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku mdju
kohta elukestvale Gppele ja liikuvusele, on Uleminek Opitulemuste pdhiméttele oluline

saavutus. See on sillutanud teed paindlikumatele dpivBimalustele ning mitteformaalse ja
informaal se dppe tulemuste kinnitamisele.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku m&ju on ulatunud kaugemale selle 36 osalisriigist.
Mitmed ELi partnerriigid on kohandanud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku p&himétted oma
riiklike ja piirkondlike arengusuundumustega ning maailma muude piirkondade riigid
pltiavad saavutada dialoogi Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga.

Arvestades Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku  kasutuselevGtuga seotud  poliitilise
pUuhendumuse taset, oleks Uhine vérdlusvahend kestlik ka ilma Euroopa rahalise toetuseta,
kuid sidusrihmade arvates on tugev ELi tasemel kooskOlastamine selle sidusaks ja
| &bi pai stavaks rakendamiseks hadavajalik.

3. JARELDUSED

Tahelepanekud on néidanud, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistik on laialdaselt omaks voetud
kui vordlusvahend kvalifikatsiooniraamistike véljatootamiseks, Opitulemuste pohimatte
rakendamiseks ning oskuste ja padevuse selguse ja tunnustamise suurendamiseks. Tulevases
Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide alas voiks see olla kesksel kohal. Kuid viivitused selle
rakendamisel on tekitanud valtimatuse tunde. Euroopa Liit peaks andma Oppijatele ja

t66ta) atel e voi mal use muuta oma oskused ndhtavamaks vaatamata sellele, kus need on
omandatud. Liit peab hoolitsema selle eest, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistik oleks nii
kiiresti kui vimalik téielikult kasutatav.

Hindamise tulemuste pdhjal soovitab komison kaaluda jargmisi meetmeid Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku asjakohasuse, t6hususe ja m&ju suurendamiseks:

Kiirendada  Euroopa  kvalifikatsiooniraamistikuga  sidumist ja  riiklike
kvalifikatsiooniraamistike valjatottamist

Koik riigid peaksid vélja tootama riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud, mida sidusriihmad
mdistavad ja kasutavad. Need peaksid pBShinema riiklikel konsulteerimistel, kehtestama
lalaulatusliku konsensuse selle kohta, kuidas riiklikud kvalifikatsioonitasemed on Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga seotud ja pllddma |Opetada oma esimese sidumisaruande
2014. aastaks.

Tugevdada Opitulemustel pohinevate kvalifikatsiooniraamistike rolli ja mju riigi ja
Euroopa tasemel

Valitsused peaksid vétma endale kohustuse kasutada Opitulemuste pdhimdtet kdikides
hariduse ja koolituse allslisteemides nii traditsioonilise formaal se haridus- ja koolitussiisteemi
sees kui ka véljaspool seda omistatud kvalifikatsioone hdlmavate laiaulatuslike riiklike
kvalifikatsiooniraamistike rakendamise teel. Riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud tuleks
I6imida Uldiste haridus-, koolitus- ja t6ohdivealaste tegevuspdhimotetega. Euroopa tasemel
tuleks tdpsustada padevuse kirjeldust soovituse | jall lisas.

Suurendada Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga sidumise lbipaistvust ja sidusust,
vottes ar vesse kvalifikatsi oonististeemide muutuvat iseloomu
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Sidumist tuleks vaadelda kui pidevat protsess ja see e tohiks piirduda Uhe sidumisaruande
esitamisega. Nouandertihm peaks andma suunised 3. ja4. kriteeriumi kohta ning té6tama
vdlja kdikehdlmava strateegia sidumisaruannetega seotud jareltegevuse jaoks. See peaks
hdlmama tugevdatud jérelevalvet selle Ule, kuidasriigid arvestavad nduanderihma méarkusi
riikliku sidumisaruande kohta, ja tegelema sidumise héiretega riikide vahel. Samuti peaks
nduanderiihm toetama keerulisi sidumiskiisimusi kasitlevat suhtlust sidusriihmade vahel.

Tugevdada sidet Euroopa kvaliteeditagamis- ja kvalifikatsiooniraamistike vahel

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku Uhised seisukohad kvaliteedi tagamise, Euroopa
kutsehariduse kvaliteeditagamise koostoévorgustiku ning Euroopa standardite ja suuniste
kohta tuleks muuta sidusamaks ning need peaksid toetama Opitulemuste pdhimdtet, et
tulevikus saaks vélja tootada sidusad elukestva Oppe kvaliteedi tagamise pShimdtted. Lisaks
suuremale usaldusele  kvalifikatsioonide, kvalifikatsiooniraamistike ja  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga sidumise vastu voiks see kaasa tuua ka hariduse ja koolituse
allstisteemide vahelise suurema usalduse ja parema | &bilaskevdime.

Taiustada Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku alast teabevahetust, et jouda paremini
Oppijate, todtajate ja muude sidusrihmadeni ning teavitada neid Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku eelistest

Parast kvalifikatsioonide Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga sidumist peaksid riigid
tagama, et kdik uued tunnistused, diplomid ja Europassi lisad sisaldaksid viidet vastavale
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemele.  Riigid peaksid looma riiklikud
kvalifikatsiooniandmebaasid/registrid ning Uhendama need Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku portaaliga. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku portaal peaks olema
seotud Uleeuroopalise Oppevdimaluste portaaliga (Ploteus) ja Euroopa mitmekeelse oskuste,
padevuste ja kutsete klassifikatsiooniga. Komisjon uurib, kuidas saaks kasutada veebitdoriistu
oskustega seotud teenuste pakkumiseks Oppijatele, tOotajatele ja muudele sidusrihmadele
ning liikuvuse, elukestva 8ppe ja tddal ase konkurentsivoime toetami seks.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku parem kasutamine liikuvust ja elukestvat Gpet
toetavates tegevussuundades ja vahendites

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik voiks toimida nagu tdmbekeskus, mille imber on
koondunud muud Ul eeuroopalised tegevuspohimatted ja vahendid, nagu ainepunktide
Ulekandmine ja tunnustamine. Opitulemustel pdhinevad kvalifikatsiooniraamistikud ja
ainepunktide stisteemid soodustavad paindlikumaid individuaal seid dpivoimalus eri
Oppeasutustes, sektorites jariikides. Komigion, liikmesriigid ja sidusrihmad peaksid
tugevdama ja selgitama sidet Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ja Euroopa ainepunktide
ulekandmise ja kogumise stisteemide vahel. Riigid peaksid Giha rohkem kasutama Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku kui téiendavat teabeallikat padevate ametiasutuste jaoks, kes
uurivad teistes liikmesriikides omistatud kvalifikatsioonide tunnustamise voimalusi
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi kontekstis ja ET2020 riikides Lissaboni
tunnustamise konventsiooni kontekstis.
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Selgitada Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku rolli seoses rahvusvaheliste
kvalifikatsioonidega ning valjaspool Euroopat asuvateriikide ja piirkondade jaoks

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kasutatakse tiha rohkem kvalifikatsioonide vordlemise
alusena. Kdimasolev sidumisprotsess ja selle kriteeriumid peaksid tagama, et Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik kataks igat liiki kvalifikatsioone, sealhulgas rahvusvahelisi
kvalifikatsioone. Taiendavalt peaks uurima voimalusi, kuidas Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikku saaks kasutada véljaspool Euroopat omandatud kvalifikatsioonide
vOrdlemiseks ja tunnustami seks.

Arendada Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku, et see vastaks paremini praegustele
suundumustele inter netidppesja rahvusvaheliste kvalifikatsioonide alal

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik peaks hélmama rahvusvahelis kvalifikatsioone ja
kvalifikatsioone, mis hdlmavad eri riikides |6petatud dppemooduleid vai milles on
kombineeritud auditoorne ja e-Gpe. Euroopa kvalifikatsiooniraamistik v8ib ainult siis saada
tOeliseks kdikehdlmavaks raamistikuks, kui see kohaneb kdikide uute suundumustega ja
séilitab vOime pidada sammu muutustega hariduses ja koolituses.

Strateegias ,Hariduse Umbermdtestamine” rdhutati  hariduse rolli  majanduskasvus,
konkurentsivéimes ja toohdives. Uks selles sisalduvaid ettepanekuid on seotud selgitustoo
tegemisega, et saavutada veelgi suurem siinergia ELi oskuste ja padevuse labipaistvuse ja
tunnustamise vahendite vahel. Selle tulemuseks peaks olema Euroopa oskuste ja
kvalifikatsioonide ala loomine, kus igallks saaks liikuda vabalt ning kus tema pédevus ja
kvalifikatsioon oleksid edasioppimise jaoks kiiresti tunnustatavad ja tddandja jaoks piisava
selgusega mai stetavad.

Komigon arutab ké&esolevas aruandes esitatud jareldus agaomaste sidusrihmadega ka
Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide ala teemalises avalikus debatis talvel 2013/2014. Selle
debati jarelduste ja mdjuhinnangu pdhjal voib komisjon kaaluda ettepaneku tegemist Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku praeguse Gigusiiku aluse — Euroopa Parlamendi ja ndukogu
23. aprilli 2008. aasta soovituse 2008/C 111/01 — |abivaatamiseks.
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