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SISSEJUHATUS

Euroopa Liidus on aktsiisimaksuga maksustatud enamasti alkohoolsed joogid,
tubaka- ja energiatooted (mootorikitused ja kitteained, nagu diislikitus ja bensiin,
elekter, maagaas, kivislisi ja koks). Kdikides ELi liikmesriikides kehtib kdnealuse
kolme tootekategooria suhtes aktsiisimaks ning aluseeskirjad, eriti maksude ja
alamméérade struktuur, on ELi tasandil Uhtlustatud, et hoida &a konkurentsi
moonutamine  siseturul, kus liikmesriikidevahelistel  sisepiiridel  enam
maksustamisega seotud kontrolli e ole.

Selleks et aktsisisisteem siseturul toimiks, on vagalikud Uldsdtted, mida
kohaldatakse koikidele tootekategooriatele. Konealused sétted hdlmavad eeskétt
aktsiisiga maksustatavate toodete tootmist, ladustamist ja liikumist liikmesriikide
vahel. Moonutamise minimeerimiseks ja aktsissmaksude Gigeks kohaldamiseks
piiritlestes olukordades on hadavajalik ka liikmesriikide hasti toimiv halduskoostto
kdikide nimetatud aktsiisimaksude vadkonnas. Seetbttu [Bimitakse eespool
nimetatud tootespetsiifilised aktsiisimaksualased dGigusaktid  horisontaal sete
eeskirjade kogumisse, mis on sitestatud kdnealuseid aspekte hdlmavates ELi
Oigusaktides. Kaesoleva aruande eesmark on hinnata, kuidas toimivad konealused
horisontaal sed eeskirjad ja neile vastavad 6igusaktides satestatud aruandekohustused
kahes peami ses aspektis:

aktsiis peatamise korra alusel toimuva aktsiisikauba liikumise arvutipdhise
jarelevalve toimimine ning

aktsiisimaksude valdkonna hal duskoostd6 eeskirjade kohaldamine.

Sellega pannakse alus komigoni kavandatud |8hiaastate ametlikule majanduslikule
hindamisele, millega hélmatakse ka kdik muud ndukogu direktiivis 2008/118/EU
(mis késitleb aktsiisi Uldist korda) sédtestatud olulised diguslikud nduded ning
vaadatakse Ule, kuidas toimib ELi aktsiiskaupade liikumise ja kontrollististeem
(EMCYS) — ELis aktsiis peatamise korra alusel toimuva aktsiisikaupade liikumise
jarelevalve arvutipdhine stisteem.

Tuleks mérkida, et teema tehnilisuse tbttu on vdimatu k&esolevas aruandes uuesti
selgitada koiki alusmdisteid ja -termineid. Sellega seoses viidatakse lisatud
komigoni talituste t6ddokumendile ja selgitustele komisoni vastavasisulistel
veebisaitidel'. Lisatud talituste td6dokumendis on (ksikasjaikult kirjeldatud
k&esolevas aruandes kéasitletavaid teemasid.

KOKKUVOTE

Kooskdlas Oiguslike kohustustega, mis on komigonil tulenevalt asakohastest
Oigusaktidest, koosneb kaesolev aruanne kolmest osast, milles keskendutakse EL.i
aktsiismaksualaste digusaktide teatavate horisontaalsete aspektide rakendamisele.
Ilga osa auseks on agakohaste sidusrihmade pohjalik uuring, huvitatud isikutelt
saadud muu teave ja komigoni arvamus tOstatatud probleemide kohta. Lisatud
komigoni talituste t6odokumendist leiab pbhjaliku Ulevaate teabest, mis saadi
sidusrihmadega peetud kolmes konsultatsioonivoorus, peamised jareldused ja
kasutatud metoodika.
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3. peatiikk sisaldab aruannet, milles kasitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsuse nr 1152/2003/EU (aktsiisiga maksustatava kauba liikumise ja jégimise
arvutistamise kohta) rakendamist. Kodnealuses otsuses on kindlaks méératud
aktsiisikaupade liikumise ja kontrollististeemi (EMCS) juhtimiskord ning arendamise
keskne rahastamine.

Enamik sidusriihmi teatas, et otsusest tulenev juhtimiskord toimib hésti, ja leiab, et
EMCS on oluline edasiminek vorreldes eelmise paberipdhise siisteemiga. Ent
sidusrihmad on esitanud hulga kasulikke parandusettepanekuid, eeskdit EMCSi
tollirakendustega Uhendamise kohta. Komigon arvestab neid soovitusi edaspidises
digudlikus jatehnilises toos.

4. peatikis kasitletakse direktiivi 2008/118/EU artikli 45 IGike 1 nduet, mille
kohaselt peab komisjon esitama EM CSi varumenetlusi késitleva aruande ja véljatriki
elektroonilisest haldusdokumendist. Sidusrihmad olid dldiselt rahul direktiivi
2008/118/EU kohaselt sisse seatud korraga, kuid soovisid saada standarditud
varumenetlusdokumentide vorme, et kéik huvitatud isikud need hdlpsalt kohe ara
tunneksid. Komisjon kaalub nimetatud ettepanekute lisamist komisoni maarusesse
(EU) nr 684/2009 tulevase | abivaatamise kaigus.

5. peatilkis tehakse kokkuvéte liikmesriikidega peetud konsultatsioonidest, mille
teemaks olid nende esimesed kogemused seoses nOukogu médrusega (EL) nr
389/2012 (milles kéasitletakse halduskoost6dd aktsiisimaksude valdkonnas ja millega
tunnistatakse kehtetuks maérus (EU) nr 2073/2004). Liikmesriigid leiavad, et uus
kord on samm edasi eelmistest e-vormidel pdhinevatest slsteemidest, pakkudes
paremat kontrolli t66voo Ule ja hdlpsalt ligipdasetavat halduskoostdtalase teabe
arhiivi. Esitati mitmesuguseid soovituss EMCSi funktsioonide parandamiseks, mida
komigion votab arvesse EMCSi edaspidisel arendamisel ja vajaduse korral vastavates
rakendusaktides.

AKTSIISIGA MAKSUSTATAVA KAUBA LIIKUMISE JA JALGIMISE ARVUTISTAMINE

2003. aastal votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu otsuse nr 1152/2003/EU,
millega anti mandaat aktsiisikaupade liikumise ja jélgimise arvutistamiseks. Otsuses
on ndutud, et komisjon esitaks parlamendile ja nGukogul e sell e rakendamise aruande.

Konealuse otsuse alusel pidid komigon ja liikmesriigid EMCSi tépselt kindlaks
maérama ja valja arendama ajavahemikul 2004-2009. EMCSi pdhitegevuse alguseks
kavandati 1. aprill 2009 (kdikide liikmesriikide kdikidel ettevétjatel pidi olema
vOimalik esitada elektroonilis haldusdokumente, saates elektroonilisi vastuvotmise
Kinnitusi; samal ajal jétkati paberipdhise slsteemi kasutamist). EMCS téieliku
rakendamine oli kavas 1. jaanuarist 2010 (igasugune kauba liikumine aktsiis
peatamise korraalusel pidi toimuma EMCS kasutades).

Komigoni ja koikide liikmesriikide vahel peetud aruteludele toetudes ning
aktsiisikomitees toimunud arutelusid arvesse vottes leiti, et esialgne gakava el ole
enam realistlik. Mitu litkmesriiki kinnitas, et EMCS kasutuselevotmisel on tehnilisi
probleeme. Sellele lisandusid Giguslikud piirangud, sest arutelud néukogus seoses
direktiivi ettepanekuga, millega sdtestataks EMCSI diguslik alus, votsid oodatust
rohkem aega.

Seetbttu tegi komison ettepaneku vaadata 1abi EMCSi rakendamiskava ja pakkus
vdljakaks vBimalust:
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1) EMCS rakendamise ja kasutuselevotu edasilikkamine Uhe aasta vorra (kuni 1.
aprillini 2010), muutmata etappidesse jagamise ja rakendusala spetsifikatsioonis
sdtestatud strateegiat;

2) lubada neil liikmesriikidel, kes oleksid enne 2010. aasta aprilli (nt 1.
septembrist 2009) valmis EMCSi rakendama ja omavahel kasutama, seda teha.

Tollipoliitika toéorihma 25. koosolekul (2. juulil 2008) otsustasid aktsiisikiisimuste
eest vastutavad peadirektorid suure hdalteenamusega toetada 1. stsenaariumi.

EMCS esimese tooetapiga alustati 2010. aasta aprillis ja see toimis paralleelselt
1993. aastast kasutusel olnud paberipdhise susteemiga. EMCS asendas eelmise
paberipdhise stisteemi taielikult 1. jaanuarist 2011.

1. jaanuaril 2012 algas EMCSi teine tt0etapp. Sellega lisandus kontrollitegevuse
registreerimine, liikumise  sindmustest teatamine ja  teabevahetus
litkmesriikidevahelise hal duskoostoo tarbeks.

Komigjon on korraldanud kolm ettevdtjate ja liikmesriikide maksuhal durite uuringut,
mis hdlmasid EMCSi eri aspekte. Kéesolevas osas késitletakse otsuse rakendamise
aspektide kohta korraldatud uuringu tulemusi. Teiste uuringute tulemusi késitletakse
k&esoleva aruande jargnevates peatiikkides.

Konealuses uuringus saadi 131 vastust, millest 104 oli Uksikettevotjatelt ja Euroopa
kaubandusliitudelt ning 27 oli 23-It liikmesriigilt. Enamik sidusrihmi leiab, et
uldiselt on otsuse eesmérgid rahuldavalt ellu viidud.

Sidusrihmade teatel on otsuses sétestatud juhtimiskord edukas: EMCSi projekt on
andnud kdikidele sidusrihmadele piisavalt teavet ja otsustamisprotsess vastab
Uldiselt ootustele. Seetdttu el tee komisjon ettepanekut otsus 18bi vaadata.

Koik ettevdtjad on rahul EMCS projekti puhul kehtiva konsulteerimiskorraga, mille
keskmes on aktsiisikisimuste kontaktrihm. Siiski sooviksid mdned ettevdtjad, et
peetaks rohkem kontaktrihma koosolekuid ja et sea arutataks rohkem praktilisi
kisimusi. Nad sooviksid ka, et komigon korraldaks sagedamini ettevitjatele
suunatud uuringuid EMCSI teemal. Komigjon uurib vBimalusi, kuidas neid soove
kdige paremini téita.

Enamik sidusriihmi usub ka, et EMCS kujutab endast olulist edasiminekut eelmise
paberipdhise versiooniga vorreldes. Seda téendab ka dlivaike tehniliste vigade arv
(tehnilisi vigu tuleb ette alla 1% liikumiste puhul) ja vaga luhike aeg, mis kulub
aktsiisikauba liitkumise |6petamiseks (el ektroonilise haldusdokumendi kinnitamise ja
kauba sihtkohas vastuvdtmise teate saatmise vahele jadb keskmiselt 6,8 paeva).

Siiski tuleb tahel epanu podrata veel monele EMCSi aspektile.

EMCS jatollirakenduste vahelised Ghendused ei t66ta piisavalt hasti, mistéttu
peavad ettevitjad ja liikmesriikide maksuhaldurid tegema teatavaid toiminguid
kasitsi. Eelkdige on see nii ekspordiga seotud Uhenduse puhul, kus
ekspordiprotseduur algab muus litkmesriigis kui aktsiisiettevotja asukohariigis vOi
kus kauba Euroopa Liidust valjumiskoht on ménes teises liikmesriigis.

Kauba liikumise ga toimuvate sindmuste tavapdrasest jargnevusest
korvalekallete kasitlemise kord e ole aati selgelt méératletud, see toob kaasa
oiguslikku ebakindlust ja lisakoormuse ettevotjatele jaliikmesriikidel e.

Ettevotjatel tuleb endiselt aeg-gjalt ette viivitusi, sest Oigel ga e saadeta
teavet teiste liikmesriikide ettevotjate lubade kohta.
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Monedel kaubasagjatel ja liikmesriikidel, kes tegutsevad sihtliikmesriigi nimel,
on ikkaveel probleeme kaubasaatjatelt saadud andmete kvaliteediga.

Tollististeemide vahelis Uhendusi hdlmavate probleemide Iahendamiseks tottatakse
vdja tulevane EMCS versioon, milles Uhendused tollististeemidega on téiustatud.
Samuti pudab komigon lisada aktsiisikaupa kéasitlevad erinbuded uutesse
tollirakendustesse, mis tootatakse vélja liidu tolliseadustiku  téielikuks
rakendamiseks. See hdlmab ka direktiivi 2008/118/EU sitete |abivaatamist seoses
tolliprotseduuridega.

Komigon uurib vBimalusi erandite kasitlemise parandamiseks, et lisada EMCSi
tulevasse versiooni uus funktsioon. See véib tdhendada direktiivi 2008/118/EU
|abivaatamist, et muuta selgemaks ja laiendada selles valdkonnas kehtivaid sétteid.

Komigjon on vastu votnud uue rakendusmaéruse (komisjoni rakendusmaérus (EL) nr
612/2013), milles sitestatakse ettevotjate lubade andmete reaadlgas edastamine
liikmesriikide vahel. Reaal gjas edastamist saab kasutada hiljemalt 1. jaanuarist 2015.

Komigon teeb liikmesriikidega koostood EMCS rakenduste vastavustestimise
parandamiseks, et vadhendada ebatdpsetest andmetest tulenevate probleemide
tOenaosust.

Lisaks paluti sidusrihmadel pakkuda véja vdimalus EMCSi tulemuslikkuse
mdotmiseks tulevikus. Sidusriihmad on suuresti samal arvamusel selle suhtes, mida
tuleks edaspidi mdota:

litkumiste |18petamiseks kuluv aeg;

hal duskoostdo taotlustel e vastamiseks kuluv aeg;

veaga liikumiste osakaal;

nende ekspordiliikumiste osakaal, mistuleb |Gpetada kasitsi;

hal duskoormuse mdodetav vahenemine / tulude kogumise paranemine.

Esimeses kuni kolmandas taandes kirjeldatud mddtmisi saab Uldiselt teha
automaatselt. Neljanda ja viienda modtmise puhul tuleb kindlaks méérata parimad
vahendid vastava teabe kogumiseks.

Komigjon vamistab ette rakendusmaarust ndukogu maaruse (EL) nr 389/2012 artikli
34 alusel esitatava statistika kohta ja votab neid soovitusi arvesse rakendusmaaruse
koostamisel ning EMCSi statistika- ja aruandlusteenuse osa CS/MISE? toimimise
|&bivaatamisel.

ELEKTROONILISE HALDUSDOKUMENDI VOI MUU ARIDOKUMENDI VALJATRUKK JA
VARUMENETLUS (NOUKOGU DIREKTI1VI 2008/118/EU ARTIKLI 45LOIGE 1)

Aruande kaesolev peatilkk on koostatud vastavalt nGukogu direktiivi 2008/118/EU
artikli 45 I6ikele 1, mille kohaselt peab komigon esitama Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande, milles kasitletakse direktiivi artiklitega 26 ja 27 hdlmatud
EMCS varumenetlust ning direktiivi artikli 21 |6ikes 6 sdtestatud kauba
saatedokumendi véljatrikki. Kéesoleva aruande koostamiseks korraldas komisjon
liikmesriikidele ja ettevotjate esindgjatele suunatud uuringu eesmérgiga hinnata
kdnealuse menetluse tohusust ja kasulikkust. Esitati ka moned Uldised kiisimused
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EMCSi selle osa abil tehakse tegevusandmetest valjavotteid jaluuakse statistikaaruandeid, seega
saadakse sealt suurem osa tulemuslikkust kasitleva aruandluse teabest.
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EMCS kohta, et médarata kindlaks edaspidiste uuringute suunitlus. Kusimustikule
saadi 104 vastust, milles vbis eristada kahte eri valimit: liikmesriikide valim ja
ettevotjate valim.

Kusimustike vastustest saab vaartuslikke métteid praeguse varumenetiuse ja kauba
saatedokumendi véjatrikiga seotud voOimalike probleemide kohta. Enamik
liikmesriikide valimi ja ettevdtjate valimi liikmetest oli praeguse varumenetlusega
rahul. Siiski véljendas valdav osa mdlemast valimist vaadust varumenetluse
dokumendi standarditud, kindlaksméaratud formaadis vormi jarele koikides
liikmesriikides. Enamik liikmesriike leidis, et tanu vaid peamisi andmeid sisaldavale
standarditud vormile vaheneks vajadus muuta varumenetluse dokumente EMCSi iga
uue versiooni korral. Mone ettevitja vastuses peeti esmatéhtsaks ka véhendada
vgadust kasutada varumenetlust ning uurida véimaluss EMCS kéttesaadavuse
parandamiseks omariigis.

Elektroonilise saatedokumendi (elektrooniline haldusdokument, e-HD) valjatrikiga
seoses  leidis 50%  litkmesriikidest, et kasulik oleks lisada dokumendi
haldusviitenumbrit sisaldav vootkood. Peaaegu 40% liikmesriikide valimi ja
ettevotjate valimi litkmetest valjendas vajadust standarditud dokumendi jéarele. VOiks
vdlja tootada standarditud vormi, mis peaks sisaldama vootkoodi. See oleks abiks
vajatriki tunnustamisel ja aitaks lahendada keeleprobleemi, et véljatrikke saaks
esitada koikides ametlikes keeltes. Siiski pidasid vastgad téhtsamaks
varumenetlusega seotud t60d, sest enamik modlema valimi vastgatest viitas
vajadusel e standarditud varumenetlusdokumendi jérele.

EMCS késitlevate Uldiste kilsimuste vastusena hindab valdav osa nii liikmesriikide
valimist kui ka ettevétjate valimist oma kogemusi EMCSiga tootamises heaks kuni
suurepéraseks. Susteemi parandamiseks pakuvad vastgjad véja nditeks voimalust
parandada elektroonilise haldusdokumendi andmeid kinnitamise jarel ja kiiremini
gakohastada SEED-andmebaasi (selliste ettevitjate register, kel on luba EMCSI
raames kaupa saata vOi vastu votta). Vaga oluline on ka uurida EMCSis
ekspordiprotseduuriga tekkivaid probleeme. Kusimustikust saadud tagasisidet
uuritakse veel lahemalt, et tdpsustada vastavalt tulevasi uuringuid EMCSi hindamise
meetodite ja kriteeriumide ning direktiivi 2008/118/EU uldise rakendamise kohta.

Komigjon soovitab jargmist.
o Tootada vdja varumenetluse dokumentide standarditud, kindlaksmaaratud
formaadis vormid koikides liikmesriikides kasutamiseks.

o Uurida riikide EMCSi slsteemide kéttesaadavuse parandamise vdimalusi, et
vdlistada varumenetl use kasutamise vajadus.

o Voiks teha ettepaneku e-HD véljatriki standarditud vormi kasutuselevotuks.
See aitaks vahendada keelelisi probleeme. Vorm voiks pdhineda standardsetel
aridokumentidel, nagu naiteks maanteeveokiri (CMR-saateleht). See tuleks
kasutusel e votta katseproj ektina vabatahtlikkuse alusel.

o Igat konkreetset liikumist tahistav HVN? tuleks esitada valjatriikil vootkoodina,
et see oleks abiks maanteekontrollides ja aitaks ettevotjatel saadetisi identida.
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Vgjaduse korral lisab komisjon eespool esitatud soovitused komisjoni maéruse (EU)
nr 684/2009 jargmisesse muudetud versiooni, milles méaratakse tépselt kindlaks
EMCS elektrooniliste sdnumite sisu ja varumenetluse dokumentide struktuur.

AKTSIISIMAK SUDE VALDKONNA HALDUSKOOSTOO KORDA KASITLEVA
KONSULTATSIOONI TULEMUSED

NOukogu maérus (EL) nr 389/2012 jdustus 2012. aasta juulis ja sellega asendati
ndukogu madrus (EU) nr 2073/2004. Uue maérusega selgitatakse ja uhtlustatakse
ettevtjate registreerimise, teabevahetuse ja operatiivse statistika kogumise korda
ning komisioni jaliikmesriikide kohustust hooldada ja arendada EMCSi.

Esimene maaruse toimimist kasitlev aruanne tuleb esitada 2017. aastal, kuid peeti
kasulikuks koguda liikmesriikide esimes arvamusi seoses méaruse kasutamisega,
eeskétt EMCS osas, sest médarusega antakse mandaat kasutada EMCSi koikides
tavatingimustes.

Seni e ole liikmesriikide omavaheline koost66 uue maaruse tbttu kuigi palju
muutunud. Seda hoolimata aktsiisiteabevahetuse keskasutuse rolliga kaasnevast
kohustuste suurenemisest.

E-vormide asendamine EMCS kolmandal etapil (jaanuarist 2012) on olnhud véga
edukas ja enamik liikmesriike leiab, et see teeb olukorra paremaks. Siiski tuleks |&bi
vaadata praegune sisu ja toovoog, et teha vOimalusel edasisi tdiustus ettevotjate
valjendatud vajaduste taitmiseks.

Liitkmesriigid sooviksid EMCS tagasiside sonumite véljaarendamist ning sellega
kaasnevat asgakohase rakendusmédruse sitet, millega vBimaldataks teabetaotluse
esitanud liikmesriigil teavitada taotluse saanud liikmesriiki edasistest toimingutest,
mida nad on teinud saadud teabe alusdl.

Moned litkmesriigid kritiseerisid praeguss EMCSi varumenetlusi. Dokumendivoog ei
eelda tingimata liikmesriikide osalust ja leitakse, et see annab vBimaluse pettusteks.
Need liikmesriigid sooviksid, et dokumendivoog toimuks asaomaste liikmesriikide
kaudu, vastates e-HDde voole.

Moned litkmesriigid tahaksid, et loodaks uus sdnum, mis voimal daks edastada teavet
juhul, kui kontrollitav ettevitja e suuda esitada dokumente olemasoleva
aktsiisikauba kohta

Mitu liikmesriiki teatab, et teatavale osale halduskoostdd taotlustele e vastata the-
vOi kolmekuulise téhtaja jooksul voi el vastata neile Uldse. See vOib muu hulgas
tuleneda sellest, et EMCS e toeta méarusega (EL) nr 389/2012 lubatud vOimalust
keelduda halduskoostoo taotlusest voi esitada keeldumise pdhjused, ehkki on
voimalik keelduda taotlusest esitada andmeid EMCSis toimunud varasema liikumise
kohta. Mdned liikmesriigid pakkusid ka vélja, et stisteemi vOiks edasi arendada nii, et
see toetaks osalis vastuseid taotlustele.

SEED-andmebaasi suhtes ollakse arvamusel, et see tOotab korralikult ning on
enamasti usaldusvédrne ja agjakohastatud. Teenustaseme nduete joustamisega
komigjoni rakendusmééruses (EL) nr 612/2013 voib oodata edasisi taiustusi.

EMCS peaks edaspidi sisaldama ka paremat riskanal Gilisi tuge.
Komigon votab neid arvamusi arvesse oma edaspidises diguslikus ja tehnilises toos.
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ULDKOKKUVOTE JA EDASPIDINE TEGEVUS

Uuringud, mille komigon Kkorraldas aktsiisi peatamise korra alusel toimuva
aktsiiskauba liikumise arvutipbhise jarelevalve toimimise ning aktsiisimaksude
valdkonna halduskoostot eeskirjade kohaldamise kohta, néitavad selgelt, et
praegused eeskirjad toimivad rahuldavalt. Samas saadi hulk kasulikke
parandusettepanekuid, eeskédtt EMCS  tollirakendustega Uhendamise ja
varumenetluse dokumentide suurema standardimise kohta, ning konkreetseid
soovitusi teatavate EMCSi funktsioonide kohta. Komigon kavatseb neid koos
litkmesriikidega kasutada agakohases tehnilises t00s, sealhulgas vajaduse korral
rakendusaktides.

Selle pohjal korraldatakse ELi aktsiisisusteemi ja eriti kogu EMCS ning direktiivi
2008/118/EU tervikuna rakendamise pdhjalikum hindamine eesmargiga algatada
voimalik seadusandlik reform alates 2015. aastast.
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