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1. SISSEJUHATUS

Kogu maailmas muutub igal aastal drastiliselt miljonite naiste ja titarlaste elukvaliteet nende
suguelundite moonutamise téttu. Protseduuriga kaasneb nende véliste suguelundite osaline
vOi téielik eemaldamine vdi suguelundite muul viisil vigastamine mittemeditsiinilistel
pohjustel’. Selle protseduuri ohvriks on sattunud vé&i véivad sattuda tuhanded Euroopas
elavad naised jatutarl apsed.

Naiste suguelundite moonutamist peetakse rahvusvaheliselt naiste inimdiguste rikkumiseks ja
laste védrkohtlemise vormiks. See on sarnane muude soolise véagivalla vormidega, sest
»Sellega rikutakse pohidigust elule, vabadusele, turvalisusele, inimvéadrikusele, meeste ja
naiste vordoiguslikkusele, mittediskrimineerimisele ning flusilisedle ja vamsee
puutumatusele” <. Samuti rikutakse sellega lapse Gigusi, mis on séitestatud URO lapse Giguste
konventsioonis.

Kogu maailmas on muutumas Uha tungivamaks ndudmine |8petada naiste suguelundite
moonutamine. URO Peaassamblee véttis 2012. aastal Aafrika riikide riihma juhtimisel ja ELi
tugeval toetusel vastu poordelise tahtsusega resolutsiooni ,Uleilmsete jGupingutuste
suurendamine naiste suguelundite moonutamise |8petamiseks’®. 2013. aasta juunis esitas
Aafrika riikide rihm URO inimdiguste ndukogus deklaratsiooni, mida toetasid ELi
litkmesriigid ja milles keskenduti probleemidele, mis tuleb rahvusvahelisel Uldsusel
lahendada, et saavutada nulltolerants naiste suguelundite moonutamise suhtes. Lisaks sellele
pooratakse URO piinamise ning muu julma, ebainimliku vai inimvairikust alandava
kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni jarelevalve raames erilist tdhelepanu naiste
suguel undite moonutamise probleemile.

PShidigused ja sooline vorddiguslikkus on Euroopa Liidu pdhivaartused. EL on juba kaua
vOidelnud soolise végivalla ja laste vastu suunatud végivalla kaotamise eest, nagu sétestatud
naiste ja meeste vorddigusiikkuse strateegias,® kuriteoohvrite Siguste direktiivis® ja lapse
Gigusi kasitlevas ELi tegevuskavas’.

Komigoni teatis, milles kasitletakse naiste suguelundite moonutamist, pdhineb ELi
aastatepikkusel t60l ja Euroopa Soolise Vérddiguslikkuse Instituudi aruandel”. Samuti on
selle koostamisel kasutatud naiste suguelundite moonutamise probleemi kasitlenud
kdrgetasemelise Umarlaua néupidamiste tulemusi,® kodanikuiihiskonna, rahvusvaheliste
organisatsioonide, akadeemiliste ringkondade esindagjate ja vorddiguslikkuse kisimustega
tegelevate asutuste panust avalikku konsultatsiooni® ning ELi meeste ja naiste vérdsete
véimaluste nduandekomitee kirjalikku arvamust'®. Teatises kasitletakse nii sise- kui ka

1
2

Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) definitsiooni kohaselt.

Noukogu 6. detsembri 2012. aasta jéreldused naistevastase végivalla vastu suunatud véitluse ja
koduvégivalla ohvritele tugiteenuste osutamise kohta.

URO Peaassambl ee resol utsioon 67/146, vastu v&etud 20. detsembril 2012.

KOM(2010) 491 (1oplik).

Direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumn@uded.

6 KOM(2011) 60 (I18plik).

Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Ingtituut (2013): Female genital mutilation in the European Union
and Croatia (,, Naiste suguel undite moonutamine Euroopa Liidus ja Horvaatias’).

6. mértsil 2013 toimunud UmarlauanBupidamisele olid kutsutud mitmed maailma juhtivad naiste
suguelundite moonutamise vastu vaitlgjad, et nad esitaksid oma seisukohad ja soovitused. .
Konsultatsiooni tulemused on kéttesaadaval aadressil: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-
equality/opinion/130306_en.htm.

10 http://ec.europa.eu/j ustice/gender-equality/other-institutions/advisory-comittee.
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valispoliitilis aspekte ning tottatakse vélja terviklik ja thtne ldhenemisviisi, poorates erilist
tahel epanu ennetamisele.

2. NAISTE SUGUELUNDITE MOONUTAMISE PROBLEEMI PAREM MOISTMINE EL 1S

UNICEFi** hinnangul on naiste suguelundite moonutamise ohvreid praegu kogu maailmas
ule 125 miljoni. Naiste suguelundite moonutamine on kdige rohkem levinud L&ane-, Ida- ja
Kirde-Aafrikas, mdnes Aasia ja Lahis-Ida riigis ning kogu maailmas osade sisserandajate
hulgas, kes on péarit nimetatud piirkondadest. ELis nimetatakse sageli ohvrite
arvuks 500 000%,

On keeruline hinnata riskirihma kuuluvate tidrukute arvu. Voib véita, et riskirihma
kuuluvad tidrukud, kes on sisse rannanud riikidest, kus kénealune praktika on tavaline, voi
kelle vanematest vahemalt (iks on parit niisugusest riigist™. Riskitegurite t&pseks hindamiseks
tuleks arvesse votta ka teisi tegureid, nagu péarast vajarandamist toimunud muudatusi
vanemate ké&itumises voi usus.

Naiste suguelundite moonutamise levik ELi liikmesriikides*

Riik Avaldamise Suguelundite Riskiriihma Algatatud
aasta ~  moonutamise  kuuluvate kriminaalasjade arv®®
ohvriks langenud tiidrukute arv
naiste arv '
Belgia 2011 6260 1975
Taani 7 Andmed puuduvad 1
Saksamaa 2007 19 000 4000
lirimaa 2011 ' 3170 ' Andmed
Hispaania ; Andmed pguduvad 6
Prantsusmaa 2007 61 000 Andmed 29
Itaalia 2009 35 000 1000 2
Ungari 2012 170-350 Andmed
Madalmaad 2013 29210 40 -50 aastas 1
Rootsi :- Andmed pguduvad 2
Uhendkuningriik 2007 65 790 30 000

n UNICEF: Female Genital Mutilation/Cutting: A Satistical Overview and Exploration of the Dynamics

of Change (UNICEF: Naiste suguelundite moonutamine/Idikamine. Muutuste diinaamika statistiline
Ulevaade jauurimine), New Y ork, 2013.

Euroopa Parlament: Resolutsioon naiste suguelundite moonutamise |8petamise kohta, 14.6.2012
(2012/2684(RSP)). K&ik riigid e ole hinnanguid esitanud ja sellised hinnangud e ole aati vorreldavad.
Euroopa Soolise Vorddigudikkuse Instituut (2013): ,, Naiste suguelundite moonutamine Euroopa Liidus
jaHorvadtias'.

14 Allikas: Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (2013), v.a Madalmaade kohta: Exterkate2013 —
Female Genital Mutilation in the Netherlands. Prevalence, incidence and determinants (,Naiste
suguelundite moonutamine Madalmaades. Levik, juhtumid ja p8hjused’.), Pharos — Réndgate ja
pOgenike terviseuuringute keskus.

Kriminaalasjad, kaasa arvatud stitidimdistmised, 2012. aasta jaanuari seisuga.
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Samuti e ole ELis elavate tudrukute suguelundite moonutamise asjaolude kohta piisavalt
tdendeid. 1970ndate 18pus ja 1980ndate alguses algatati Prantsusmaal’® mitu kohtuasja, mis
andsid tbendeid selle kohta, et Prantsusmaa territooriumil on esinenud naiste suguelundite
moonutamise  juhtumeid. Vanemate v&i suguelundite moonutamise l&biviijate'’
stidimdistmine vaib olla olnud hiljem aendiks, miks pered lasevad kdnealuse protseduuri
teha oma péritoluriigis voi mdnes muus ELi liikmesriigis, kus Gigusaktid ei ole nii ranged voi
e suudeta alati tagada nende taitmist. Uusimad kohtuagad ELis annavad tunnistust nii
sellistest suguelundite moonutamistest, mis on teostatud valismaal (Itaalia, Hispaania, Taani
jaRootsi kohtuasjad), kui ka neist, mis on tehtud ELis (Hispaaniaja Prantsusmaa kohtuasjad).

Eesmark:

Nai ste suguel undite moonutamise probleemi parem mdistmine ELis.
M eetmed:

Euroopa Komigjon teeb jargmist:

- palub Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudil vélja tédtada thised meetodid ja
nditajad, et mdota naiste suguelundite moonutamise levimust, hinnata riskirihma
kuuluvate naiste ja tidrukute arvu ning suguelundite moonutamise ohvriks langenud
naiste arvu ELis;

- hinnata naiste suguelundite moonutamist kasitleva uuringu ning kvantitatiivse ja
kvalitatiivse uurimuse teostatavust;

- kutsuda litkmesriike Ules to6tama valja naiste suguelundite moonutamist kasitlevad
konkreetsed néitajad osana EL i jarelmeetmetest URO Pekingi tegevusprogrammile.

3. PUSIVATELE SOTSIAALSETELE MUUDATUSTELE KAASAAITAMINE EESMARGIGA
HOIDA ARA NAISTE SUGUELUNDITE MOONUTAMIST

3.1. Pusivatele sotsiaalsetele muudatustele kaasaaitamine eesméargiga hoida ara
naiste suguelundite moonutamist

Naiste suguelundite moonutamine on stigavalt juurdunud tava ja sotsiaalne norm, mis
avaldab perekondadele survet, sundides neid ootusparaselt kdituma. See on seotud thiskonna
kontrolliga naiste seksuaalsuse (le, aga ka arvukate veendumuste ja hirmudega. Hoolimata
suguelundite moonutamise rasketest lUhigaistest ja pikagalistest fllusilistest ja
psuhholoogilistest tagajargedest tehakse seda sageli usus, et see on tldrukutele kasulik. Kui
tegemist on réndgatega, voib see olla ka viis, kuidas sdilitada side paritoluriigiga ja
kultuuriline identiteet. Naiste suguel undite moonutamine on intiimne teema ning kogukonnas,
kus see toimub, on sellest rédkimine sageli ikka vee tabu. Seetbttu on véga oluline arvestada
teema kogu keerukust.

Selleks et saavutada naiste suguel undite moonutamise keelamine, on vaja digusraamistikku ja
tuleb tagada Gigusaktide téitmine, kuid ainuiks sellest e piisa. Tuleb muuta asaomase
kogukonna suhtumist ja veendumusi. ELi Daphne programmide®® raames rahastatud mitme

16 Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (2012): Sudy to map the current situation and trends of

FGM: country reports (,Uuring naiste suguelundite moonutamiste hetkeolukorra ja suundumuste
kaardistamiseks: riikide aruanded”).

Isik (tavalisalt naine), kes suguel undite moonutamist teostab.

Euroopa Parlamendi ja nukogu otsus nr 779/2007/EU, 20. juuni 2007, millega luuakse ajavahemikuks
2007-2013 uldprogrammi "PBhidigused ja digusasad" raames eriprogramm laste, noorte ja naiste vastu
suunatud vagivalla ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks ning ohvrite ja riskirlhmade kaitsmiseks
(Daphne 111 programm). V't ka http://ec.europa.eu/justi ce/grants/programmes/daphne/
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projekti tulemused néitavad, et koostoos asaomaste kogukondadega ja nende kogukondade
sees tuleb vélja todtada sihipdrased teadlikkuse suurendamise meetmed. Kaasatud peaksid
olema mehed ja naised, usu- ja kogukonnagjuhid, kogukondades austatud ja m&jukad isikud,
ohvrid, kes tahavad oma kogemus jagada, vanad ja noored. Meetmed peavad pdhinema
vastuseisul naiste suguel undite moonutamisele asjaomases kogukonnas ning looma seose EL i
japaritoluriikide vahel.

Hiljutisest aruandest™ selgub, et naiste suguelundite moonutamine on rohkem levinud vaestes
peredes vOi peredes, kus vanematel on madalam haridustase. V 6ttes meetmeid, mille eesmérk
on tagada, et naiste suguelundite moonutamine |Opetatakse, on seepérast oluline edendada
naiste igusi, andes neile véimaluse teha nii enda kui ka oma laste eest teadlikke otsuseid.

3.2. Valdkondadevahelise koost66 arendamine

Tuhandeid ELis elavaid tldrukuid voib ilmselt dhvardada suguelundite moonutamise oht.
Riskirihma kuuluvate tidrukutega tegelevad paljude elukutsete esindajad, kes tegutsevad
eelkdige tervishoiu, hariduse, lastekaitse, sotsiaalteenuste, Giguse, sisserande ja varjupaiga
valdkonnas. Juhul kui eesmark on pakkuda piisavat kaitset ja tuge, on vaja teha
valdkondadevahelist koostood, mis pdhineb pohjalikel teadmistel naiste suguelundite
moonutamisest. SOltuvalt oma rollist ja kohustustest peaksid eri valdkondade to6tajad
suutma kindlaks teha riskirtihma kuuluvad ttidrukud ja naised, kes on langenud suguelundite
moonutamise ohvriks. Sellest tuleks teatada asjaomastele ametiasutustele, et oleks voimalik
pakkuda nduetekohast kaitset ja toetust. Selleks tuleks kaasata soolise vagivalla, seahulgas
naiste suguelundite moonutamise teema koikide nende eridlade Oppekavadesse, mille
esindgjad puutuvad suure tdendosusega kokku asjaomaste kogukondadega. Tuleb koostada
Oppematerjalid ja tootada védja koolitused, tagada valitsusvéliste organisatsioonide toetus
kdnealuses valdkonnas ning kehtestada tdhusad sektoritelilesed eeskirjad. Vaa on selgeid
juhiseid ametisaladuse ja selle avalikustami se tingimuste kohta.

Naiste suguelundite moonutamine tervishoiutottajate poolt on kogu maailmas muutumas
Uha suuremaks probleemiks. Osa valitsusvéliseid organisatsioone on juhtinud tdhelepanu
tavale, et parast siinnitust teostatakse haiglas naisele kas tema enda vi tema pere soovil taas
infibulatsioon,® kuigi see on ELis siseriiklike &igusaktidega keelatud.

Lisaks sellele kannatavad paljud naised, kes on ule elanud suguelundite moonutamise,
sageli ka muude végivallavormide all, nagu abiellumine lapsena v6i sundabielu voi
koduvagivald. Abikaasast, isast vOi teistest pereliikmetest sbltuvad sisserénnanud naised
voivad olla eriti haavatavad. Liikmesriike kutsutakse Ules vgaduse korral lihtsustama nende
juurdepaasu sotsiaaltoetustel e ja -teenustel e ning haridusvdimalustele.

Enamik suguelundite moonutamise ohvreid vajab kénealuse protseduuri [Uhi- ja pikagjaliste
taggargedega toimetulekuks abi. Vaadused sbltuvad ohvri vanusest ja olukorrast. Neid
piisavalt adates suurendame nende teadlikkust kodnealuse protseduuri kahjulikest
taggargedest tervisele. Osas liikmesriikides (nt Belgias, Itaalias, Prantsusmaal, Rootsis ja
Uhendkuningriigis™) on loodud naiste suguelundite moonutamise ohvrite abistamisele
spetsialiseerunud tervisekeskused, kus osutatakse eelkdige rasedatele naistele peamiselt
gunekoloogilist abi. Tundub siiski, et puudus on terviklikul [8henemisviisil p&hinevatest

9 UNICEF 2013.

20 WHO magratluse kohaselt on infibulatsioon tupeava kitsendamine, kattes selle nahaga. Selleks
|Gigatakse véikesi voi suuri hdbememokki ja muudetakse nende asendit. Samuti vdidakse eemaldada
kliitor. Sugulise vahekorra ja stinnituse ajaks tuleb tupeava taas avada, seda protseduuri nimetatakse ka
defibulatsiooniks. Mnikord jargneb sellele taas infibul atsioon.

2 Euroopa Soolise V6rddiguslikkuse Instituut 2013.
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teenustest, millega pakutakse muu hulgas psihholoogilist, psiihhoseksuaalset VO
traumajargset abi.

Liikmesriike kutsutakse Ules suurendama tervishoiuttotgjate teadlikkust naiste suguelundite
moonutamisest (kindlakstegemine, arahoidmine, ravi, nduetekohased tervishoiuteenused
raseduse ja sUnnituse gal), sealhulgas lapse arengu jalgimisest. Tervishoiutottajaid
julgustatakse esitama pOhjalikke aruandeid naiste suguelundite moonutamise kohta,
juhindudes WHO rahvusvahelisest haiguste klassifikatsioonist.

Eesmark:

Edendada t6husaid ennetus- ja ohvrite toetusmeetmeid, seal hulgas sotsiaal se normi muutmine
janaiste 6iguste edendamine.

M eetmed:
Euroopa Komigjon teeb jargmist:

edendab Oiguste, voOrddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi raames
koolitusmoodulite, sektoritelileste juhendite ja eeskirjade véjattotamist. Nende
sihtrihmaks on asaomaste elukutsete esindajad ning nende eesmark on hoida éra
nai ste suguel undite moonutamine ja toetada ohvreid;

kutsub litkmesriike Ules tugevdama oma lastekaitseslisteeme ja tagama parema
asutustevahelise koordineerimise ja koosttd, et nad oleksid omavahel rohkem
integreeritud ja paremini varustatud tegelemaks laste vaarkohtlemise juhtumite vai
ohuga, seal hulgas naiste suguel undite moonutamisega;

kasutab ELi Daphne programmi jarelmeetmena téiel méédral &ra ELi uue Giguste,
vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi®? véimalused rahastada valitsusvaliste
organisatsioonide véljatbotatud tegevusi, mille eesméark on hoida &ra naiste ja laste
vastu suunatud végivald. Samuti teavitab komison lapsi nende digustest ja edendab
austust nende arvamuse avaldamise diguse vastu;

kasutab elukestva dppe programmi ja programmi ,, Aktiivsed noored” jérelmeetmena
taiel maaral &a programmi ,Erasmust” ja teiste Euroopa rahastamisvahendite
pakutavad voimalused rahastada vajaduse korral tegevusi, mille eesméark on
suurendada teadlikkust ja muuta (eelkdige vanemate) suhtumist ning kuhu on
kaasatud Opetgjad, haridustottajad, pered ja kogukonnad. Nende tegevustega
tahetakse muu hulgas edendada noorte sisserannanud naiste Gigusi, pakkuda paremat
koolitust Opetajatele ja teiste elukutsete esindajatele, kes puutuvad kokku asjaomaste
kogukondadega, ja hoida éra naiste vastu suunatud végivalda;

edendab loodava Varjupaiga- ja Randefondi meetmeid, mille eesmérk on edendada
sisserannanud naiste ja tudrukute Gigusi ning aidata kaasa nende integratsioonile
vastuvdtvas thiskonnas;

kaasab soolise véagivalla, sealhulgas naiste suguelundite moonutamise teema
kdikidesse tulevastesse lastekaitsealaseild ELi  suuniseid  kasitlevatesse
tegevuskavadesse;

tootab réndajatega tottavatele tervishoiuttotgjatele valja koolitusmoodulid, mille
raames kasitletakse muu hulgas nai ste suguel undite moonutamisega seotud kiisimusi.

KOM(2011) 758 (I5plik).
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4, LIIKMESRIIKIDE TOETAMINE, ET NAISTE SUGUELUNDITE MOONUTAMISEGA SEOSES
OLEKSVOIMALIK TULEMUSLIKUMALT SUUDISTUST ESITADA

URO resolutsioonis ,Uleilmsete jupingutuste suurendamine naiste suguelundite
moonutamise 18petamiseks’?® kutsutakse riike tles kiiresti kehtestama naiste suguelundite
moonutamist keelustavad 6igusaktid ja tagama nende téitmine.

Kdikides ELi liikmesriikides vdib naiste suguelundite moonutamise eest sliudistuse
esitada, tehes seda kas Uldise kriminaalmenetluse raames vdi spetsiaalseid kriminaal6iguse
sétteid kohaldades®. Sageli kehtib eksterritoriaalsuse pshiméte, mille kohaselt on véimalik
esitada sttudistus valisriigis toime pandud naiste suguelundite moonutamise eest, kui ohver
jalvdi protseduuri teinud voi seda teha kavatsev(ad) isik(ud) on eeluurimist korraldava riigi
kodanikud.

Naiste suguelundite moonutamist késitlevaid kriminaalasju menetletakse kohtutes siiski
harva, sest sageli keeldub ohver kaebust esitamast. Samuti e ole piisavalt asutusi, mille
tootajatel oleksid killaldased teadmised ja kogemused, et toetada ohvreid, kes otsustavad
kohtusse poorduda. Lisaks sellele takistavad ohvritele vajaliku abi pakkumist ametisaladuse
eeskirjad ja selliste menetluste puudumine, mis aitaksid riskirihma kuuluvaid tidrukuid ja
suguel undite moonutamise ohvreid abi stavatesse asutustesse nduetekohaselt edasi suunata.

Oigusaktid, tulemuslik siliidistuse esitamine ning stitidi olevate vanemate ja |8ikuse tegijate
karistamine on olulised hoiatusmeetmed, millega takistada vanematel lubada oma titarde
suguelundeid moonutada, ning samuti vdivad kdénealused meetmed aidata neil vastu seista
oma perekonna ja kogukonna survele.

On pdhjust lahemalt tutvuda litkmesriikide 6igusaktide ja asjaomase kohtupraktikaga, sest nii
on voimalik paremini moista teatavaid olulisi Giguskisimusi, mis on seotud naiste
suguelundite moonutamisega. Naiteks Hispaanias karistati hiljuti vanemaid selle eest, et nad
moonutasid enne Euroopasse réndamist oma titre suguelundeid. Lapse parimad huvid
peaksid olema igas kriminaalmenetluses (alates edluurimisest kuni kohtuotsuseni) kesksel
kohal, et nditeks hoida &ra olukord, kus lapsest saab ohver kaks korda: kdigepealt
suguel undite moonutami se tottu ja siis seetbttu, et ta eraldatakse perekonnast.

Eesmaéark:

Toetada liikmesriike naiste suguelundite moonutamist keelavate 6igusaktide téitmise
tagamisel.

M eetmed:
Euroopa Komisjon teeb jargmist:

- anallisib kriminaaldiguse akte ja kohtuasu, mis on seotud naiste suguelundite
moonutamisega, ning korraldab hea tava vahetamist liikmesriikide vahel, et selgitada
vajaELi tasandi meetmed, mis vOiksid anda lisavaartust;

- levitab agakohaste kanalite kaudu olemasolevat koolitusmaterjali Oigusala
toota atele;

- tagab, et peetakse kinni kuriteoohvrite Giguste direktiivis®™ sétestatud kuriteoohvrite
Oigustest, eelkdige digusest ohvriabiteenustele ja spetsialiseeritud abiteenustele,

3 URO Peaassambl ee resol utsioon 67/146.

24 Belgia, Taani, lirimaa, Hispaania, Itaalia, Kipros, Austria, Rootsi, Uhendkuningriik ja Horvaatia on
oma digusaktides ndinud ette naiste suguelundite moonutamist kasitlevad erisétted.

» Direktiiv 2012/29/EL .
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5. TAGADA RISKIRUHMA KUULUVATE NAISTE KAITSE ELI TERRITOORIUMIL

Miinimumnduete direktiiviga® on naistele, kellel on pdhjendatud tagakiusamishirm véi keda
dhvardab suguelundite moonutamise oht, tagatud vBimalus saada rahvusvahelist kaitset.
Konealused sétted laienevad ka vanematele, kes kardavad tagakiusamist vOi keda dhvardab
tOsine kahju, sest nad keelduvad laskmast moonutada oma lapse suguelundeid. L 8bivaadatud
miinimumnouete direktiiviga?’ tugevdatakse veelgi suguelundite moonutamist kartvate isikute
kaitset. Direktiivis on sdnaselgelt tddetud, et taotleja sooga seotud kiisimustel e tuleks piisavalt
tahel epanu pdorata, kui need on seotud taotlgja pdhjendatud tagakiusamishirmuga. K 6neal uste
kisimuste hulka kuuluvad sooidentiteet ja seksuaalne sdttumus, mis vdivad olla seotud
teatavate seadusparaste traditsioonide ja tavadega, mille tagajarjeks on néiteks suguelundite
moonutamine.

Uuesti sBnastatud varjupaigamenetiuste direktiivis®® on nahtud ette, et varjupaigamenetius
muudetakse sootundlikuks. Eelkdige tehakse jargmist: i) kdikidele naissoost taotlejatele
vOimaldatakse juurdepéds varjupaigamenetiusele, nende taotlused vaadatakse |&bi
individuaalselt ning agaomastele kriteeriumidele vastavatele isikutele pakutakse tdhusat
kaitset; ii) vastutavad ametiasutused peavad olema valmis nfuetekohaselt arvesse votma
sookiisimusega seotud kaebuste keerukust; iii) naissoost taotlegjatel peab olema tegelik
vBimalus jagada varjupaigaasutustele oma isiklikke kogemus turvalises ja usalduslikus
ohkkonnas ning neil peavad olema olulised menetlustagatised, nagu suulise tblke ja
digusnbustamise kasutamise vBimalus, ning iv) piinamise ja muu jéhkra pstihholoogilise,
flusilise vOi seksuaalse vagivalla ohvritele antakse piisavalt aega ja tuge, et valmistuda
isiklikuks vestluseks ja menetluse muudeks ol ulisteks etappideks.

Uuesti sBnastatud varjupaigataotigjate vastuvdtutingimuste direktiivis® on  sitestatud
soopBhised vastuvotutingimused, mida kohaldatakse ka naiste suhtes, kes kardavad
suguelundite moonutamist, nimelt: i) haavatavate naistaotlejate erivajadused tuleb 6igeaegselt
kindlaks teha; ii) johkra vagivalla ohvritel peaks olema juurdepaas rehabilitatsiooniteenustel e,
et saada vajalikku pstihholoogilist ja meditsiinilist abi, ning iii) mautuskeskustes tuleks
arvestada soopdhiseid aspekte.

Lisaks loetletud seadusandlikele meetmetele voib Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet
(EASO) edendada head tava ja uhist |dhenemisviisi sookisimustele, eelkdige parandada
varjupalgateenistuste tootajate koolitamist ja Uhtlustada teavet péritoluriikide kohta.

Euroopa Pagulasfondi ja loodava Varjupaiga- ja Réandefondi raames nahakse liikmesriigile
ette rahalised stiimulid, et vabatahtlikult oleks vdimalik teatavatesse kategooriatesse
kuuluvaid isikuid, nagu riskirihma kuuluvaid lapsi ja naisi, Umber asustada konealusesse
litkmesriiki.

2% Noéukogu direktiiv 2004/83/EU miinimumnduete kohta, mida kolmandate riikide kodanikud ja
kodakondsuseta isikud peavad téitma, et saada pagulase vdi muul pdhjusel rahvusvahelist kaitset vajava
isiku staatus, ja antava kaitse sisu kohta.

2 Direktiiv 2011/95/EL, mis kasitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta

iskud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse sagjaks, ning néudeid pagulaste voi

téiendava kaitse saamise kriteeriumidel e vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule.

Direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja &avdtmise menetluse thiste nuete

kohta.

29 Direktiiv 2013/33/EL, millega sitestatakse rahvusvahelise kaitse taotlgjate vastuvdtu nduded.

28
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Eesmark:

Tagada riskirihma kuuluvate naiste kaitse vastavalt varjupaigavaldkonda késitlevale ELIi
Oigusraamistikule.

M eetmed:
Euroopa Komigjon teeb jargmist:

- jalgib ka edaspidi, et varjupaigavaldkonda kasitlev ELi Gigusraamistik, millega
tagatakse riskirihma kuuluvate naiste kaitse, Gigeaegselt Ule vOetakse ja et seda
nduetekohaselt rakendatakse;

- tagab, et EASO koostatud koolitusprogrammid ja teave péritoluriikide kohta
sisddavad sooliss mdbddet ja vaaduse korral viiteid naiste suguelundite
moonutamisele;

- julgustab ka edaspidi liikmesriike kasutama ol emasol evate 6iguslike vahenditega ette
ndhtud rahalisi stiimuleid, et suurendada varjupaigaval dkonna t66taj ate teadlikkust;

- julgustab liikmesriike jétkama, alustama v&i suurendama olemasolevate Giguslike
vahenditega ette néhtud rahaliste stiimulite kasutamist, et imber asustada riskirihma
kuuluvaid lapsi janaisi, sealhulgas neid, keda ahvardab soolise vagivalla oht.

6. NAISTE SUGUELUNDITE MOONUTAMISE LOPETAMISE EDENDAMINE KOGU
MAAILMAS

EL on aastaid osalenud aktiivselt rahvusvahelises koost6os, mille eesmérk on I8petada
naiste suguelundite moonutamine. Uleilmsel tasandil on EL aidanud kaasa sellele, et kdik
riigid kohustuksid keelustama naiste suguelundite moonutamist, kehtestama selle eest
karistused ja votma vajalikke meetmeid, et muuta naiste suguelundite moonutamise aluseks
olevaid sotsiaalseid norme. Néiteks toetas ta URO Peaassamblee resolutsiooni naiste
suguelundite moonutamise |8petamise kohta® ja thines 2012. aastal koosttoks URO
inimdiguste ndukogu Aafrika riikide rihmaga, et toetada resolutsioonis voetud kohustuste
taitmist.

Ka suhetes kolmandate riikidega ja rahvusvahelistel foorumitel edendab Euroopa Liit
tugevamat rahvusvahelist kaitset riskirihma kuuluvatele naistele ja tudrukutele kogu
maailmas.

Véjaspool Euroopat voetavaid ELi meetmeid naiste suguelundite moonutamise kaotamiseks
toetatakse ELi poliitiliste kohustuste ja suunistega (ELi suunised, mis kasitlevad naistevastast
vagivalda, ELi inimbiguste ja demokraatia strateegiline raamistik ja tegevuskava ning
inimOigusi kasitlevad riigistrateegiad, kus teatavate riikide puhul on kesksel kohal vditlus
naiste suguelundite moonutamise vastu). Naiste suguelundite moonutamise &rahoidmine on
samuti valdkond, kus tehakse koost6dd Cotonou lepingu raames, mis on kdige pohjalikum
partnerlusleping ELi ja 79 Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigi vahel.
Naiste suguelundite moonutamise algpohjustega tegeletakse ka ELi meetmete raames, mis
vOetakse laiemate arengueesmérkide toetamiseks, et saavutada sooline vorddiguslikkus ja
naiste Giguste edendamine, eelkdige tlidrukute ja naiste hariduse, inimdiguste ning seksuaal-
jareproduktiivtervise valdkonnas.

Ajavahemikus 2006-2012 toetati 18 riigis ELi rahaliste vahenditega 17 projekti, mis
kasitlesid naiste suguelundite moonutamise probleemi. Kdnealustele projektidele eraldati

0 URO Peaassambl ee resolutsioon 67/1486.

11



ET

ligikaudu 8 miljonit eurot, millega toetati kodanikutihiskonna organisatsioonide ja valitsuste
ning URO organisatsioonide, eelkdige UNICEFi algatusi.

Uldine suundumus naiste suguelundite moonutamise jarkjarguliseks kaotamiseks 28 riigis,
mida probleem enim mdgjutab, on positiivne. Seni on 42 riigis vastu voetud 6igusaktid,
millega keelatakse naiste suguelundite moonutamine. Maérava téhtsusega on agaolu, et
riikide valitsused on ndidanud Ules otsusekindlust ja puhendumust. Keskne roll on olnud
piirkondlikel organisatsioonidel, eelkdige Aafrika Liidul (AL). ALi protokolli, mis késitleb
naiste Gigusi, on ratifitseerinud 33 riiki ning selles on sétestatud, et naiste suguelundite
moonutamise kaotamiseks tuleb votta vajalikud seadusandlikud ja muud meetmed, sealhulgas
suurendada Uldsuse teadlikkust, keelata naiste suguelundite moonutamine 6igusaktidega,
milles on ette néhtud karistused, ja abistada ohvreid.

EL jatkab meetmete vOtmist, et edendada naiste suguelundite moonutamise kaotamist.
Segjuures tuginetakse heale tavale, millega on véimalik saavutada suurimaid edusamme.
Aluseks voetakse nii varasemad kui ka hiljutised edusammud Uleilmse konsensuse
valdkonnas seoses vgadusega tugevdada maailma Uldsuse otsusekindlust kaotada naiste
suguelundite moonutamine. Praktika on ndidanud, et tulemusi annab naiste suguelundite
moonutamise vastu voitlemise sidumine tldrukute ja naiste figuste ja haridusvdimaluste
edendamise, nende seksuaal- ja reproduktiivtervise parandamise ja lapsena abiellumise voi
sundabielude &rahoidmisega.

Eesmark:

Edendada naiste suguelundite moonutamise |Opetamist kogu maailmas ja parandada
riskirihma kuuluvate naiste kaitset kolmandates riikides.

M eetmed:
Euroopa Komigjon ja Euroopa valisteenistus teevad jargmist:

- lisasvad naiste suguelundite moonutamise teema asaomastes partnerriikides
kodanikuthiskonna organisatsioonidega peetavate ELi iga-aastaste dialoogide
paevakorda;

- koostavad kOnealust teemat kasitleva juhenddokumendi  asjaomastesse
partnerriikidesse saadetud ELi missioonide juhtidele;

- lisavad naiste suguelundite moonutamise teema asjaomastes riikides ELi
delegatsioonides tootavate ELi tottajate koolitustesse, mis kasitlevad soolist
vOrddiguslikkust jalapse digusi;

- toetavad naiste suguelundite moonutamise |Opetamist kasitlevaid piirkondlikke
kampaaniaid;

- teevad ka edaspidi tihedat koostood Aafrika Liidu ja URO Aafrika riikide rihmaga,

et kogu maailmas veelgi tbhusamalt vdidelda naiste suguelundite moonutamise
vastu;

- jatkavad selgitustto toetamist, et tdhustada vajaduse korral siseriiklikke Gigusakte,
mis kasitlevad naiste suguel undite moonutamist;

- toetavad ka tulevikus riiklike ja kodanikutihiskonna organisatsioonide suutlikkuse
suurendamisele suunatud algatusi;

- kasittevad naiste suguelundite moonutamisega seotud kisimusi poliitilistes,
Inimdigusteal astes ja strateegiat kasitlevates dialoogides agaomaste partnerriikidega,
seal hulgas nendega, kelle puhul tervishoid on koostoos kesksel kohal;

12
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- edendavad suhetes kolmandate riikidega ja rahvusvahelistel foorumitel tugevama
rahvusvahelise kaitse pakkumist riskiriihma kuuluvatel e naistele kogu maailmas.

1. RAKENDAMINE, JARELEVALVE JA HINDAMINE

Selleks et teha kiireid edusamme ja saavutada kéesoleva teatise eesmargid, moodustatakse
komigjoni talitustevahelise soolise vorddiguslikkuse t66r ithma raames aj utine t66r ihm,
kes vaatab |abi ja hindab kavandatud meetmeid ning teostab nende Ule jarelevalvet. Samuti
esitab t06rihm igal aastal rakendatud meetmete kohta aruande. Kaks aastat pérast testise
vastuvdtmist hindab komisjon vdetud meetmeid ja teeb otsuse selle kohta, kuidas edasi
tegutseda.

Lisaks dgisgarelevalvele  konsulteerib  komison  korrapéraselt  valitsusvaliste
organisatsioonide ja valdkonna ekspertidega. Valitsusvélistel organisatsioonidel on olnud
méarkimisvéarne roll ja nende téhtsus e vahene ka tulevikus. Nad kaitsevad riskirlhma
kuuluvaid tidrukuid, koolitavad tOotajaid, parandavad delikaatselt probleemist mojutatud
kogukondade teadlikkust, suurendavad teadmisi, to6tavad vélja materjale ja head tava,
kaasavad teema poliitikakujundajate tegevuskavadesse ning loovad sidemeid Euroopa ja
paritoluriikide vahel. Kodanikutihiskonna organisatsioonide probleemid on kogu EL.is thised
janeed organisatsioonid vajavad vBimalusi vahetada teavet ja head tava, arendada projekte ja
meetodeid ning teostada oma tegevuse vastastikust hindamist.

Eesmark:

Rakendada teatises kavandatud meetmed ja tagada teemale pusiv téhel epanu.
M eetmed:

Euroopa Komigjon teeb jargmist:

- jalgib kdesolevas teatises kavandatud meetmete 6igeaegset rakendamist ning esitab
igd aastal rahvusvahelise naiste suguelundite moonutamise vastase paeva,
6. veebruari paiku sellest Ulevaate;

- edendab valitsusvéliste organisatsioonide ja ekspertide vahel naiste suguelundite
moonutamise problemaatika valdkonna kogemuste ja hea tava vahetamist;

- kutsub tulevasi Euroopa Liidu Ndéukogu eesistujariike Ules lisama naiste suguelundite
moonutamise teema ELi kOrgemate tervishoiu- ja OGendusametnike kohtumiste
tegevuskavva;

- korraldab 2013. aastal lapse Giguste Euroopa foorumi raames kodnealust teemat
kasitleva mottekoja;

- lisab naiste suguelundite moonutamise teema 2014. aastal loodava ja lapse 6igustega
tegel ema hakkava mitteametliku liikmesriikide eksperdiriihma téoprogrammi.

8. KOKKUVOTE

Ké&esoleva teatisega, milles késitletakse naiste suguelundite moonutamist, kinnitavad Euroopa
Komigon ja Euroopa vélisteenistus veel kord oma kindlat tahet vbidelda naistevastase
vagivalla vastu ja l|Opetada naiste suguelundite moonutamine nii ELis kui ka
kolmandates riikides, tddedes, et arvestada tuleb sidemetega ELi agaomaste kogukondade ja
nende paritoluriikide vahel.

EL kavatseb seda teemat ka edaspidi kasitleda ja toetab neid, kes on kdnealuses valdkonnas
juba aastaid aktiivselt tegutsenud, eelkdige rahvusvahelisi organisatsioone, liikmesriike ja
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valitsusvéliseid organisatsioone. EL jétkab asaomase poliitika véljatootamist ja meetmete
rakendamist, pidades silmas naiste suguelundite moonutamise erinevaid tahke, millega

tegeledes tuleb votta valdkondadelleseid meetmeid ja teha tihedat koost6édd asjaomaste
kogukondadega.
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