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1 TOOTURU NING SOTSIAALVALDKONNA SUUNDUMUSED JA
PROBLEEMID EUROOPA LIIDUS!

EL 28-s on to6tus kasvanud enneolematult korgeks. Kuigi aastatel 2003—2008 véhenes
tootus rohkem kui 2 protsendipunkti, on olukord finants- ja majanduskriisi tdttu
méarkimisvaadrselt halb (joonis 1). 2008. aastast (aastanéitaja) kuni 2013. aasta Il kvartalini
(sesoonselt korrigeeritud néitaja) kasvas tootus EL 28s 7,1%-It 10,9%ni. Aja jooksul on
to0turg arenenud eri rihmade 16ikes suures osas sarnaselt, vélja arvatud moned erandid.
Tundub, et noorte puhul sBltub to6tus Uldisest ettevdtiusolukorrast rohkem kui muude
rihmade puhul. Kriisi puhkedes kasvas t06tus meeste seas kiiremini kui naiste seas (el ole
ndidatud joonisel) suures osas seepdrast, et peamiselt meestddjoudu kasutavaid sektoreid
mdjutas kriis kdige réngemalt. Seda nditab asjaolu, et 2008. ja 2009. aastal oli erinevus
koguttotuses suurem kui naiste todtuses. Kui vaadata struktuurseid erinevusi, siis noorte,
madala kvalifikatsiooniga téotajate ja kolmanda riigi kodanike? seas on to6tus selgelt palju
suurem.

Joonis 1: Tootuse diunaamika EL 28-s alates 2003. aastast (kokku, noored,
vanemaealised ja madala kvalifikatsiooniga t66taj ad)
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aastaandmed, allikas; Eurostat

Tootuse kasv peatus 2013. aasta keskpaigas. Alates 2013. aasta algusest on t66tuse maar
jéanud suhteliselt stabiilseks. 2013. aasta septembri seisuga oli to6tuid kokku ligikaudu 26,9
miljonit inimest (sesoonselt korrigeeritud). Vastav arv protsentides oli 11 ning see oli pUsinud

! K desolevas punktis esitatud analilisi aluseks on osaliselt vdetud 2013. aasta mértsis esitatud ELi téohdive ja
sotsiaalse olukorra kvartalitlevaade (, EU Employment and Social Situation, Quarterly Review”, March 2013)
Haridus-, koolitus- ja oskuste valdkonna andmeid vt 2013. aasta hariduse ja koolituse valdkonna Ul evaatest
(Education and Training Monitor).

> Kolmandariigi kodanike to6tuse maar, mis oli 2008. aastal 14,4% ja 2011. aastal 20,0%, téusis 2012. aastaks

21,3%ni.



muutumatuna kuue jérjestikuse kuu jooksul. Prognoose selle pdhjal veel teha el saa, sest on
liiga vara otsustada, kas see tdhendab negatiivse suundumuse Umberpodrdumist.
Suundumused e ole kogu ELi piires samasugused. Vorreldes 2012. aasta septembriga
suurenes tootus 16 liikmesriigis (peamiselt Kreekas, Kiprosel, Itaalias ja Madalmaades) ja
vahenes 12 riigis (kdige ronkem Baltimaades, lirimaal jaUngaris) . Need erinevused vastavad
enam-vahem SKP muutumisele liikmesriikides.

Pikaajaline to6tus suureneb ikka veel , sest kriis kestab juba pikka aega. 2013. aasta ||
kvartali 18pus joudis pikagaline t6otus kbigi aegade kdrgeimale tasemele, s.0 12,5 miljonit
inimest EL 28s. See moodustab ligikaudu 5% to6tavast elanikkonnast. Alates 2008. aastast on
pikagjaline t6o6tus ligikaudu kahekordistunud ja suurenenud peaaegu kaikides litkmesriikides,
vdlja arvatud Saksamaal, kus vastav méaér vahenes aastatel 2008-2012 4%-It 2,5%-le, ja
Luksemburg, kus vastav méar samal agjavahemikul oli stabiilne, j&&des 1,5% juurde. Eelmisest
aastast kuni 2013. aasta Il kvartalini suurenes pikagjaline t66tus EL 28s 45%-It 47,1%ni
koguttotusest (EA 17s 47%-1t 49,5%ni).

Too6tus on litkmesriigiti, eelkdige euroala piires vaga erinev ja erinevused suurenevad.
Alates kriisi algusest on t66tus suurenenud eelkdige euroala |Gunaosas ja ddrealal, mujal
liikmesriikides aga palju vahem. 2013. aasta augustis ulatus t66tuse maar 4,9%-st Austrias,
5,2%st Saksamaal ja 5,9%st Luksemburgis kuni 26,6%ni Hispaanias ja 27,6%ni Kreekas.
Tobtuse méar on ebaproportsionaalselt kdrge Kreekas ja Hispaanias, aga ka Portugalis,
Horvaatias ja Kuprosel, kus t6otuse maéar lletab 16%, on see tugevalt Ule EL 28 keskmise.
Aastane td6tuse suurenemine oli (2012. aasta septembri ja 2013. septembri vahel) kdige
méarkimisvédrsem Kuprosel (+4,4 protsendipunkti). Suundumus on Upris negatiivhe ka
Madalmaades (kuigi to6tuse baastase oli madal) ja Itaalias ning vahemal méaral Belgias,
Bulgaarias, Horvaatias, Luksemburgis ja Sloveenias.

Noorte t60tuse madr on jdanud vaga korgeks. 2013. aasta septembris oli noorte t66tuse
maar EL 28s 23,5%, s.0 0,4 protsendipunkti rohkem kui eelneval aastal, kuid plsinud
muutumatuna viimase kuue kuu jooksul. Liikmesriikide vahel on suured erinevused. 2013.
aasta septembri seisuga olid néitgjad alates 7,7%st Saeksamaal ja 8,7%st Austrias kuni
56,5%ni Hispaanias ja 57,3%ni Kreekas. Viimastel kuudel e ole erinevused enam
suurenenud, kuid on endiselt suured.

MittetGotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noorte) osakaal on pidevalt suurenenud.
Aastatel 2008-2011 suurenes NEET-noorte osakaal 15-24aastaste seas 2 protsendipunkti kuni
12,9%ni (Joonis 2). 2012. aastal kasvas NEET-noorte osakaal ELis veelgi, kuid eelnevate
aastatega vorreldes véhemal méara ja mitte kdigis liikmesriikides (vahenemine registreeriti
Austrias, Uhendkuningriigis, Leedus, Latis, Rumeenias ja Bulgaarias). Selliste noorte osakaal
on enamikus liikmesriikides (LT, MT, PL, FR, BE, EE, SK, UK, PT, HU, LV, CY, HR, RO,
IE, ES, EL, IT, BG) ning hiljutised suundumused (2011-2012) Hispaanias ja Sloveenias ning
vahemal médral ka Itaalias ja Ungaris on eriti murettekitavad. NEET-noorte seas on veidi
rohkem naisi kui mehi (2012. aastal vastavalt naisi 13,4% ja mehi 12,9%, kokku 13,1%).
Noorte jadmine tooelust ja Oppetdost kdrvale on pigem tingitud sellest, et noorte t6Gtus
suureneb, mitte aga selliste noorte osakaalu suurenemisest, kes el otsi aktiivselt t66d ega osale
Oppetdos.

% Kreeka kohta on andmed olemas ainult kuni juulini.



Joonis 2: Mittetdotavate ja mittedppivate noorte osakaal lilkmesriikides (15—24aastaste
vanuser thm)
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Haridussisteemist varakult lahkumise tase on jark-jargult vahenemas.
Haridusstisteemist varakult lahkumise tase oli 2012. aastal vorreldes eelneva aastaga veidi
vahenenud, s.0 13,4%-It 12,7%-le. See on siiski endiselt suur probleem, kuna puudutab
ligikaudu 5,5 miljonit inimest, kellest tle 40% on to6tud. 2012. aastal oli see 12 liikmesriigis
madalam kui Euroopa 2020. aasta strateegias eesmargiks seatud 10%. Kdige suurem oli
haridussiisteemist varakult lahkumise tase Hispaanias, Portugalis ja Maltal, kus see Uletas
20%. Euroopas tehakse edusamme kolmanda taseme hariduse omandanute osakaalu
viimiseni aastaks 2020. vahemalt 40%ni. 2012. aastal oli kolmanda taseme hariduse
omandanute osakaal 35,7%.

Hoolimata kriisist on mitmes liikmesriigis kasvanud t66turul osalevate inimeste arv ning
seda peamiselt ténu vanemaealiste (55—64aastased) ja naiste suureneval e aktiivsusel e tooturul.
2008. aasta Il kvartalist kuni 2013. aasta |l kvartalini suurenes EL 28s 15-64aastaste
vanuserihmas to6turul osalevate inimeste osakaal 70,7%st kuni 71,9%ni, kuigi riigiti esines
suuri erinevusi. Kdige enam suurenes see TSehhi Vabariigis, Maltal, Leedus ja Ungaris, samas
kui kdige enam vahenes see Taanis (baastase oli véaga korge), lirimaal ja Horvaatias. Kuigi
to6turul osalevate naiste méar on ga jooksul kasvanud, s.o 2013. aasta |l kvartalis 12,1
protsendipunkti, on see meestega vorreldes siiski veel palju vaiksem (meeste puhul on vastav
maar 78% ja naiste puhul 65,9%). Kdige suurem erinevus meeste ja naiste to6turul osalemise
tasemes on ELi [6unapoolsetes litkmesriikides, nagu Kreekas, Itaalias ja Portugalis. Mones
muus liikmesriigis on to6turul osalevate naiste médar kill kdrge, kuid osalise t6Oajaga
tOOtavate naiste osakaal on suur, s.0 2013. aasta Il kvartalis Madalmaades 77,3%, Saksamaal
46,5% ja Austrias 45,6%.



20-64aastaste meeste ja naiste tochdive maara suundumus on negatiivne ning Euroopa
2020. aasta strateegia eesmar gi saavutamiseks (s.0 75%) on vaja tugevat suunamuutust.
Kriisi algusest alates on EL 28 t66hdive méaar vahenenud ligikaudu 2 protsendipunkti ja oli
2012. aasta |6pu seisuga Uksnes 68% (joonis 3). Segjarel on néitajad veelgi halvenenud. 2012.
aasta Il kvartalist kuni 2013. aasta Il kvartalini langes toohdive madr euroaa 0,6
protsendipunkti ja EL 28s 0,42 protsendipunkti.

Joonis 3: Toohoive mé&ara muutumine EL 28sja euroalal vorreldes Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmaér kidega (20-64aastaste vanuser ihm)
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Mérkus: 2000. ja 2001. aasta t66hdive médrad on esitatud EL 28 asemel EL 27 kohta. 2013. aasta
andmed kéivad Il kvartali kohta. Allikas: Eurostat (t66j0u-uuring) ja Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmargid.

Kriis ajal t6ohdives toimunud suurenemine ja vahenemine ei ole jaotunud Uhtlaselt. Kui
meeste (20—64aastased) t66hGive méar on alates 2008. aastast langenud Ule 3 protsendipunki
(77,9%-1t 2008. aastal 74,5%-le 2012. aastal), siis naiste toohdive méar langes ainult veidi ja
on viimasel aastal isegi kasvanud. Vanemaealiste tOGtgjate t00hGive madr on oluliselt
kasvanud (3,3 protsendipunkti vorreldes 2008. aastaga) ning ulatus 2012. aastal 48,8%ni.
Naiste puhul on kasv olnud suurem (5,0 protsendipunkti). Belgias, Saksamaal, Prantsusmaal,
Itaalias, Luksemburgis, Ungaris, Madalmaades ja Poolas on vanemaealiste t66hdive madra
kasv olnud eriti mérgatav. Kdige rohkem on t6ohdive méaér véhenenud madalama
kvalifikatsiooniga inimeste puhul ja kdige vahem kérgharidusega inimeste puhul. Kolmanda
riigi kodanike (20-64aastaste vanusertihm) toohGive méar vahenes EL 28s 58,5%-1t 2010.
aastal 56,8%ni 2012. aastal. Vadkonniti oli k6ige suurem t66hdive maéra langus 2012. aasta
Il kvartali ja 2013. aasta Il kvartali vahel ehituses (—4,5%), pdllumaanduses (-1,5%) ja
tootmises (—1,2%). T6ohdive médr on kbige rohkem kasvanud IKT valdkonnas (+2,5%).
Kuigi viimased viis aastat on kahjustanud alaliste t6okohtade olukorda, on mdju olnud kdige
réangem agjutistele téokohtadele (to6lepingud on jaetud pikendamata). Téaisgaga toéokohtade
arv vaheneb juba neljandat aastat, s.t alates 2008. aasta viimasest kvartalist kokku 8,3 miljoni
vorra (—4.6%). Samas on osalise t60gaga tookohtade arv viimastel aastatel stabiilselt
kasvanud, s.t alates 2008. aasta viimasest kvartalist 2,5 miljoni vorra (+6,4%).
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To66hoive maara kasv on olnud liikmesriigiti erinev. Joonisel 4 on ndidatud, et erinevused
on liikmesriigiti péris suured ning kuni 2012. aasta Il kvartalini vahenes t6ohdive maar eriti
méargatavalt Létis, Kreekas, Leedus, lirimaal ja Hispaanias. Alates 2012. aasta Il kvartalist on
toohGive madr kasvanud Balti riikides ja lirimaal. See vahenes aga mitmes muus riigis,
eelkdige Kuprosel, Hispaanias, Portugalis ja Ungaris. Kokkuvdttes voib 0elda, et teatavatel
euroala tuumikriikidel (sh Maltal) on lainud suhteliselt hasti, samas kui t66hdive maar langeb
endiselt euroala |16unapoolses osas, néiteks Itaalias ja Hispaanias. See kinnitab agaolu, et
erinevused t06hdives euroala piires suurenevad (vt eespool).

Joonis 4: Toohdive maara kasv lilkmesriigiti alates 2008. aasta |l kvartalist (iskute arv)
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Mérkus: Ungari ja Horvaatia andmed on 2013. aasta | kvartali kohta. Allikas: Eurostat (riiklik
arvepidamine), t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaal se kaasatuse peadirektoraadi arvutused.

Toohoiveolukord peaks tulevikus veidi paranema, peamiselt téanu prognoositavale SKP
kasvule. Vabade tookohtade maér on praegu 1,5%, mis on alates 2010. aasta |Gpust selle
néitgja enam-vahem keskmine vaartus.” Keskpikas perioodis véib prognoosida téokohtade
arvu kasvu, eelkdige teatavates valdkondades. Naiteks luuakse uusi téokohti tanu tehnoloogia
arengule IKT vadkonnas (2015. aastaks prognoositakse 900 000 vaba tookohta IKT
spetsidistidele). Rahvastiku vananemise tottu on tdendoline, et hoolimata riiklike
tervishoiukulude karpimisest, suureneb keskpikas perioodis vajadus tervishoiuttotgjate ja -

* Vabade tt6kohtade seire vahendi kohaselt suurenes té6hGive hooldustddtajate jarel kdige ronkem jargmistes
valdkondades: tarkvara arendajad ja analGiitikud, haldusassistendid ja sekretér-asjagjgjad, kaevandus-, toostus- ja
ehitugarelevalveinspektorid ning algklasside ja |l asteai abpetajad.
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teenuste jarele (2012. aastaks oli EL 27s tervishoiuvaldkonnas tOGtavate inimeste arv
kasvanud juba peaaegu Uhe miljonini). Lisaks v@ib tanu majandustegevuse muutmisele
keskkonnasaéstlikumaks tekkida rohkem ,rohelis” tdokohti. Selliseid tdokohti oli 2000.
aastal 2,4 miljonit ja 2008. aastal 3,0 miljonit ning 2012. aastal prognoosi kohaselt 3,4
miljonit. Ka  muudes  kdrgtehnoloogiast  sOltuvates  valdkondades,  néiteks
transpordivaldkonnas, on tulevikus vaja palju keskmise ja kdrge kvalifikatsiooniga t66j6udu,
et tulla toime lennunduse ja reisijateveo mahtude kasvuga. Olukorda mdjutab ka agjaolu, et
eeldatavalt ldheb transpordivaldkonnas 2020. aastaks suur osa vanemaeais tootajaid
pensionile.

Toohodive arenemiskédiku mojutab peamiselt t66 leidmise méadra véhenemine. Selle
pohjuste uurimine néitab, et tochdive méddr on védhenenud nii t66 kaotamise méadra
suurenemise kui ka to0 leidmise mééra vahenemise tottu. Neist kahest tegurist on suhtelises
arvestuses suurem mdju viimasel (joonis 5).° 2008. ja 2012. aasta vahelisel gjal langes t66
leidmise mé&ar 24 liikmesriigis ning kasvas ainult kolmes (LU, DE, NL). Kdige rohkem
vahenes see méar Taanis, Klprosel ja Sloveenias.

Joonis 5: To6 leidmise ja to60 kaotamise maar EL 27s, ajavahemiku 2005-2012
aastakeskmine

% tootavatest

s - 0.95
% todtutest inimestest
22
= = = = {80 leidmise méaar (vasak telg) téolt lahkumise maar (parem telg)
- 0.90
20 )
,’ S~ -
\
/’ \
18 v 8 - 0.85
7 \
’
s
’
16 e \
’ \
~ \ - 0.80
’
14
\\
——————————— o - 0.75
12 N
\‘
10 0.70
Ty] [u] I~ (o] [=2] [e=] -— (]
[=] =] o o o b= - —
=] S =1 =1 =1 o o o
~ ~ Lo Lo Lo Lo oY Lo

Allikas. Eurostat (t66j6u-uuring), t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
arvutused

Tooturud on endiselt vaga killustatud. Ajutistel téokohtadel tottajate arv on alates 2011.
aastast kasvanud 0,4 protsendipunkti, mis Uldiselt nditab ebakindlat majandusolukorda. See
halvendab teatavate riihmade olukorda, kus to6tus on korge jalvoi to6turul osalemise maér

® T66 leidmise maar on uut t6dd alustavate inimeste arv vérreldes todtute inimeste arvuga. To6It lahkumise maar
on t6dlt lahkunud inimeste arv vrreldes tottavate inimeste arvuga.
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madal. Noorte t60hdivet iseloomustab agjaolu, et nii gutiste kui ka aaliste tbokohtade maar
koguttohdivest oli 2012. aasta seisuga kdrge (vastavalt ligikaudu 40% ja 30%). Seevastu
kogu tooealise elanikkonna puhul oli gutiste ja aaliste tookohtade osakaal EL 28s palju
vaiksem, s.0 2012. aasta seisuga vastavalt ligikaudu 14% ja 19% Osalise t60ajaga toGtavad
peamiselt naised. 2012. aastal oli osalise t60g aga todtavate naiste osakaal 31,9% vorreldes
meeste 8,4%ga. Madalmaades, Uhendkuningriigis, Saksamaal, Austrias ja Belgias oli osalise
t60ajaga tottavate naiste osakaal Ule 40%, mis viib oluliselt alla t66hGive mééra naitgjad,
mida moddetakse taistdtaja ekvivalendina. Praeguses olukorras vBib gjutiste ja osalise
t60gjaga tookohtade arv (kuigi aati e pruugi see olla vabatahtlik valik) aidata kaasa
tookohtade loomisele ning keskpikas ja pikas perspektiivis vBivad need olla hippelauaks
alalise jalvdi téaistoogaga tbokoha saamisele (nt noorte jaoks). Tooturu killustatus valjendub
ka pusivas soolises palgaerinevuses ja selles, et inimesed saavad harva Ule minna kehvemate
lepingutingimustega tookohalt paremate |epingutingimustega kohale, mis puudutab eelkdige
gutise lepingu alusel tédtavaid noori.

Oskuste ja tookohtade vastavus on mitmes liikmesriigis puudulik. Kuigi vabade
tookohtade méar el ole viimase kolme aasta jooksul eriti muutunud, on t66tus kasvanud, mis
vOib olla mark sellest, et oskused ja vabad tookohad e ole vastavuses. Beveridge'i kbver
(joonis 6) naitab, et struktuurne to6tus on alates 2011. aasta keskpaigast kasvanud. See
puudutab enamikku liikmesriike, vélja arvatud Saksamaad. Sellise Uldise negatiivse
suundumuse pdhjus on asjaolu, et oskused vastavad (iha vahem todkohtade vajadustele®.
Tooleidmisvbimaluste puudumine koos majanduskriisiga tekitab histereesiohu, mille
vahendamiseks on vaga investeerida inimkapitali ja viia oskused paremini vastavusse
toéokohtadega.

Joonis 6: Beveridge'i kdver EL 27s2008. aasta | kvartalist 2013. aasta | kvartalini

¢ Labour Market Developmentsin Europe, 2013”, Euroopa K omisjon.
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Mérkus. LSl (vertikaalne telg) on t66joupuuduse néitaja, mis on tuletatud ELi &rilhingute
kisitluse tulemustest (selliste tOOstusettevOtete osakaa protsentides, mis on teatanud
t66j Oupuudusest kui tootmist piiravast tegurist). Allikas: Eurostat

Too6tute kasvav arv ja Uha suurenev pikagjaliste to6tute médr ning nendest teguritest tulenev
oskuste ja vabade ttokohtade halb vastavus, on aktiivsele tooturupoliitikale ja riiklike
toohdiveteenistustele tdsiseks takistuseks. Kuigi mdnes liikmesriigis on  aktiivse
tooturupoliitika meetmetele ja riiklikele t60hdiveteenistustele eraldatavaid vahendeid
suurendatud, on paljud riigid neid vahendanud, et téita eelarve konsolideerimise eesmérke ja
tbhustada riiklike toohdiveteenistuste t6od. Mones liikmesriigis on ka parandatud riiklike
t60hoi veteeni stuste tddmeetodeid.

Majanduskriisja selle tdsised tagajérjed to6turul on ELis mdjutanud randevooge kolmel
viisil: rénne kolmandatest riikidest ELi on vahenenud (-3,7% ajavahemikul 2010-2011),
ranne EList kolmandatesse riikidesse on suurenenud (+14% ajavahemikul 2010-2011, millest
90% Hispaaniast, Uhendkuningriigist, Prantsusmaalt, lirimaalt, Portugalist ja TSehhi
Vabariigist, kull pigem kodumaale naasjad kui nende riikide kodanikud) ja liidusisese rande
mudelid on muutunud (ELi sisene liikuvus). ELi sisest td6tagjate liikuvust tunduvad tha enam
mojutavat rande touketegurid, samas kui enne domineerisid tOGmbetegurid. Hoolimata
suhtelises arvestuses suurenenud liikuvusest ELi |6unapoolsetest liikmesriikidest muudesse
ELi liikmesriikidesse (nagu Uhendkuningriiki ja Saksamaal€), on absoluutsed néitajad Gl diselt
madalad vorreldes |6unapool sete liikmesriikide to6tajate suure arvuga (ja todtute médraga) ja
palju suuremate randevoogudega I da- ja Kesk-Euroopa liikmesriikidest, mis on endiselt kdige
suuremad ELi sisese rande péritoluriigid.

Oskuste pakkumine ei vasta muutusele nende ndudluses. Mitmed suundumused, eelkbige
Uleilmastumine ja (oskustepdhine) tehnoloogia areng, on jérk-jérgult muutnud t66j Gundudlust.
Noudlus koérge kvalifikatsiooniga tottajate jarele on Uldiselt suurenenud, samas kui keskmise
ja madala kvalifikatsiooniga tootgate ndudlus on vadhenenud (s.t suuremad ndudmised
kvalifikatsioonile t66j6undudiuses). Pedle selle on toimunud muutused oskuste tahtsuse



jarjekorras. Nii IKT valdkonna kui ka nn pehmed oskused on mitmesuguste el ukutsete puhul
muutunud ol ulisemateks.

Kuigi aja jooksul on keskmine haridustase ja seega ka oskuste kvaliteet paranenud, e vasta
tootajate oskused enam ndudlusele. Olukorda halvendab veelgi agaolu, et osalemine
elukestvas dppes on mitmes litkmesriigis nii meeste kui ka naiste puhul vdhenemas. Oskuste
ndudluse ja pakkumise vahelises suhtes toimunud muutuste tottu on kdrge kvalifikatsiooniga
inimestel t60 leidmine lihtsam kui keskmise vOi madala kvalifikatsiooniga inimestel.
To6turgu kasitlevad prognoosid kinnitavad seda suundumust.”

Struktuursed puudused oskuste baasis ohustavad Euroopa majanduskasvu potentsiaali
ja konkurentsivéimet. Hiljutised andmed® osutavad sellele, et ligikaudu 20%-I tooealisest
elanikkonnast on ainult vaga madal kvalifikatsioon ja ménes riigis (Hispaania, Itaalia) on see
néitaja isegi veel kdrgem. Ainult vahestes riikides (Soome, Madalmaad, Roots) on korge
kvalifikatsiooniga inimeste osakaal suur ja enamiku liikmesriikide néitajad jéavad kaugele
maha parimate tulemustega riikide néitgjatest mujal maailmas (nt Jaapanist voi Austraaliast).
Andmed kinnitavad, et Euroopas e investeerita piisavalt hariduse ja oskuste omandamisse,
mis kahjustab keskpikas perspektiivis konkurentsivoimet ja takistab suurel osal t66j6ust t6od
leida. Kimme liikmesriiki (DK, IE, EL, ES, IT, CY, HU, PT, SK, UK) on absoluutarvudes
kulutusi haridusele véhendanud ja 20 liikmesriiki on véhendanud haridusse investeeritavat
suhtelist osa SKPst.

Palgakujunduses voetakse arvesse tasakaalustamisvajadusi. Enne kriisi puhkemist tekkis
ELis ja eelkdige euroalal mérkimisvéirne maksebilans tasakaalustamatus. Viimasel ga on
t66j0u Uhikukulu areng toetanud maksebilans tasakaalustamatuse vahendamist (joonis 7).
Peale selle muutuvad tegelikud t66joukulud vastavalt riikide tooturuvéimalustele. On oluline,
et pagakujundus oleks jéakuvalt kooskdlas vaadusega véhendada maksebilans
tasakaalustamatust ja tootust. Positiivse maksebilansiga riikides viimasel ga toimunud
palgatdus véib suurendada tildist kogundudiust, kui palgatdus on puisiv.®

"Vt néiteks , Future Skills Supply and Demand in Europe”, Cedefop.
8 2013. aasta oktoobris avaldasid OECD ja Euroopa K omisjon uue téiskasvanute oskusi kasitleva uuringu
tulemused (Survey on Adult Skills, PIAAC).
°Vt,Is Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects’, International Labour Office,
Conditions of Work and Employment Series No. 40, Genf, 2012.
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Joonis 7: Nominaalse t66j 6u Uhikukulu muutumine euroalal
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Mérkus: Kreeka kohta el ole kvartaliandmed kéttesaadavad; Kreekat i sel oomustavad andmed on périt
gavahemikust, mis [8ppeb 2012. aastaga. Allikas. Eurostati andmetel pdhinevad tochdive,
sotsiaalklisimuste ja sotsiaal se kaasatuse peadirektoraadi arvutused

T66j6u Uhikukulu vahendamine ja palkade reguleerimine on hinnakujundust ainult
vaga aeglaselt ja osaliselt mgjutanud. Osaliselt saab sellist moju mittetaielikku
ulekandumist seletada sellega, et eelarve konsolideerimiseks tdsteti samal gjal kaudseid makse
jareguleeritud hindu *° T66j6u tihikukul ude vahenemine ja hindade muutumatus on viinud
t66tulu osakaalu vahenemiseni mitmesriigis, eelkdige Hispaanias, Portugalis ja Kreekas.
Sellisest arengust tulenev kasumimarginaalide tdus el ole toonud kaasa investeeringute kasvu.

Mitmes liikmesriigis on maksukoormus endiselt suur. Suur ja monel juhul suurenev
maksukoormus on endiselt probleem paljudes liikmesriikides, eelkdige madala ja teise
sissetuleku teenijate jaoks. Madala sissetulekuga (67% keskmisest palgast) inimese jaoks
maksukoormus enamikus liikmesriikides gavahemikul 2008-2010 véhenes, kuid kasvas
jargneval kahel aastal peaaegu kdikides liikmesriikides (vaja arvatud Uhendkuningriigis,
Madalmaades, Portugalis, Sloveenias ja Soomes). 2012. aastal erines maksukoormus alates
20%st vOi vahemast koormusest Maltal ja lirimaal kuni Ule 45%se maksukoormuseni Belgias,
Saksamaal, Prantsusmaa ja Ungaris. Ajavahemikul 2012-2013 tosteti 11 liikmesriigis
tiksikisiku tulumaksu eelkdige suurema sissetulekugainimestel. .

Muutus kogumaksukoormuses on peamiselt mdjutanud Uksikisiku tulumaks, mis on téusnud
19 liikmesriigis 26st (joonis 8, NB! vallalised, lasteta). Uksikisiku tulumaks on suurenenud
eriti méarkimisvaarset lirimaal, Ungaris ja Kreekas. Vottes arvesse nii Uksikisiku tulumaksu
kui ka tootgate sotsiaalkindlustusmakseid, on tGotgate maksukoormus kasvanud 18

19yt , Quarterly Report on the Euro Area’, European Commission, Volume 12, No. 3, 2013.

™ Allikas: , Recent Reforms of Tax Systemsin the EU: Good and Bad News.” Taxation paper, 39. Garnier et al.
(2103), European Commission
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lilkmesriigis. Vastav koormus to6andjatel on kasvanud vaid 11 liikmesriigis. T60andjate
sotsiaalkindlustusmaksed on enamikus liikmesriikides jaanud Uldiselt samale tasemele, vdja
arvatud mdned erandid (eelkdige Prantsusmaal, Slovakkias, Poolas ja Ungaris).

Joonis 8: Kogumaksukoor muse muutumine ajavahemikul 2010-2012 komponentide
kaupa (67% keskmisest palgast, vallalised, lasteta)
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Mérkus: Kiprose ja Horvaatia kohta andmed puuduvad. Allikas: OECD.

Mones liikmesriigis on probleemiks deklareerimata t66 Varimajandusel ja deklareerimata
t6dl on negatiivne moju makromagjanduslikele eesmérkidele, aga ka t60 kvaliteedile,
tootlikkusele ja sotsiaalsele Uhtekuuluvusele. Makromajanduse seisukohast vahendavad need
maksutulu (tulumaks ja kdibemaks) ja kahjustavad sotsiaalkindlustussiisteemi rahastamist.
Mikromgjanduse seisukohast moonutavad deklareerimata t66 ja muud ebatlilpilised
téovormid, nagu nailised fuusilisest isikust ettevitjad, ausat konkurentsi ja sillutavad teed
sotsiaalsele dumpingule, takistades téielikku sotsiaalkaitset pakkuvate seaduslike tookohtade
loomist. See kahjustab ka tootlikkust, sest mitteametlik ettevote véldib enamasti ametlike
teenuste ja investeeringute kasutamist (nt krediidi vOtmist) ning eelistab jaada
vailksemahuliseks. Kuigi varimganduse ja deklareerimata t60 téielik ulatus e ole
usal dusvéarsete andmete puudumise tottu téielikult teada, naitavad Uldised andmed, et see on
ménes liikmesriigis probleemiks.*?

2yt , Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member States and Norway: Approaches and Measures
Since 2008”, Eurofound, Dublin, 2013; , Informa Workers Across Europe’, Hazans, M., 2011, Research Paper
5912, World Bank, Washington DC.
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Kriis on pdhjalikult muutnud ebavlrdsuse arengut ja mdjutanud elanikkonna rihmi
erinevalt. Kuigi tlemise ja alumise sissetulekukvintiili suhte kordaja*® on ajavahemikul
2008-2012 jdanud EL 27s Uldiselt samale tasemele, on liikmesriikidevaheline ebavordsus
ulatusik ja kasvav (joonis 9). Ebavérdsus on suurenenud enamikus |6unapoolsetes
litkmesriikides (Hispaania, Kreeka, Itaalia, Kipros), aga ka Horvadtias, Eestis, Taanis,
Ungaris, Slovakkias ja veidi ka lirimaal Olenemata olukorra paranemisest, on ebavordus
probleemiks ka Bulgaarias, Létis, Portugalis ja Rumeenias.

Joonis 9: Sissetulekute jactuse ebavordsus, (kvintiilide suhte kor daj a), 2008—2012

8

_ m2012

Allikas: Eurostat / sissetulekut ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika (EU-SILC). * Andmed
Austria, Belgia, lirimaaja Uhendkuningriigi puhul kajastavad 2012. aasta asemel 2011. aastat, EL 27
jaEL 28 puhul hinnangulised aasta 2012 andmed, Itaalia puhul esialgsed andmed.

Vaesusriski ja sotsiaalse torjutuse maar tousis oluliselt ning lilkmesriikidevahelised
erinevused kasvasid. Areng peaks tegema tugeva suunamuutuse, et saavutada Euroopa
2020. aasta strateegia eesmark tuua vaesusriskist vdi sotsiaalsest torjutusest valja
véhemalt 20 miljonit inimest. Alates kriisi algusest 2008. aastal kuni 2012. aastani*
suurenes vaesusriskis voi sotsiaal ses torjutuses elavate inimeste arv murettekitava 8,7 miljoni
inimese vorra (vélja arvatud Horvaatia), s.0 25,1% EL 28 rahvaarvust 2012. aasta seisuga
(joonis 10).Vaesusriskis voi sotsiaalses torjutuses elava elanikkonna osakaal tdusis eelkdige

1 Ulemise ja alumise sissetulekukvintiili suhte kordaja néitab sissetulekute jaotuse ebavdrdsust. Selle
arvutamiseks jagatakse kérgeimasse kvintiili (k8ige suuremat sissetulekut saav viiendik elanikkonnast)
kuuluvate isikute sissetulek madalaimasse kvintiili (kdige véiksemat sissetulekut saav viiendik elanikkonnast)
kuuluvate isikute omaga. Kdik sissetulekud on arvutatud kui ekvivalentne kasutada olev tulu.

14\ &rskeimad EU-SILC néitajad hélmavad Eurostati hinnangulisi néitgjad EL 28 jaEL 27 kohta 2012. aasta
seisuga (naitajad puuduvad Austria, Belgia, lirimaaja Uhendkuningriigi kohta). SILC 2012. aasta
vordlusandmed périnevad majandusaastast 2011.
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nendes liikmesriikides, mida majanduskriis mdjutas kdige rangemalt. Samas on moni
litkmesriik teatanud suhtelise vaesustaseme al anemisest.

Joonis 10: Vaesusriski voi sotsiaalse torjutuse maara muutumine 2008-2012
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Allikas. Eurostat / sissetulekut ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).
Vaesusriski vOi sotsiaal se torjutuse madrade kaupa aastal 2012. EL 27 ja EL 28 puhul
hinnangulised andmed 2012. aasta kohta, esialgsed andmed Itaalia kohta, * Austria, Belgia,
lirimaaja Uhendkuningriigi puhul 2012. aasta asemel 2011. aasta andmed, ** Horvaatiaja
EL 28 puhul 2008. aasta kohta andmed puuduvad.

Vanuser ithmade vahel on olulised erinevused. K&ige enam on kriis mdjutanud t66ealist
elanikkonda. Vaesus ja sotsiaalne torjutus on kahes kolmandikus liikmesriikidest 18—
64aastaste seas viimastel aastatel oluliselt suurenenud, peamiselt seetdttu, et on suurenenud
t66tute voi madala toohdivega leibkondade arv ja palgavaesus. Aastal 2012 elas ligikaudu 50
miljonit tOOealist elanikku sissetulekust, mis oli ala 60% riigi keskmisest
ekvivalentsissetulekust EL 28s, 33,1 miljonit kannatasid suure materiaal se puuduse al ja 30,4
miljonit 18-59aastast elasid to6tus leibkonnas.

Joonis 11: Vaesusriski vOi sotsiaalse torjutuse maara muutumine EL 28s alates 2005.
aastast, kokku, lapsed, tooealine elanikkond ja vanemaealised
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Allikas: Eurostat / sissetulekut ja elamistingimus késitlev ELi statistika (EU-SILC). EL 27 keskmine
gavahemiku 20052009 kohta, EL 28 keskmine gjavahemiku 2010-2012 kohta, 2012. aasta kohta
hinnangulised andmed

Moju vanemaealistele (+65) on olnud suhteliselt tagasihoidlik, sest nende vaesusrisk voi
sotsiaalne tOrjutus on enamikus litkmesriikides vahenenud, kusuures naisi ohustab
vanemaealisena vaesus rohkem kui mehi. Olukorra suhteline paranemine on toimunud
seetbttu, et pensionid on j&anud suures osas muutumatuks, samas kui tooealise elanikkonna
sissetulek on jaanud samal e tasemele vdi vahenenud.

Laste vaesusrisk vdi sotsiaalne torjutus on alates 2008. aastast vorreldes 2008. aastaga
suurenenud koos nende (enamasti todealiste) vanemate olukorra halvenemisega Ule 20
liilkmesriigis. Uksikvanemaga leibkondade vaesusrisk ja sotsiaalse tdrjutuse maér (2012.
aastal 47,8% EL 28s) on aga Ule kahe korra suurem kui kahe téiskasvanuga |eibkondades
(24,4%). Uksikvanemaga leibkondades on vaesusrisk oluliselt korgem kaikides
liikmesriikides, olles Sloveenias, Soomes ja Taanis 35% ja Bulgaarias 78%. Samuti on kolme
vOi enama lapsega perekonnad suuremas vaesus- vOi sotsiaalse torjutuse riskis (EL 28s
30,9%) kui elanikkond tervikuna. Kriisi gja on td6turu tingimuste halvenemine mgjutanud
kdige otsesemalt ttdealis mehi. Samas on naiste puhul (jétkuva) vaesus- voi sotsiaalse
torjutuse risk ikkagi suurem kui meeste puhul tingituna hooldamisega seotud passiivsetest
perioodidest ja osalise t60g aga to0st. Vaesusrisk ja sotsiaal se torjutuse méaér oli 2012. aastal
palju suurem (48,8%) kolmandast riigist périt 18—64aastaste hulgas kui riigi kodanike hulgas
(24,9%). See erinevus suurenes 21,7 protsendipunktilt 2010. aastal 23,9 protsendipunktini
2012. aastal.

Alates 2011. aastast on keskmine leibkonna kasutada olev reaaltulu ELis ja euroalal
vahenenud. Langus oli eriti suur (kahe aasta jooksul Ule 5 protsendipunkti) Kreekas,
Hispaanias, Itaalias, Klprosel, Portugalis ja Rumeenias ning tagasihoidlikum Belgias, TSehhi
Vabariigis, Taanis, Ungaris, Madalmaades, Sloveenias ja Slovakkias. Muudes riikides jaid
leibkondade sissetulekud samal e tasemele voi vahenesid veidi.

Sotsiaalkaitsekulutuste tasakaalustav mdju leibkondade sissetulekutele on parast 2010.
aastat ndrgenenud. 2008.—2009. aasta magjanduslanguse gja oli enamikus liikmesriikides
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sotsiaalkaitsekulutustel oluline roll leibkondade sissetulekute taseme hoidmisel.™ Kaasa
aitasid ka stimuleerivad fiskaalmeetmed, mille eesmérk oli hoida kogundudlust ja piirata
Ulemaérast tookohtade kaotust kooskdlas 2008. aasta novembris vastu voetud Euroopa
majanduse elavdamise kavaga. Lisaks mdjutasid 2009. aastal ja 2010. aasta esimeses pooles
(joonis 12) leibkonna kasutada olevat kogutulu positiivselt sotsiaalhlivitiste netosumma ja
vahendatud maksud. Alates 2010. aasta keskpaigast sotsiaal hivitiste mdju leibkonna kasutada
olevale kogutulule vahenes. Selle pohjuseks vOib olla asjaolu, et kasvas selliste pikagjaliste
tootute arv, kellel e olnud enam digust saada hivitisi, ning mones lilkmesriigis toimus kriis
vastu voitlemise meetmete jark-jarguline I0petamine parast majandusperspektiivide
mdningast paranemist. Mdnes liikmesriigis vahenes sotsiaalkaitsekulutuste osakaal ténu
majandusol ukorra ja -perspektiivide paranemisele.®

>Vt ,Employment and social developments in Europe 2012, European Commission

16 Seglsamas.
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Joonis 12: Leibkonna kasutada oleva kogutulu kasvu mdgjutavad tegurid (EA 17 ja EL
27)
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Allikas: Eurostat (sektorip8hine arvepidamine)

Eelarve konsolideerimise meetmete jaotamisest tulenev moju erines riigiti
markimisvéarselt. Euromodi uuringu'’ kohaselt méjutasid eelarve konsolideerimise
meetmed olenevalt nende vormist kdrge ja madala sissetulekuga leibkondi erinevalt. Mdnes
riigis suurendas regressiivne moju langust eelkdige madala sissetulekuga leibkondade
elukvaliteedis. Teatavates liikmesriikides suudeti ténu hoolikale eelarve konsolideerimise
meetmete jaotumise kavandamisele hoida ara ebaproportsionaal ne méju madala sissetulekuga
leibkondadele. Sellised jaotumise mojust tulenevad erinevused e sOltunud kohanduste Uldise
ulatuse erinevustest.

Uldiselt on parast 2009. aasta tipphetke sotsiaalkaitsekulutuste kasv olnud alates 2011.
aastast negatiivne (joonis 13). Kriis aguses (kuni 2009. aastani) poOhjustasid

vt , The Distributional Effects of Fiscal Consolidation in Nine Countries’, EUROMOD Working Paper 2/13,
Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis, Militaru, Paulus, Rastringina, Sutherland. Uuringust
avaldatakse varsti uus versioon. Uuring h8lmas Uheksat riiki, kus leibkondadele méeldud si ssetulekup&histe
meetmete (nt maksu- ja hivitisslisteemi muutmine ja palkade alandamine 2007. aastaja 2012. aasta keskpaiga
vahelisel gjal) mdju, vottes arvesse kasutada oleva tulu vordlust kriisieel se ajaga, kdikus 1,6%st Itaalias ja
1,9%st Uhendkuningriigis kuni 9,1%ni Lé&tisja11,6%ni Kreekas.

17



sotsiaalkaitsekulutuste suurenemist peamiselt to6tushivitised, kuid vahema médral ka
pensionite ja tervishoiuga seotud kulutused. Sotsiaalkaitsekulutuste kasv aeglustus 2010.
aastal, mis tulenes sellest, et stimuleerivate fiskaalmeetmete kehtivus hakkas |Gppema ja
riikides, kus ilmnes majanduse elavnemise mérke, hakkas jérk-jargult |8ppema automaatne
tasakaalustusmehhanism. Alates 2011. aastast (joonis 13) sotsiaalkaitsekulutused véahenesid
vaatamata majandus- ja sotsi aaltingimuste edasisele halvenemisele'®,

Joonis 13: RIiigi tegelike sotsiaalkaitsekulutuste kasvu mojutavad rahalised ja
mitterahalised havitised ELis (2001-2012)
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Allikas: Riiklik arvepidamine, t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaal se kaasatuse peadirektoraadi
arvutused

Kriis on mgjutanud ka sotsiaalkaitsekulutuste struktuuri. MOones riigis on
sotsiaal kaitsekulutused 2009. ja 2010. aastal mérgatavalt suurenenud™ valdkondades (nt
pensionid ja t66voi metustoetused), kus kulutused olid juba enne suured ja mida seostatakse
suhteliselt ndrkade sotsiaalsete vOi toohdivetulemustega (joonis 14). Sama gal
sotsiaalkaitsekulutused mdnes riigis e suurenenud voi isegi vahenesid valdkondades, nagu
tervishoid, sotsiaal ne torjutus, eluaseme- voi peretoetused.

Joonis 14: Sotsiaalkaitse kogukulutusi mojutavad kogumaksed EL 27s toetuste kaupa
(2007-2010) ja sotsiaalkaitse tegelike kogukulude kasv Euroopasriikide kaupa (2010)

18 vt kvartaliiilevaade ELi t66hdive ja sotsiaalse olukorra kohta, marts 2013. Analiilis néitab, et 2011. aastast
alates tdheldatud sotsiaal kaitsekulutuste vahendamine oli ulatuslikum kui viimase kolme kiimnendi sarnaste
majanduslangusperioodide gjal.

19 2011. aasta andmed on varsti kattesaadavad.
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Mones litkmesriigis vbivad tervishoiuteenused olla muutunud ebasoodsas olukorras
inimeste jaoks raskemini kattesaadavamateks. Kriisi pohjustatud langus sissetulekutes
koos riigi tervishoiukulutuste véhendamisega voib muuta tervishoiuteenused raskemini
kéttesaadavaks, eelkdige madala sissetulekuga ja ebasoodsas olukorras olevate inimese jaoks.
Joonisel 15 on nédidatud nende inimeste osakaal sissetuleku madalaimas kvintiilis, kes on
teatanud, et neil on jéénud arstiabi saamata, sest ravi oli liiga kallis, ooteaeg liiga pikk vOi
osutati ravi liiga kaugel. Kuigi EL 27 jaoks tervikuna suurenes kdnealuste inimeste osakaal
2008-2011 ainult tagasihoidlikult, teatati samas, et riikides, nagu Lé&ti, Kreeka, Itadlia ja
Poola, on kérgema kvintiili juurdepéés teenustele halvenenud, teistes riikides, nagu Kipros,
Belgia, Soome, Prantsusmaa ja Slovakkia on madalama kvintiili juurdepaés teenustele
oluliselt paranenud.
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Joonis 15: Rahuldamata ter vishoiuvajadused, sissetuleku madalaim kvintiil, 2008-2011
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Allikas: Eurostat / EU-SILC 2011
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2. TOOHOIVESUUNISTE RAKENDAMINE: TOOHOIVE- JA
SOTSIAALPOLIITIKA REFORMID

K desolevas punktis® esitatakse kokkuvéte viimase 12 kuu jooksul liikmesriikides elluviidud
reformidest ja vetud meetmetest. Toohdivesuunistes” esitatakse liikmesriikidele kindlad
poliitikajuhised selle kohta, kuidas lahendada t66hGive- ja sotsiaalprobleeme valitsevate
suundumuste tingimustes ja eesmérgiga saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia eesméargid
(vastavalt punktis 1 esitatule). 2013. aasta majanduskasvu anallilisis esitatakse liikmesriikidele
prioriteedid ja poliitikguhised 2013. aasta Euroopa poolaasta raames riiklike
reformiprogrammide esitamiseks. Riiklikud reformiprogrammid vaadati nduetekohaselt |&bi
ja nbukogu esitas komigjoni ettepanku alusel riigipohised soovitused. To6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee vaatavad t66hdive olukorra jalgimise vahendi ja sotsiaalkaitse olukorra
jagimise vahendi abil 1&bi liikmesriikide saavutused ja tulemused probleemide lahendamisel.
Pérast seda elluviidud poliitikareforme hinnatakse 2014. aasta Euroopa pool aasta raames.

Euroopa Sotsiaalfondist toetatakse Euroopa 2020. aasta eesmérkide saavutamiseks voetavaid
meetmeid, mille sihiks on v@idelda to6tuse vastu ja mis keskenduva peamiselt noortele.
Selliste meetmete abil pakutakse véljadppe- vOi toopraktikavdimalusi Umberdppeks voi
oskuste tdiendamiseks, edendatakse hariduse omandamist, toetatakse sotsiaalse kaasatuse
parandamist ja haldussuutlikkuse téstmist. Programmiperioodil 2014—2020 viiakse Euroopa
Sotsiaalfond ja muud ELi struktuuri- ja investeerimisfondid vaga tapselt vastavusse Euroopa
2020. aasta strateegia poliitikaprioriteetide edendamisega ning keskendutakse fondide
tulemuslikkusele, mis tugevdab nende rolli strateegia finantssammastena.

Koikides jargmistes punktides kirjeldatud valdkondades on reforme ellu viidud véi neid
vamistatakse pargjasti ette. Edu on aga poliitikavaldkonniti ja litkmesriigiti erinev. Vaa on
tehaveel t66d, hoolimata sellest, et paljudel juhtudel e ole tulemused veel taielikult ndhtavad,
kuna see votab tavaliselt paju aega. Samuti e saa reformi véartust tavaliselt hinnata eraldi,
kuna samal gal voidakse ellu viia mitut reformi. Liikmesriigid peaksid seepérast votma
poliitikastrateegiate ja reformide kujundamisel arvesse nende vastastikust moju.

2.1 Toohoivesuunis nr 7: todturul osalemise suurendamine

Liikmesriigid on jatkanud aktiivse tooturupoliitika meetmete parandamist Mitu
litkmesriiki (Kdpros, lirimaa, Horvaatia, Poola, Roots)) suurendasid aastal 2013 aktiivse
to6turupoliitika meetmetele eraldatavat rahalist toetust, samas kui oli lilkmesriike, kus seda
vahendati (Madalmaades ja Sloveenias), ning puiti selle asemel parandada meetmete
t6husust. Mdned liikmesriigid (Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Leedu) votsid meetmeid oskuste
ja tookohtade vastavusseviimiseks ja parandasid tottute profileerimist (Prantsusmaa).
Prantsusmaa koostas riikliku kava riigi to6hdiveteenistuste pakutavate esmatahtsate koolituste
korraldamiseks. Kdnealuse kava alusel saavad 30 000 tdootsijat koolitus prioriteetseteks
magratud valdkondades, kus on paju tookohti. Uhendkuningriik pakub tipsemate
toootsimisteenuste abil lisatuge tootutele, kellele on vaga raske tbokohta leida. Samas aga
muudeti rangemaks tingimusi toootsimistoetuste pikendamiseks. Itaalias pakutakse
tobootsmistoetuste sagja todle votnud tédandjatele, hivitist 50% ulatuses toetusest, mille

20 Kéesolevas punktis esitatakse agjakohastatud Ulevaade olukorrast, mis on esitatud eelmises Uhises
t66hdivearuandes. Piiratud mahu tottu ei ole kdnealune Ulevaade téielik ja selle eesmérk ei ole kirjeldada kdiki
reforme ja poliitikameetmeid.
21 Noukogu otsus, 21. oktoober 2012, 2010/707/EL liikmesriikide t&é6héivepoliitika suuniste kohta.
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toootsija oleks saanud endiselt tootuks jades. Lisaks loodi andmebaas, kuhu kogutakse teave
kogu riigis pakutavate toootsimisteenuste kohta. Belgias kavandatava riigireformi kohaselt
jatkatakse mitmesuguste to6turul osalemise stimuleerimise ja to6tute jarel meetmetega seotud
padevuste muutmist piirkonnapdhisteks. Rumeenia muutis to6tuskindlustust kasitlevat
Oigusakti ja lisas muu hulgas uue t66tute kategooria (pikagjalised t66tud), kes hakkavad kasu
saama aktiivse tooturupoliitika meetmetest, nagu mobiilsuse toetamine ja formaalse voi
mitteformaal se Oppimise k&igus omandatud oskuste tasuta hindamine. Ungaris, Horvaatias,
Létis ja Sloveenias pultakse to6tuid tuua tooturule avalikus sektoris tookohtade pakkumise
kaudu ning pakkudes sissetulekutoetust tootutele, kes e vasta toGtushivitiste saamise
tingimustele.

Mitu litkmesriiki (CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, NL, PL, PT, Sl) votsid
meetmeid, mille eesmérk oli parandada riiklike t66hdiveteenistuste t66d, muuta neid
t6husamaks, koolitada ja/vdi varvata toootsijate ndustajaid.

Moned riiklikud toohdiveteenistused on spetsialiseerunud tépsemate toOotsimisteenuste
pakkumisele (Sloveenia), Uhise vastutuse edendamisdle (Madalmaad) ja muude
sidusrihmadega (Poola) ning todandjate ja kohalike ametiasutustega (Ungari, Portugal)
tehtava koostdd tugevdamisele. Saksamaal on eesmargiks pdodrata rohkem téhelepanu
tootutele, kellele on véga raske tookohta leida, ning méarata nendega tegelema riiklike
toohdiveteenistuste tootgjaid, kes vastutavad lUhigaliste tootute eest. Prantsusmaal
klassifitseeritakse toootsijad kolme kategooriasse raskuste pdhjal, mis neil on téoturule
sisenemisel, ning pakutakse igale kategooriale sobivaid jarelmeetmeid. lirimaal on kavas
parandada riiklike t66hdiveteenistuste t60d algatuse Jobpath abil ning kaasata kolmanda
sektori eraettevOtjaid, kahekordistada 2014. aastal tOGtutega tegelevate tOotagjate arvu ja
thendada t6ohdiveteenused hoolekandeasutuste teenustega. Hispaanias ja Portugalis on
onnestunud teataval mé&dral suurendada erasektori tGOvahendusettevotete osalemist
toOvahendamisteenuste arendamises. 2013. aasta Euroopa poolaasta raames esitéti
riigipBhised soovitused, milles kasitletakse aktiivse to6turupoliitika meetmeid jalvdi riiklikke
to6ohdiveteenistusi, kokku 16 liikmesriigile (BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LT, LU,
LV, RO, SE, SI, SK). Muu hulgas soovitati parandada aktiivse td6turupoliitika meetmete
kvaliteeti, ulatust ja tbhusust, parandada riiklike t66hdiveteenistuste t66d, tagada, et tooturule
toomise meetmed oleksid paremini eesméargistatud v6i kohandatud ja muuta teenused
individuaal semateks.

Erimeetmete abil pldti tuua to6turg tootutele lahemale, eelkbige lahemale ebasoodsas
olukorras olevatele inimestele, nagu puudega inimesed, pikaajalised t66tud ja
sisserdndaja taustaga tootajad. Mitu liikmesriiki (BG, HU, NL, PT) votsid meetmeid, et
parandada ebasoodsas olukorras olevate inimeste vOimalus to6turul Uldiselt. Teistes
liikmesriikides on meetmed suunatud teatavatel e sihtrihmadele.

Mitu litkmesriiki (FI, HU, LT, MT) Uritasid parandada puudega inimeste vimalusi té6turul.
Ungaris loodi uus ametiasutus ja vorgustik, et pakkuda rehabilitatsiooniga seotud teenuseid
ning alandati sotsiaalkindlustusmakseid, et vahendada t66j6ukulusid. Soomes on kavas
méaérata uue hanke abil isiklik koordinaator, kes pakub puudega inimestele individuaal selt
kohandatud teenuseid. Hanke m&ju v8imendamiseks on kavas teha ka muid muudatusi, nagu
pikendada voimalust tootada osalise t60ajaga, pakkuda samal gjal osalisel toogjal pdhinevat
ravikindlustust ja muuta kutserehabilitatsiooni teenuste saamise tingimusi. Maltal loodi hiljuti
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keskus Job Bridge Centre, mille eesmérk on tuua puudega inimesi t66ellu. Leedus on puudega
inimestel t60 |eidmise hdlbustamiseks parandatud sotsiaal sete ettevotete rahastamist.

Mitu aktiivse tooturupoliitika meedet (mida on kirjeldatud eespool) olid suunatud eelkdige
pikagjalistele tootutele. Peale selle pakkus lirimaa pikagjalistele to6tutele rohkem koolitus- ja
hariduse omandamise vBimalusi, et parandada nende t66 leidmise vBimalusi, ja hakkas
ettevotetel e pakkuma hivitis, et innustada neid varbama pikagjalis to6tuid. L&t toéturuamet
pakub toetust sOltuvusprobleemi all kannatavatele pikagjalistele tootutele. Taani pakkus
peamiselt avaliku sektori tookohti eelkdige pikagjalistele tootutele, kellel oli oht jéada ilma
oma huvitistest.

Liikmesriigid vOtsid vastu erimeetmeid, et integreerida sisseréndgja taustaga inimesi.
Saksamaa véttis vastu kava, mille eesméark on integreerida sisseréndgjaid todturule ja
parandada nende osalemist Uld- ja kutseharidussiisteemis. Roots tugevdas sisserdndajatele
mdeldud aktiivse tdoturupoliitika meetmeid, muutes nende prioriteediks téokohtadel
elluviidavad meetmed, ja laiendas palgatoetusi ka sisserandajatele.

Liikmesriigid pliudsid parandada noorte olukorda toéturul ja votsid juba kasutusele
mdned noortegarantii algatuse meetmetest. Kuna noorte olukord t66turul on halvenenud,
votsid kdik liikmesriigid just sellele sihtrihmale mdeldud lisameetmeid. Paljudel juhtudel
pikendati juba vdetud meetmete kehtivust, eraldati neile lisavahendeid voi laiendati nende
sihtrihma. Koige enam levinud meetmed, mida vOeti noorte t66hdive edendamiseks, olid
taielikud, osalised jalvdi valdkonnapdhised palgatoetused (BE, BG, EL, HU, FR, IT, PT),
palgavdliste todjOukulude véhendamine (BE, EL, ES, FR, HR, PT, SlI), noortele
praktikakohtade vBimaldamine (BE, CZ, PT), t66 kaigus toimuv vajadpe (DK, EL, ES, Fl,
HU, IT, PT, SE, UK), toopraktika (CY, PL, Sl), nbustamine (AT), avalikus sektoris
toéokohtade pakkumine (BG, FR, HU).

Enamikus liikmesriikides koostatakse praegu noortegarantii rakendamise kavasid, et
noortegarantiid saaks hakata kasutama aates 2014. aasta jaanuarist. Moned liikmesriigid
esitavad oma kavad eeldatavasti 2014. aasta kevadel. Teatavad liikmesriigid (AT, ES, FI, FR,
IE, HR, HU, MT, RO, UK) on viimase 12 kuu jooksul kasutusele votnud taieliku
noortegarantii voi méned sellega seotud elemendid vOi katseprojektid. Soomes parandati
noortegarantii rakendamist 2013. aasta 1. jaanuaris. lirimaal algatati thes Dublini piirkonnas
noortegarantii katseprojekt eesmérgiga hakata noortegarantiid taielikult rakendama 2014.
aastal. Rumeenias avaldati strateegiliste projektide konkursikutse (vaartus 10 miljonit eurot)
ja voeti vastu noorte toohdive riiklik kava. Uhendkuningriik jatkas praktikakohti ja
vabatahtliku t00 vBimalus pakkuva projekti Youth Contract ellu viimist. Austria vottis
kasutusel e noorte ndustamise projekti, mille eesmérk on aidata noortel leida nende vagjadustele
vastav Uld- voi kutsehariduse omandamise véimalus. Ungaris viiakse ellu esimese téokoha
tagamise kava, mille raames pakutakse tooandjale 100%st hlvitist to6turule esimest korda
tulevate to6tajate nelja kuu palga- ja sotsiaalkindlustuskulude katmiseks. Malta véttis vastu
noorte to6hdive riikliku kava, mis on pohjalik raamistik noorte edukaks integreerimiseks
tooellu, ja madras komitee, mille Ulesanne on voétta osa noortegarantii rakendamisest.
Prantsusmaal viiakse ellu nn tulevikutdtkohtade kava, mis hdlmab subsideeritud t66l epingute
sdlmimist, et koolitada ja vérvata 2013. aasta |6puks 100 000 noort ning 2014. aasta martsiks
150 000 noort. Konealused tookohad on peamiselt avalikus sektoris. Lisaks kéivitati 10
piirkonnas katseprojekt, mis hlmab 10 000 NEET-noort. Hispaania on kiitnud aastateks
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2013-2016 heaks ettevitluse ja noorte toohdive strateegia, mis hdlmab 100 meedet ja mille
kogueelarve on Ule 3 485 miljardi euro.

Liikmesriigid edendasid naiste t66hGive suurendamise ning t06- ja eraelu Uhitamise
meetmeid, tegid muudatusi alushariduse ja lapsehoiuteenuste” osas ning vaatasid |4bi
vanemapuhkust  kasitlevad  &igusaktid.  Eraldati lisavahendeid, et laste
kogupéevahoiuteenust pakutakse paindlikumatel aegadel (DE, FI, HU, MT, PL).
Uhendkuningriik teatas uuest maksuvabast lapsehoiusiisteemist toétavatele vanematele ja
lirrmaa lisas kohtade arvu paevakeskustes madala sissetulekuga peredest parit
algkoolidpilastele. Saksamaal sdtestati alla kolmeaastaste |aste 6igus lapsehoiule ja kehtestati
lapsehooldustoetused. Samas séilis  |apsehooldustoetus laste puhul, kes e kasuta
lastehoiuteenust. Ungari alandab alates 2014. aastast kohustusliku kooliiga kolme aastani.
Horvaatia sétestas kohustusliku alushariduse ja muutis digusakte, mis kasitlevad ebattitpilis
lapsehooldusviise™. Eesti muutis vanemahiivitisseadust.

Too- ja pereelu thitamise hdlbustamiseks tegid liikmesriigid muudatusi, mis on seotud
palgattdjou paindlikuma todgjaga (Luksemburg), Oppivate lapsevanemate toetamisega
(TSehhi Vabariik), maksuvabade toetustega (Taani) ja soolise vorddiguslikkuse edendamisega
mdj uvOimu suurendamise, tdhustamise ja koolitamise abil (Eesti).

Mones liikmesriigis pikendati (tasustatud) lapsehoolduspuhkust (LU, MT, PL, UK). Taanis ja
Maltal méarati flulsilisest isikust ettevotjana tegutsevatel e lapsevanematel e pal gatddd tegevate
lapsevanematega samavaarsed digused lapsehoolduspuhkusele. Eestis ja Poolas vOeti uusi
meetmeid, mille eesmérk on innustada isasid jd&8ma isaduspuhkusele. Prantsusmaal kiideti
heaks uued eeskirjad, mille kohaselt saab teine lapsevanem kuus kuud lapsehool duspuhkust.
Austria korraldas Umber lapsehoolduspuhkust kasitlevad digusaktid, et hdlbustada t66- ja
pereelu Uhitamist ebatlilpilistes peredes elavatel lapsevanematel ja lihtsustada kehtivate
tavade kasutamist. Horvaatia viis rasedus- ja stnnitushiivitisi ning vanemahuvitisi késitleva
seaduse vastavusse ELi digustikuga.

Toohoivet edendavaid algatusi on kéivitatud ka t6oelu pikendamiseks. Mitu litkmesriiki
votsid meetmeid, et suurendada vanemaealiste tO6tgjate toohdive méara (AT, BE, CZ, FI, PL,
Sl), néiteks erimeetmete, tegevuskavade vOi aktiivsena vananemise strateegiate (CZ, Fl, PL)
abil. Kasutusele on vietud osaline to0aeg (Austria), valjadpe tookohal (Sloveenia), pohjalikud
koolitused/e-koolitused riiklike t66hdiveteenistuste tootajatele, et parandada Ule S0aastastele
tootutele mdeldud teenuseid (Poola) ja stiimulid tddandjatele, et nad votaksid todle
vanemaealis tootgaid (Austria, Hispaania, Portugal). Belgias voeti meetmeid, mille eesméark
on julgustada inimes t66tama pérast pensioniea saabumist. Selleks muudeti Ule 20 t66tg aga
ettevotetele kohustuslikuks kehtestada igal aastal kava selle kohta, kuidas hoida Ule
45aastaseid tootajaid tool vOi suurendada nende arvu. Samuti tOsteti vanusepiiri, mille
uletamisel voib anda vabastuse aktiivse toootsimise kohustusest, 58It aastalt 60le. 2013. aasta
martsis vottis Hispaania vastu kuningliku dekreedi, mille alusel on vGimalik Uhitada
pensionile jaamine ja toolké mine ning vahendada Ul e S50aastaste t06tajate koondamist suurtes
ettevOtetes. ToOturul osalemist kasitleti kdesoleva aasta riigipdhistes soovitustes, kus juhiti
téhelepanu jargmistele probleemidele: naiste téohdive (11 litkmesriiki: AT, CZ, DE, EE, HU,

%2 Alushariduse jalapsehoiuteenuse all méeldakse igas vormis hooldust ja Spetamist alates siinnist kuni
p6hihariduse alumise astmeni.

2 \/t kéneal ust teemat kasitlevat lisaaruannet sotsiaal set kaasatust késitlevas punktis.
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IT, MT, NL, PL, SK, UK), inimeste hoidmine t66turul kauem ja vanemaealiste t66tajate
toohdive (15 liikmesriiki: AT, BE, BG, CZ, ES, FI, FR, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI, SK)
ning noorte to6leidmisvéimalused (22 liikmesriiki: AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, ES, H,
FR, HU, IT,LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, Sl, SK, UK).

Mitu litkmesriiki on muutnud miinimumpalka voi avaliku sektori palkasid. Enamik
litkmesriike on votnud palkadega seotud poliitikameetmeld. Teatavates liikmesriikides on
tOstetud miinimumpalka (CZ, EE, FR, HR, HU, LT, PL, SI, RO). Samas on miinimumpalka
vahendatud Hispaanias ning see on kulmutatud Portugalis. Ka avaliku sektori palkasid on
kilmutatud voi vahendatud mitmes liikmesriigis — kilmutamine on toimunud Hispaanias,
Itaalias, Madalamaades ja Portugalis ning Kuprosel, Kreekas, Horvaatias, lirimaa ja
Sloveenias on neid vahendatud. Taanis on avalikus sektoris toimunud tagasihoidlik palgatdus.
Rumeenias viidi avaliku sektori t66tajate palgad tagasi 2010. aasta juuni tasemele.

Liikmesriigid on muutnud palgastisteeme, muu hulgas seoses palkade indekseerimise ja
kollektiivliabiradkimiste protsessiga. Palkade indekseerimine on (gjutiselt) peatatud voi seda
on muudetud Kuprosel, Hispaanias ja Luksemburgis. Itaalia muutis palgalabirdékimiste
raamistikku, et votta paremini arvesse kohalikku ja valdkondlikku arengut. Hispaanias joudsid
sotsiaalpartnerid kokkuleppele palkade reguleerimises agavahemikul 2012-2014 ning
palgatbusu piirati ja muudeti see sdltuvaks Hispaania SKPst ja eurotsooni inflatsioonist.
Belgias luhtusid sotsiaalpartneritevahelised labirdékimised uue Uhise kollektiiviepingu Ule ja
valitsus kehtestas 2013. ja 2014. aastaks palganormi 0% (méaér, mille vorra voivad
t66j6ukulud suureneda inflatsioonist rohkem). 2013. aasta juulis vastu vdetud riigipohistes
soovitustes juhiti tahelepanu litkmesriikidele (BE, DE, FI, FR, IT, LU, SI), kus palkadega on
endiselt seotud palju probleeme.

Mitu litkmesriiki votsid maksumeetmeid, et edendada t6okohtade loomist. Mitu riiki
(CZ, DK, LV, MT, NL, RO, SK ja UK) jékasid tookohtade loomiseks riigi
investeerimiskavade jalvdi investeerimisstiimulite edendamist, hoolimata karmidest
eelarvepiirangutest. Maksumeetmeid on voetud mitmes riigis (BE, ES, FI, FR, HU, LV, MT
ja UK), et edendada t6okohtade loomist. Peaaegu igas liikmesriigis kehtestati uusi meetmeid
voi algatusi (vOi tugevdati juba olemasolevaid), et stimuleerida erainvesteeringute tegemist
teadus- ja arendustegevusse ja innovatsiooni. Samal ga hakati paljudes liikmesriikides
toetama vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid.

Maksukoormus on mitmes liikmesriigis ikka veel Upris suur, kuid ainult vahesed riigid on
puidnud seda probleemi lahendada, arvestades, et eelarveline tegutsemisvaru on piiratud.
Selleks, et toetada t66joundudiust, vahendasid Eesti ja Horvaatia tootgate ja tédandjate
makstavate sotsiaal kindlustusmaksete mééra. Belgia, Ungari ja Portugal on aga vahendanud
teatavate eririhmade sotsiaalkindlustusmakseid. Portugalis toetatakse rahaliselt todandjaid,
kes vOtavad t60le vanemaedlisi tootuid (+45a.), hivitades 75-100% to6andja makstud
sotsiaalkindlustusmaksetest. Prantsusmaal on vOetud konkurentsivdime ja téohdive
parandamiseks kasutusele uus maksukrediit, mis véimaldab véhendada t66joukulusid. T66j6u
pakkumise parandamiseks vahendas Léati Uksikisiku tulumaksu 24%-ni. Belgias pultakse
suurendada madal a sissetul ekuga inimeste kasutada olevat palka ning vahendada seega to6tust
ja madala sissetuleku |6ksu jédmist. Sel aastal avaldatud riigipdhistes soovitustes keskenduti
uldiselt madala sissetulekuga inimeste maksukoormuse véhendamisele (AT, DE, HU, LV ja
HU) ning koikide td6tajate maksukoormuse ja sotsiaal kindlustusmaksete vahendamisele (BE,
CZ,DE, FR, IT, NL).

25



Mitmes liikmesriigis on jatkatud toovoimalusterohkeid sektoreid kasitlevate algatuste
toetamist (CZ, FI, LU, MT, NL, RO). Luksemburgis viiakse €llu strateegiat, mille kohaselt
investeeritakse uutesse lootustératavatesse sektoritesse, ja on loodud komitee, kelle tlesanne
on teha kindlaks uued niSisektorid, kus on voimalik luua uusi tookohti. TSehhi Vabariigis
avaldati 2013. aasta keskpaiku osaliselt ESFist rahastatava ehitiste energiatbhususe
programmi (Nova zelena usporam) esimene hanketeade. Rumeenial on kavas laiendada IT
sektori maksustiimulite  (nt maksuvabastuste) kohaldamisala. Integreeritud
poliitikaraamistikke, mis hdlmavad nii keskkonnasadastlikku majanduskasvu kui ka toohdivet,
on siski ainult vahestes liikmesriikides (EL, FR, AT, PT, Fl), samas kui teistes tehakse
edusamme pohjalikuma poliitikastrateegia véljatootamisel (BG, IE, ES, LU, MT, HR). Ved
mitmes litkmesriigis plitakse keskkonnasdastlikku majanduskasvu edendada mitmesuguste
eraldi vahendite ja strateegiate abil (nt CZ, LT, LT, SI)*%.

Moned liikmesriigid on toetanud t66andjaid ja ettevétlust. ToGandjatoetusi kasutati tihti
t66j6undudluse loomiseks (LV, ES piirkondlikul tasandil, NL ja SI). Liikmesriigid on votnud
lisameetmeid, et edendada ettevotete loomist ja fllsilisest isikust ettevotjana tegutsemist.
Mones litkmesriigis jatkati vOi alustati ettevotjaks saada soovivate tootute toetamist (BG, CZ,
PL, Sl). Hispaanias vahendati fllsilisest isikust ettevftjana tegutsemise edendamiseks
sotsiaa kindlustusmakseld ja toetati teatavate rihmade, naiteks puudega inimeste voi noorte
toolevotmist. Austria parandas flusilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustussiisteemi.
Portugal kehtestas meetme, mille alusel toetatakse alustavates ettevotetes varbamisprotsessi.
Moned liikmesriigid (IT, LT, PL, Sl) keskendusid noorte ettevotluse edendamisele. Itaalias
toetatakse |dunapoolsete piirkondade noorte projekte, mis on seotud flulsilisest isikust
ettevOtjana tegutsemisega, eelkdige mittetulundussektoris. Muud riigid (AT, PL ja LT)
keskenduvad blrokraatia véhendamisele ja ettevitluskeskkonna parandamisele, et toetada
toéokohtade loomist. Klpros toetab mikro- ning vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid,
pakkudes neile tehnilist abi. Valisinvesteeringute ligitdmbamiseks valmistas TSehhi Vabariik
ette nn tervituspaketi, mille eesmdrk on lihtsustada ja muuta kiiremaks suurtes
investeerimisprojektides osalevate ELi mittekuuluvate riikide kodanike sisserdnnet ja too
leidmist.

Deklareerimata t06 vastu voitlemiseks voetakse lisameetmeid. Teatavates liikmesriikides
on muudetud rangemaks deklareerimata t66 eest mdératavaid karistusi (BE, CZ, EL, ES, FR,
LV, NL, SK), samas kui teistes liikmesriikides pakutakse t66 ametlikuks muutmise stiimuleid
(EL, HR, LT, SlI). Belgias ja TSehhi Vabariigis on keskendutud néilise fllsilisest isikust
ettevOtjana tegutsemise vastastele meetmetele ning Prantsusmaa ja Slovakkia on pddranud
rohkem tahelepanu kontrolli tugevdamisele mitteametliku tootamise avastamiseks. Leedu
vottis kasutusele teenusekupongid, mis on lihtne ja paindlik viis t60hdive toetamiseks
pdllumajandus- ja metsandussektoris. Kreekas innustatakse kasutama nn t66j6ukuponge, s.t
kupong, mis kujutab endast peamiselt koduabilistele ja pdllumajandus- ja tervishoiusektori
tootagjatele moeldud  aternatiivne  kindlustusvGimalus. L& on  parandanud
maksupettusevastaseid Gigusakte ja kiirendanud varimajanduse vastase ja ausa konkurentsi
tagamise meetmekava rakendamist.

#  Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe”, European Employment
Observatory 2013
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Paljud liikmesriigid jatkasid tookaitsedigusaktide muutmist. Prantsusmaal tagati 2013.
aasta juunis vastuvOetud tOokaitseseaduse alusel parem juurdepads tdiendavale
tervisekindlustusskeemile, loodi individuaalne koolituskonto, kehtestati 6igused liikuvusele ja
karjaarinbustamisele. Peadle selle lihtsustati seadusega kollektiivset koondamist ja muudeti
susteemi paindlikumaks, lisades voimaluse sdlmida keerulises majandusolukorras tookoha
sédilitamise leping. Sloveenias on uue reformi kohaselt ette nahtud lihtsustada menetlusi ja
vahendada halduskoormust, suurendada t66turu paindlikkust, kehtestada stiimulid tahtgjatute
lepingute sOlmimiseks ja vdhendada téhtajaliste lepingute sdimimist. Belgias on kémas
tooliste ja ametnike tookaitsedigusaktide Uhtlustamine. Peale selle parandatakse t00aja
reguleerimise paindlikkust. Horvaatias viidi 2013. aasta juunis |8pule tdoseaduse muutmise
esimene etapp, mille jooksul poorati téhelepanu muu hulgas Uhtlustamisele Euroopa
téondukogu asutamise direktiiviga ja téhtgjaliste lepingute teatavatele tingimustele. Eestis
viidi ellu avaliku teenistuse reform, millega muudeti pdhjalikult avaliku sektori t6osuhteid ja -
tingimusi ja viidi need paremini vastavusse erasektori omadega. Mitmes liikmesriigis on
vOetud meetmeid tooseadustiku paindlikumaks muutmiseks. Selleks kasutati téhtgjalis
lepinguid (TSehhi Vabariigis hoogjaliste tdtkohtade puhul pdllumajandus- ja ehitussektoris),
lGhendatud t60gjaga t60 pikendamist (Saksamaal kuuest kuust kaheteistkimne kuuni),
lGhendati sama t6dandjaga sOlmitavate taéhtgjaliste lepingute vahele jédvaid kohustuslikke
pause (Itaalias) ning pikendati tboaega ja pakuti paindliku t6oga voimalust (Poolas). Mones
riigis muudeti paindlike t66lepingutega kaasnevat tdotasu voi toetusi (Saksamaal gjutist t66d
vahendavate agentuuride t06tajate puhul mitmes uues sektoris, Austrias |Uhigjalise t66 puhul).
Seega on mitmes liikmesriigis muutunud paindlikkuse ja totkaitse vaheline tasakaal. Neist
seitsmest riigist, millele esitati riigipbhine soovitus vaadata 2013. aasta |&bi
toOkaitsedigusaktid, viiel soovitati lahendada killustatud té6turu probleem (ES, IT, SI, FR, ja
PL). Leedus ja Madalmaades saaks téhtgalis lepinguid késitlevate ja vallandamise eest
kaitsvate Oigusaktide muutmisega véhem rangeteks suurendada to6turul osalemist ja
parandada to6turu paindlikkust.

2.2 Toohoivesuunis nr 8: kvalifitseeritud t66j6u arendamine

Mitmes liikmesriigis asetati esikohale oskuste pakkumise parandamine ja
taiskasvanuhariduse edendamine. Mitmes liikmesriigis kehtestati meetmeid, mille eesméark
on parandada oskuste pakkumist ja edendada téiskasvanuharidust. Malta ja Bulgaaria
parandasid koolituste abil t66tute voi madala sissetulekuga inimeste t66leidmisvdimalusi.
Austria keskendus aga madala ja keskmise kvalifikatsiooniga inimestele, muutes
Oppestisteemi neile soodsamaks. Poola vottis vastu 2020. aastasse ulatuva inimkapitali
strateegia. Léatis pultakse innustada oskustodlisi ja spetsialiste naasma kodumaale uue
tagasirandekava abil. Selle kohaselt pakutakse tOGturuteavet, Léti keele kursusi, toetus
naasvate perede lastele, et neil oleks haridussiisteemiga lihtsam kohaneda.

Mones litkmesriigis (CZ, IE, MT, NL) on meetmeid vOetud teatavates sektorites, kus on palju
tookohti voi mida kriis on eriti rangalt mojutanud. Maltal toetatakse tlikoolildpetanuid, kelle
oskuste jarele puudub ndudlus, pakkudes neile hariduskulude hivitamise véimalust ja lirimaal
keskendutakse Ulikoolildpetanute UmberOppele, et nad saaksid kasu suurenevatest
toovOimalustest IKT sektoris. Selleks et riigis oleks vajalike oskustega t66j6udu, muutsid
kaks liikmesriiki (Austria ja Saksamaa) kolmanda riigi kodanike to6leidmisvGimalusi
kasitlevaid digusakte. Paljud liikmesriigid on kehtestanud voi neil on kavas kehtestada 2013.
aastal uued voi tbhustatud meetmed, mille eesmérk on séilitada voi suurendada inimressurssi
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loodusteaduste, tehnika-, masinatbostuse ja matemaatikavaldkonnas (Science, Technology,
Engineering and Mathematics — STEM).

Mitu litkmesriiki kehtestasid meetmed, millega hdlbustatakse koolist t60ellu siirdumist.
Paljud liikmesriigid (AT, BE, CZ, ES, FI, IT, PT, RO, SE, UK) pludsid hdlbustada koolist
tooellu siirdumist ja pakkusid selleks praktika- ja Opipoisivbimalusi ning parandasid nende
vOimalustega seotud asutuste t60d. Portugal korraldas Umber oma kaheosalise
valjadppesisteemi, pikendas praktika kestust ja laiendas juurdepddsu koikidele
kvalifikatsioonitasemetele. Rumeenia edendas korgkooli |8petanute kutsealast koolitamist.
Uhendkuningriigis on tooandjatel vimalik kujundada oma praktikakohad vastavalt nende
vagadustele. Loodi ka uus praktikaprogramm, mille eesméark on pakkuda noortele, kellel
puuduvad to6turul vajatavad oskused ja kogemused, konkreetselt nende vajadustele
kohandatud toetuspaketti, et voimaldada neil leida praktikakoht voi muu t66. Belgias on
kutseoskusteta noortel vBimalik téisgaga osaleda kolme kuni kuue kuu pikkusel praktikal
aridhingus, mittetulundusorganisatsioonis vOi avalikus teenistuses. Osana noortegarantii
algatusest muudab Soome praktikaprogrammides osalemist lihtsamaks ja atraktiivsemaks nii
praktikantidele kui ka tooandjatele. Itaalia lihtsustas t6dandja kohustust pakkuda
praktikantidele koolitust ja eraldas vahendeid ebasoodsates piirkondades elavatele NEET-
noortele ja kolmanda astme haridust omandavatele (lidpilastele praktikakohtade
pakkumiseks. Rootsis luuakse nn esimesi kutse omandamise tookohti 15-24aastastele
noortele, kellel puuduvad konkreetsel elukutsel tootamiseks vaaikud kogemused. Nende
t60gjast 15-25% on pihendatud tasuta Uldhariduse omandamisele ja valjadppele. Hispaanias
tootati véja koolitus- ja praktikaleping ja loodi alus kaheosalisele kutseGppesiisteemile.
TSehhi Vabariigisloodi riiklik praktikakohtade katal oog.

2.3 Téohodivesuunisnr 9: tldharidus- ja koolitussiisteemide kvaliteedi parandamine

Mitu litkmesriiki (DK, EE, EL, ES, HU, IE, LV, PL, SE, SK) keskendusid kutsehariduse
ja -koolituse slisteemide parandamisele, et t66turu vajadusi paremini rahuldada. Mitu
litkmesriiki (EE, EL, ES, HU, SK) 16id ause kaheosdisele kutseharidussiisteemile vOi
vaatasid selle 18bi. Eestis kohaldatakse kutseGppeasutuse seaduse alusel uut kutsehariduse ja -
koolituse programmide struktuuri. Kreekas luuakse teise astme hariduse Umberkorral damist
kasitleva digusakti kohaselt alus kutseharidussiisteemi muutmiseks, sealhulgas dppekavade
|abivaatamiseks, ja parandatakse toohOiveameti rolli praktikakohtade pakkumise kava
koostamisel. Roots tugevdas praktikakohtade slsteemi, suurendades t6oandjatele
praktikantide votmise eest makstavaid hivitisi. Taani 161 kutsekoolidesse praktikakeskused ja
lirimaa uue kutsehariduse ja -koolituse eest vastutava asutuse (SOLAS). Klprosel asutati teise
astme hariduse jargsed kutseharidusasutused ja Ohtukoolid teise astme tehnilise ja
kutsehariduse omandamiseks.

Liikmesriigid on valja todtanud kvalifikatsiooniraamistiku, et paremini Ghtlustada tld-,
kutse- ja kdrgharidust ja et parandada kvalifikatsioonide piiritlest labipaistvus. Alates
2012. aasta IBpust on viis liikmesriiki (BG, DE, IT, PL, Sl) lisaks riikliku
kvalifikatsiooniraamistiku  vdjatootamisele  viinud  selle  vastavusse  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga. Seda on nuildseks teinud kokku 20 liikmesriiki. TSehhi
Vabariik, Taani, Eesti, Prantsusmaa, lirimaa ja Leedu hakkasid madrama kvalifikatsioone,
millele on lisatud selge viide Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemele.
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Paljudes liikmesriikides tehti kolmanda taseme haridussiisteemis agakohaseid
muudatusi. Koérgharidussiisteemi reformitakse Austrias, Eestis, Kreekas, Prantsusmaal,
Ungaris, Poolas, Portugalis ja Lé&tis. Austrias on reformi eesmérk suurendada aktiivsete
Ulidpilaste osatéhtsust ja dpingute |dpetamise mééra, vahendada valjalangemist ja lihendada
Opingute keskmist kestust. Eestis soovitakse reformi tulemusena anda kdrgkoolidele ronkem
teavet tOGturu vajaduste kohta ning koostatakse tihedas koostdos tddandjate ja asjaomaste
ministeeriumidega juhiseid, selle kohta, kui palju 6ppekohti tuleks luua eri dppeval dkondades.
Kreekas konsolideeriti tehnikakdrgkoolide ja Ulikoolide vérgustikku. Poolas antakse rahalist
toetust Ulikoolide jaoks strateegilistes valdkondades uuenduslike dppekavade koostamiseks,
ning Léts Kkaivitati mitu reformi, et parandada korgharidussisteemi kvaliteeti ja
konkurentsivoimet. Prantsusmaal on uue reformi peamised eesmargid laiendada juurdepaasu
rakendusiikule ja tehnikaalasele bakalaureuseOppele, vahendada véljalangemist
bakalaureusedppest, tugevdada praktika osa Oppekavades, reformida Opetgjakoolitust ja
edendada digitaal sete Gppemeetodite strateegilist arengut. Mitmes liikmesriigis (DE, DK, EE,
FR, HU, PL) on muudetud toetuste ja/vdi stipendiumide siisteemi.

Mitu litkmesriiki (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SK)
on votnud meetmeid, e parandada alg-, po6hi- ja keskharidusslisteemi. Mdnes
liikmesriigis otsiti probleemidele lahendust pohjalike reformide kaigus, samal ajal kui teistes
liikmesriikides keskenduti Opetamise ja Oppekavade kvaliteedile vOi haridussiisteemist
varakult lahkunud noortele. Eestis hiljuti vastu voetud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses
tapsustatakse riigi ja kohalike omavalitsuste kohustusi Uldhariduse korraldamisel ning
eesmark on optimeerida keskkoolivorku. Maltal jatkati Uldhariduse tugevdamist ning
kehtestati uus riikliku Oppekava raamistik. Taanis jouti kokkuleppele alg- ja keskhariduse
reformi osas, mida rakendatakse alates 2014.—2015. Oppeaastast, ning millega ndhakse ette
rohkem tunde pOhiainete jaoks (nt taani keel, matemaatika ja inglise keel) ja pOoratakse
suuremat téhelepanu praktilisele tegevusele. Luksemburgi keskkoolireformi eesmérk on luua
dinaamiline ja paindlik slsteem, mis oleks rohkem suunatud padevuste omandamisele.
TSehhis ja Slovakkias vOeti kasutusele uued haridusinspektsiooni ja dpiedukusega seotud
meetmed. Portugalis tootatakse vélja ulatusikku jarelevalvevahendit, et hinnata
hariduspoliitika tulemusi ja mdju. Selleks, et parandada Oppeedukust koolides ja Opetajate
tootulemusi, tehakse Poolas alates 2014. aastast Opetgate hartas jargmised muudatused:
|Ghendatakse palgalist puhkust ja pikagjalist haiguspuhkust ning p&odratakse koolituste osas
rohkem tahelepanu sellistele kursustele, mis on otseselt seotud koolide vajadustega. Samuti
langetati Poolas koolikohustuslike laste vanusepiiri seitsmelt kuuele, seega alustatakse alates
2014. aastast kohustuslikke 6pinguid kuue-aastaselt.

Bulgaarias ja Maltal kehtestati meetmed, mille eesmédrk on vahendada haridussiisteemist
varakult lahkujate arvu ning Austrias keskenduti vaitlusele pShjuseta puudumise vastu, et
parandada eelkdige just ebasoodsas olukorras olevate noorte dpitulemusi. Et kiirendada
madala haridustasemega isikute integreerimist t6oturule, seati Rootsi korgkoolides sisse
kolmekuulised erialatutvustavad kursused.

2.4 Toohoivesuuniste punkt 10: sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu
voitlemine
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Moned liikmesriigid on suurendanud huvitisi, mis aitavad leevendada laste vaesust,
teised on aga piiranud hovitistele juurdepaasu voi hivitisi vahendanud. Tundes Uha
suuremat muret vaesuses elavate lastu arvu suurenemise pérast, on mones liikmesriigis
hoogustatud meetmeid laste vaesuse vahendamiseks, néiteks Belgias on selle jaoks loodud
ulatuslik riiklik tegevuskava. Alates 2013. aasta juulist rakendatakse Eestis osaliselt
vajaduspdhiste peretoetuste reformi (toetusi on kavas suurendada 2015. aastal). Vaesemate
perede toetamiseks suurendati Lé&tis igakuise vanematoetuse ja lastetoetuse miinimumi ning
samuti mitmike sinni puhul makstavat tdiendavat lastetoetust, sealhulgas ka nendele
vanematele, kellel puudub sotsiaalkindlustus. Lisaks suurendati Ulalpeetavate eest antavat
Uksikisku tulumaksusoodustust. Eelmiste aastate suundumused hivitiste maksmise
tingimuste karmistamisel ja hivitissummade véhendamisel jétkusid, nditeks karmistati mitmes
liikmesriigis (EL, ES, SI, UK) abikdlblikkuse tingimusi ning kilmutati sissetul ekutoetused
vOi véhendati neid. SeetGttu on ndrgenenud sotsiaakaitsekulutuste stabiliseeriv. mdju
letbkonna sissetul ekutele.

Sarnaseld vastuolulis mérke taheldati ka seoses juurdepdasuga alusharidusele ja
lapsehoiule. Mdned liikmesriigid (DE, FR, HU, LV, PL, UK) on vftnud meetmeid, et
suurendada laste osalemist ausharidus- ja lapsehoiusiisteemis. Nende jaoks on see osa
strateegiast, et parandada laste voimalusi. Saksamaal kehtestati 6igus saada |apsehoiuteenust
alla kolmeaastaste laste puhul. Prantsusmaal on reformi eesmérk suurendada asjakohase
pedagoogilise lahenemisviis kaudu kahe- ja kolmeaastaste osalusméaara ning Poolas on kavas
lailendada nende ettevotete loetelu, kes vdivad taotleda riigieelarvest hooldusasutuse loomis-
vOi tegevuskulude rahastamist. Lisaks vOeti Poolas 2013. aasta juulis vastu uus méarus, mille
kohaselt tagatakse alates 2015. aasta septembrist igale nelja-aastastel e |apsel e koht koolieel ses
Oppeasutuses ning alates 2017. aasta septembrist ka igale kolmeaastastele lapsele. Muudes
rilkides (HR, LV ja UK) on astutud samme, et muuta alusharidus- ja lapsehoiuteenused
taskukohasemaks. L étis kaasrahastavad kohalikud omavalitsused Uhe- kuni nelja-aastaste laste
hoidmisega seotud kulusid eralasteaias, kui riiklikes lasteaedades on ootejérjekorrad.
Horvaatias kehtestati |apsehoidjaid kasitlev seadus, mille eesmérk on parandada juurdepddsu
lapsehool dusteenustele. Mitmed liikmesriigid on votnud meetmeid, et tugevdada laste kaitset
hool ekandesiisteemides (DK, ES, FI, PL, SE).

Pensione kasitlevate algatuste puhul on oluline t66- ja pensioniea tasakaalustamine.
Peaaegu kbikjal on pensioniiga tdstetud ning meeste ja naiste pensioniga vordsustatud.
Pensioniskeemide probleemide lahendamisel, mis on seotud demograafilise olukorraga,
tunnistavad liikmesriigid Uha sagedamini vajadust pikendada t66iga, et tasakaalustada eluea
pikenemist. Viimasel aastal on mitu litkmesriiki tdstnud meeste ja/vdi naiste pensioniiga voi
seda protsessi kiirendatud. 28st liikmesriigist on 23 juba vastu votnud Gigusakti pensioniea
tOstmise kohta kas kohe voi tulevikus. Paljudel juhtudel kaasneb pensioniea (jark-jargulise)
kasvuga ka meeste ja naiste pensioniea vordsustamine (CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, S,
SK, UK). Siiski on vgja suuremaid jéupingutusi soolise pensionildhe vahendamiseks, mis on
eelkdige seotud t66el ust eemal oleku ja madal a toohdivega.

Mitmes riigis on tehtud otsustav samm ja seotud pensioniiga oodatava eluea kasvuga.
Esialgu oli pensioniea tdstmise eesmérk votta arvesse varasemat eluea pikenemisest, kuid tha
rohkem riike (CY, DK, EL, IT, NL, SK) on otsustanud kehtestada selge seose pensioniea ja
oodatava eluea téusu vahel. Siiski on mitmel liikmesriigil selle idee suhtes veel tdsiseid
kahtlusi. Mdned vaidavad, et kdigepeat on vaa véhendada vahet pensioniea ja tegeliku
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pensionile mineku ea vahel. Teiste arvates on idee tOsta pensioniiga automaatselt keskmise
eluea pikenedes liiga uudne.

Selleks, et vahendada varast lahkumist to6turult, on enamik liikmesriike votnud
meetmeid, et piirata ennetahtaegselt pensionile jaamist. Peamised meetmed konealuses
valdkonnas on rangemad tingimused ennetdhtaegselt pensionile jaamiseks (vanuse alampiir,
kindlustusmaksete maksmine ja hivitiste tase) ja karmimad piirangud, samuti podratakse
suurt téhelepanu todtajate todturule tagasitoomisele. Eelkbige on mitmes riigis piiratud
juurdepaasu voimalustele, mida sageli kasutati ennetéhtaegselt pensionile j&8miseks (néditeks
to6tushivitiste (nt ES) voi toovoimetushivitiste (nt AT, BE, DK) pikendamine). Mdnes
litkmesriigis (AT, BE, BG, HR, LU, MT, RO, Sl) kipuvad ennetdhtaegselt pensionile jaamise
vOimalused kahjustama pensionide asjakohasust ja jétkusuutlikkust ning véahendama t66hoi vet
jamaanduskasvu.

Paljud liikmesriigid on andnud inimestele vbimaluse jatkata t66tamist ja suurendada
pensioni, lukates pensionile jaamist edas. 2012. aasta tuhistati Bulgaarias ja
Uhendkuningriigis uldist pensioniiga kasitlevad sétted. Prantsusmaal tOsteti vanust, mille
puhul erasektori td6andjad saavad saata t66taja pensionile ilma temapool se ndusol ekuta, 65-1t
aastalt 70ni. Paljud pensionisiisteemid sisaldavad stiimuleid, et to6tamist jatkataks ka parast
pensionikka joudmist (nt ES), néiteks kohaldatakse pensioni arvutamiseks suuremat
aastakoefitsienti voi pakutakse hilisema pensionile jaamise korral pensionisoodustusi (FI ja
FR). Mitmes riigis on eeskirju paindlikumaks muudetud, et vdimadada Uhendada
pensionihlivitisi ja td6ga seotud tulu (BE, ES, NL ja Sl). Oluline on, et mitmes riigis
toetatakse pensionireforme Uha enam tookohas ja tooturul kohaldatavate aktiivsena
vananemise meetmetega (nt BE, FR, SI, SK). Siiski on jéupingutused selles valdkonnas
endiselt liiga piiratud ja kooskdlastamata. Selleks et pensionireformid oleksid edukad, peavad
liikmesriigid oluliselt laiendama ja tdhustama meetmeid, mis vdimaldaksid meestel ja naistel
to6tada kdrgema vanuseni jajulgustaksid neid selleks.

Eelarvesurve tottu vaadatakse liikmesriikides Ule tervishoiukulusid ja otsitakse
vOimalusi, et parandada kvaliteedi ja hinna suhet, ning voetakse kasutusele tdhusamaid
meetmeid kulude piiramiseks. Mitu liikmesriiki (AT, BG, CY, EL, ES, FI, HR, HU, LT,
UK) on kaivitanud tervishoiustisteemi struktuurireformi. Bulgaarias juurutatakse haiglaravi
uue hinnakujunduse mudelit, mis pohineb diagnoosipdhiste kompleksteenuse kasutamisel.
Uus tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeseadus toob endaga kaasa olulis muudatusi
Uhendkuningriigi riiklikus tervishoiusiisteemis ning mjutab neid, kes otsustavad, milliseid
teenuseid tellitakse ja kuidas raha kulutatakse. Mitu liikmesriiki (AT, BE, CY, DE, EL, ES,
FR, HR, HU, IE, NL, PT) on kehtestanud vOi kavatsevad votta meetmeid, et piirata
tervishoiukulude kasvu. Austria, Belgia ja Prantsusmaa keskendusid tervishoiuteenuste
kulude kasvu Uldisele piiramisele. Portugalis kehtestati uued eeskirjad, milles késitletakse
geneeriliste ravimite hinnakujundust ja rahvusvahelise mittekaubandusliku nimetuse (INN)
kasutamist retsepti véljastamisel, edendades seeldbi geneeriliste ravimite ja odavamate
olemasolevate toodete kasutamist. Mitmeid meetmeid on vdetud, et parandada
tervishoiuteenuste kéattesaadavust, paljud neist hdlmavad e-tervise arendamist (AT, BE, BG,
DK, ES, HU, LT, LV, MT, PL, PT, SE, Sl, SK, UK). Hispaanias juurutatakse uut
Oigusraamistikku, millega méaérataks kindlaks kliinikute juhtimismudelid, mida kohaldatakse
kdigi riiklikku tervishoiustisteemi kuuluvate keskuste suhtes. Austrias on kasutusele voetud e-
terviselugu, mille eesmé&rk on parandada ravi jarjepidevust ja teabe liikumist
tervishoiuteenuste osutajate vahel. Arvestades tervishoiuga seotud probleemide olulisust, on
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mdned litkmesriigid t6hustanud joupingutusi, kuid praegu on vesel liiga vara hinnata, kas need
on tulemuslikud.

ToojO0upuuduse leevendamiseks on vaja leida uus lahendus ning kaigile
tervishoiuteenuste kattesaadavuse tagamine nduab taiendavaid meetmeid. Mdned
liikmesriigid (BG, DE, HU, MT, PL, SK) on teinud markimisvéarseid investeeringuid seoses
tervishoiutdotajatega. Ungaris suurendati 90 000 tervishoiutdotga palku. Saksamaa eesmérk
on vahendada tervishoiuttotaate pduda maapiirkondades. Mitmes liikmesriigis (DK, EL, FI,
FR, LU, LV) on jéakuvat prioriteetne teema parema juurdepddsu tagamine
tervishoiuteenustele. Luksemburg viis sisse kolmanda maksja slsteemi nende kindlustatud
isikute jaoks, kes on padeva sotsiadlasutuse ametliku kinnituse kohaselt majanduslikult
haavatavas olukorras. Kreekas juurutatakse gjutist tervishoiuvautSerite siisteemi, et tagada
kindlustamata kodanike juurdepaés esmatasandi arstiabiteenustele.

Kuigi eelarvepiirangud mgjutavad sageli pikaajaliste hooldusteenuste osutamist, on
riigid astunud samme, et tagada konealuste sotsiaalteenuste parem korraldus. Mdnes
liikmesriigis (BG, SI) on vastu voetud riiklikud strateegiad, mis pdhinevad integreeritud
l&henemisviisil ning mille eesmérk on edendada kvaliteetsete sotsiaalteenuste, sealhulgas
pikagjaliste hooldusteenuste osutamist. Sloveenia sotsiaalkaitse riiklikus programmis (2013—
20) on vdja toodud kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed eesmérgid sotsiaalsisteemi Uldiseks
arendamiseks ja eriti sotsiaalteenuste parandamiseks. Soomes voeti vastu pikagaiste
hooldusteenuste siisteemi reformikava, millega tugevdatakse taastusraviteenuste rolli ning
antakse hool dekoduteenuste ees selge edlistus kodudendusteenustele. Mitmes liikmesriigis on
pikagaliste hooldusteenuste osutamise madal tase endiselt peamine pdhjus, miks naiste
t6ohdive, majanduslik heaolu ning kaitstus Ulalpeetavaks muutmise eest vanaduspdlves on
vahene.

Olulised muutused sotsiaaltoetussiisteemides kajastavad suuri joupingutusi, et piirata
vOi vahendada téiskasvanute vaesust. Mitu liikmesriiki on votnud vOi tugevdanud
aktiveerimismeetmeid, mis on osa nende poliitikast, et lahendada tdhusamalt téiskasvanute
vaesusega seotud probleeme (vt jagu, mis kéasitleb téiskasvanute osalemist tocturul).
Sotsiaaltoetussiisteemi on kavas reformida voi juba reformitakse mitmes litkmesriigis (LT,
CY, DK, EL, HR, IT, PL jaRO). 2012. aastal kéivitati Leedus rahalise sotsiaalabi reform, et
suurendada toostiimulite mgju, tugevdada sidemeld sotsiadlabi ja aktiveerimismeetmete
vahel, abi paremini suunata ning tihendada kohalike t6ohdiveametite ja omavalitsuste
koostdod. Itaalias reformitakse peamist vahendite kontrollimise mehhanismi. Selle eesméark
on parandada vahendite suunamist ning tagada maksusoodustuste ja sotsiaaltoetuste Giglane
jaotamine. Itaalia kavitas uue sotsiaalkindlustuskaardi katseprojekti — miinimumsissetuleku
kava, mis seotakse hiljem aktiveerimismeetmetega. Kuiprosel on osana oma
sotsiaa kindlustussiisteemi reformist samuti kavas rakendada tagatud miinimumsi ssetuleku
kava, mis peaks tulevikus asendama praegust riiklikku abikava. Kreekas on kavas kéivitada
katseprojekt, et kehtestada riigis miinimumsissetuleku kava. Moned litkmesriigid (BE, EE,
ES, HU, MT, UK) on astunud samme haldamise lihtsustamiseks. Vaatamata jGupingutustele
on liikkmesriikides vaja veel palju &a teha, et saavutada Oige tasakaal piisava
sissetulekutoetuse, kaasava tooturu ja teenustel e juurdepdasu vahel .

Liikmesriigid on vdtnud kasutusele eriprogrammid eriti ebasoodsas olukorras olevate,
kodutute ja eluasemest ilma jadnud inimeste kaasamiseks. Paljud liikmesriigid (AT, BE,
BG CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, UK) on |8bi vaadanud voi
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véja tootanud riiklikud romade integratsiooni kasitlevad strateegiad voi poliitikameetmed,
plides eelkbige korraldada dialoogi. Selleks et tulla tdhusalt toime kodutusega, kéivitati
Luksemburgis kuritegevust ja kodutust véhendav integreeritud strateegia, kus peatdhel epanu
pOoratakse ennetustegevusele, et vahendada pikagjalist kodutust ning parandada kodutute
juurdepdasu eluasemele ja kvaliteetsetele sotsiaateenustele. Mitu liikmesriiki (ES, FR, SK)
on votnud meetmeid, et suurendada taskukohaste sotsiaal- ja Ulripindade arvu madala
sissetulekuga leibkondade jaoks voi voidelda segregatsiooniga (HU). Madalmaad kohaldavad
sotsiaalkorterite puhul sissetulekust sdltuvat Glritdusu ning Belgias pakutakse ddritoetust
neile, kes on olnud pikka aega sotsiaal el uruumide jérjekorras.
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3. PEAMISTE TOOHOIVE- JA SOTSIAALNAITAJATE TULEMUSTABEL

Teatises majandus- ja rahaliidu (EMU) sotsiaal se md6tme tugevdamise kohta,*tegi komisjon
ettepaneku kasutada Uhise t60hdivearuande eelndu koostamisel peamiste to6hdive- ja
sotsiaal néitajate tulemustabelit. Tulemustabel hdlmab viit peamist néitgjat: toétuse maar (15—
Tdaastaste vanuserihm ); mittettotavate ja mittedppivate noorte maar koos noorte t6otuse
maéaraga (15—-24aastaste vanuseriihm ); leibkonna kasutada olev tegelik kogutulu; vaesusriski
maér (15-64aastate vanuserihm ) ja sissetulekute ebavordsus (S80/S20). Tulemustabel tagab
suurema selguse ja voimaldab lihtsamalt kindlaks teha téohdive- ja sotsiaal valdkonna olulised
suundumused,”® mis véivad mdjutada majandus- ja rahaliidu korrapérast toimimist ning
osutada tugevama jarelevalve vajadusele Euroopa poolaasta raames”’. 2013. aasta oktoobris
jouti Euroopa Ulemkogu kohtumisel jareldusele, et ihise t66hdivearuande koostamisel tuleks
kasutada peamiste t60hdive- ja sotsiadnditgate tulemustabelit ning et tochdive- ja
sotsiaalnditagjaid tuleks kasutada komigioni véljapakutud suuniste kohaselt, kui asjakohane t66
ndukogu asaomastes komiteedes on IBpule viidud, et votta need uued instrumendid
kasutusele juba 2014. aasta Euroopa pool aasta jooksul .

Maganduskriisi korral on oht, et rahaliidu riikides tekivad t66hdive- ja sotsiaal probleemid.
Tohusate poliitiliste vahendite puudulik rakendamine vaib tuua kaasa pilsivad erinevused
liikmesriikide majanduse pohinditajates ja nende  halvenemise kogu Euroopa Liidus.
Peamised kanalid, mille kaudu kanduvad rangad t66hdive ja sotsiaalprobleemid teistesse
litkmesriikidesse, on sisekaubandus ja inimkapitali allakéik rahvusvahelise konkurentsivoime
pikagjalise halvenemise tottu. Seega on kdigi liikmesriikide huvides tagada, et t66hGive- ja
sotsiaal probleeme kasitletakse digeaegselt ja tohusal t.

Ké&esolevas jaos esitatud anallilis pohineb eespool nimetatud teatises esitatud viiel peamisel
néitgjal®®. Tulemustabelit e tohiks késitada automaatselt ja tksikasjalikum arusaam sellest
peaks tuginema olemasolevatele vahenditele (nagu toohbive olukorra jaélgimise vahend,
sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahend, tihine hindamisraamistik) ja thistele andmekogudel
(nagu Euroopa t66j6u uuring ning sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika)™.

Kasutades veelgi Uksikagalikumaid tdiendavaid néitgjaid, analltsitakse uues tulemustabelis
esile toodud erinevusi ning negatiivsete suundumuste ja murettekitavate toohGive- ja

> COM (2013) 690.

% K sesolevas Uhise to6hivearuande projektis esitatud tulemustabelit vib ajakohastada 2013. aasta detsembris,
kui avaldatakse sotsiaal valdkonna uued aastaandmed.

? Tulemustabel, mis moodustab osa Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 148 kohaselt koostatavast (ihise
toohdivearuande projektist ning méjutab Euroopa poolaasta protsessi, hdlmab kdiki ELi liikmesriike ning
seepdrast vorreldakse liikmesriikide andmeid ELi keskmisega. M&nel juhul vbib olla agakohane vorrelda
statistilis kodrvalekaldeid euroala keskmisest. Komigoni tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise
tegevuskava kohaselt on magandus- ja rahaliidu juhtimisel vaja tugevdada t6ohdive- ja sotsiaalpoliitika
koordineerimist jajarelevalvet ning edendada nende valdkondade Uihtsustamist.

%8 Euroopa Ulemkogu jéreldused, 24.—25. oktoober 2013.

# Uksikasjaliku Ulevaate saamiseks to6h6ive ja sotsiaalarengu piiriiilese mdju kohta vt: EU Employment and
Social Situation. Quarterly Reviews; september 2013

(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?angl d=en& catl d=89& newsl d=1974& furtherNews=yes).

Komison on vamis arutama vOimalikke tdiendusi tulemustabeli tulevastes véljaannetes toetudes
toéohdivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees toimuvale tehnilisele arutelule ning vottes arvesse Euroopa
Parlamendi, sotsiaal partnerite ja muude huvirihmade arvamusi.

*1 COM(2013) 690, Ik 6.
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sotsiaalprobleemide lahendusi pdhjalikumalt 2014. aasta Euroopa poolaasta jooksul,
sealhulgas mitmepool se jareleval ve raames ja riigipohiste soovituste koostamisel.

Jargnevates alapunktides on esitatud Ulevaade hiljutistest lahknevatest sotsiaalmajanduslikest
suundumustest Euroopa Liidus, ning osutatakse kdige téhelepanuvéérsematele muutustele
igas riigis kdigi viie néitgja osas. Lisas esitatud tabelid sisaldavad néitagjate kaupa Ulevaadet
olukorrast koigis ELi liikmesriikides, samuti Ulevaadet peamistest tO6hGivealastest
probleemidest t66hdive olukorra jalgimise vahendi kohaselt ning téhelepanu vajavatest
sotsiaal setest suundumustest sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendi kohaselt.

Voimalikke probleemseid suundumusi, mis viivad suurte erinevusteni ELi tasandil, ning
téiendavat anallisimist ja voib-olla karmimat poliitilist otsust vajavaid pohinditajaid saab
t60hdive ja sotsiaal valdkonnas tuvastada kolmel tasandil:

e iga liikmesriigi néitgate muutus teataval aastal vorreldes varasemate perioodidega
(ajaline suundumus);

e iga liikmesriigi néitgate erinevus ELi ja euroala sama aasta keskmisest (Ulevaade
olemasol evatest t66hdive- ja sotsiaal valdkonna erinevustest);

e igaliikmesriigi néitgjate muutus kahel jarjestikusel aastal vorreldes muutustega ELi ja
euroala tasandil (néitab sotsiaal majandusliku |&henemise/lahknemise arengut).

3.1. T66tuse maar — muutusja tase.

Euroala pdhja- ja keskosa ning |6unaosa ja dérealariikide™ vaheline to6tuse maara erinevus
on aates 2008. aastast kasvanud hirmudratava kiirusega ning on joudnud 10,2
protsendipunktini, samas pdhja- ja &arealade liikmesriikide puhul, kes euroalasse ei kuulu, on
see erinevus vaid 1,7 protsendipunkti. Alates 2000. aasta keskpaigast on rahaliit kaudselt
kaasa aidanud to6tuse méaédra Uhtlustumisele liikmesriikides, eelkdige téanu ndudluse kasvule,
mis on seotud suure Kkapitalivooga nn &arepoolsematesse riikidesse pérast euro
kasutuselevottu. Finants- ja maanduskriisi tottu kérises to6tuse médra erinevus palju
suuremaks. Osdliselt oli see tingitud finantsvbimenduse aeglasest véhendamisest ja
ebakindlusest dérealade taastumise véljavaadete osas, mis kaastus nende riikide korgetes
laenukuludes.

| joonis. Tobtuse maar (15-74 aastaste vanuserihm) euroala riikide ja euroalasse
mittekuuluvate litkmesriikide kaupa alates 2000. aastast

¥ Ppiirkondade maératlemine: Euroala pdhja- ja keskosa: AT, BE, DE, Fl, FR, LU, NL; Euroaa l8unaosa ja
ddreala: EE, EL, ES, IE, IT, CY, MT, PT, Sl, SK; Riigid, mis ei kuulu euroalasse — pdhjaosa: CZ, DK, PL, SE,
UK; Riigid, mise kuulu euroalasse — |6unaosajadédreadla: BG, HR, LV, LT, HU, RO.
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Allikas: Eurostati t60j0u-uuring ning toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi arvutused. Kaalutud keskmine.

Nagu selgub lisas esitatud tabelites on viies liikmesriigis (HR, CY, EL, PT ja ES) to6tus eriti
murettekitav. Nendes riikides on to6tuse maar palju kérgem kui ELi ja euroala keskmine. Ka
on tootuse kasv olnud suhteliselt kiire vorreldes varasema suundumuse ja teiste
liikmesriikidega (st on toimunud lahkukulgemine). Erinevate |dhtepositsioonidega Itaalias,
Madalmaades ja Sloveenias e ole tootuse méér riikide taset arvestades erakordselt korge, kuid
see on viimastel aastatel méarkimisvaarselt kasvanud.

3.2. Noorte t66tuse maar ning NEET-noorte (mittetootav ja mittedppiv noor) maar —
muutusjatase.

Euroalal6unaosas ja 88realadel on noorte tootus alates 2008. aastast oluliselt suurenenud ning
2012. aastal ulatus see Ule 40 % Seevastu euroala pohja- ja keskosas on noorte t66tuse maar
olnud enam-vdhem stabiilne, mis tdhendab, et 2012. aastaks oli vahe kahe liikmesriikide
rihma vahel kasvanud rohkem kui 25 protsendipunktini. Ka tlejdanud liikmesriikides on
areng olnud negatiivne, kuid muutus on olnud véiksem kui |Gunaosas ja &drealadel. 15—
24aastaste mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) keskmine méér oli euroala
|Gunaosas ja ddrealadel 19 % ning pbhja- ja keskosas 9,2 %. Seega vahe kahte rihma
kuuluvate riikide vahel suureneb, sarnanedes to6tuse madra suundumustele. Noorte to6tus ja
tooturult kdrvalgd@mine on eriti murettekitav, arvestades sellise olukorra parssivat moju
nende noorte tulevasel e t6ohdivele ja tootlikkusele. Téheldatud |ahknevused noorte tootuse ja
NEET-noorte mééras voivad pdhjustada rahaliidus ning pikema aja jooksul kogu ELis veelgi
suuremaid erinevusi sotsiaalmajanduslike pdhinéitajate osas.

[la joonis. Noorte tootuse madr (15-24aastaste vanuserithm ) euroala riikide ja
euroalasse mittekuuluvate lilkmesriikide kaupa alates 2007. aastast
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Allikas: Eurostati haridust jakoolitust kasitlev statistika ning t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaal se kaasatuse
peadirektoraadi arvutused. Kaalutud keskmine.

[1b joonis. NEET-noorte maér (15-24aastaste vanuser ihm) euroalariikide ja eur oalasse
mittekuuluvate litkmesriikide kaupa alates 2007. aastast
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Allikas: Eurostati haridust jakoolitust kasitlev statistika ning t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaal se kaasatuse
peadirektoraadi arvutused. Kaalutud keskmine.

Lahtudes tulemustabelis esitatud arvudest (lisas esitatud tabelid) on noorte olukord mitmes
litkmesriigis alarmeeriv. Kiprosel, Kreekas, Hispaanias, Itaalias, Portugalis ja Horvaatias on
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murettekitavad nii noorte t06tuse méér kui ka suundumused. Sloveenias ja véhema méaéra ka
Belgias on probleemne pigem suundumus kui to6tuse méaér, kuid Slovakkias on olukord
vastupidine (kdrge noorte t06tuse maér). NEET-noorte méér ja arengutendentsid annavad
pdhjust muretsemiseks Kreekas ja Itaalias. Bulgaarias, lirimaal ja Hispaanias on murelapseks
NEET-noorte méar, samas kui Kipros, Luksemburg, Ungari, Portugal ja Sloveenia eristuvad
seoses hiljutiste suundumustega.

3.3. Leibkondade kasutada oleva kogutulu tegelik muutus.

L eibkondade kasutada oleva tegeliku kogutulu kasvuméaéra kohaselt on kriisi aastatel euroala
pbhja- ja keskosas leibkondade sissetulekud jéatkuvalt kasvanud (vélja arvatud 2010), kuigi
aeglasemas tempos, samas on &areal ade riikides |eibkondade sissetulekud pérast 2009. aastat
jéanud samaks voi vahenenud. Leibkondade sissetulekuid on eelkdige méjutanud turupdhiste
tulude vahenemine ja automaatse tasakaalustusmehhanismi ndrgenemine aja jooksul.
Peamiselt euroala |6unaosa ja ddreala riikides rakendatud range eelarvepoliitika mdjutas
t66haivet ning muudatused maksu- ja hiivitisslisteemides ja avaliku sektori palkade kérpimine
vahendasid oluliselt leibkondade tegelikke tulusid. See vaib olla ks pdhjus, miks erinevused
euroalariikide vahel on stivenenud.

11 joonis. Leibkonna kasutada oleva tegeliku kogutulu muutus euroala riikide ja
euroalasse mittekuuluvate lilkmesriikide kaupa alates 2002. aastast

6

4 < s -~
T -—-
o=z \&,
2 —

T T T N
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Euroala — P6hja- ja keskosa (v.a LU)
- Euroala — Ldunaosa ja ddreala (v.a MT)

= = Viljaspool euroala — P6hjaosa

Viljaspool euroala — Léunaosa ja déreala (v.a BG, HR)

Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
arvutused. Kaalutud keskmine.

Leibkonna kasutada olev tegelik kogutulu on liikmesriigiti vaga erinev ja see erinevus
suureneb. 2012. aasta andmete kohaselt oli leibkonna kasutada oleva tegeliku kogutulu
muutus negatiivne vahemalt 11 liikmesriigis. Kreekas oli langus eelmise aastaga vorreldes
peaaegu 10 % ja Kuprosel Ule 8 %. Itaalias, Ungaris, Madalmaades, Portugalis, Rumeenias
(2011. aasta andmed), Sloveenias ja Hispaanias jai langus 3-5% vahele, samas kui Taanis ja
Slovakkias oli langus ligikaudu 1-2 %. Selline langus on eriti markimisvaarne kui votta
arvesse, et mitme aastakiimne jooksul on leibkonna kasutada olev tegelik kogutulu kogu
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Euroopas magjanduskasvu toel ja maganduslanguse korral lUhigalise automaatse
tasakaal ustusmehhanismi turgutusel plsivalt méddukalt kasvanud ning aastased vahenemised
on olnud pigem erandlikud.

3.4 Tooealise elanikkonna vaesusriski maar — muutusjatase.

Paljudes liikmesriikides suureneb vaesusriski maér. Alates 2008. aastast on kdnealuse néitaja
kasv ELi |6unaosa ja &aéredla riikides olnud mérkimisvaérne, sdltumata sellest, kas riigid
kuuluvad euroalasse voi mitte. Vaesusriski maar oli juba niigi kérge ja nuld suureneb see
veelgi. Alates 2009. aastast on vaesusriski maér suurenenud ka euroala pohja- ja keskosa
liikmesriikides, selle algne méar oli palju vaiksem. Pikk agjavahemik, mil SKP kasv oli
negatiivne vOi nullildhedane ning pikagaline to6tus suurenes ja automaatne
tasakaal ustusmehhanism ndrgenes, on nildseks mjutanud vaesusriski méagra ka nendes
riikides.

IV joonis. Vaesusriski maar (15-64aastaste vanuser ihm) euroalariikide ja eur oalasse
mittekuuluvate liikmesriikide kaupa alates 2004. aastast™
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Euroala — P6hja- ja keskosa - Euroala — Lounaosa ja ddreala
Valjaspool euroala — P6hjaosa Valjaspool euroala — Lunaosa ja aareala

Allikas: Eurostat, Euroopa Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistikasiisteemn, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaal se kaasatuse peadirektoraadi arvutused. Kaalutud keskmised, majandusaastate kaupa.

Aastatel 2010-2011 suurenes vaesusrisk Bulgaarias, Eestis, Hispaanias, Prantsusmaal,
Itaalias, Ungaris, Rumeenias ja Slovakkias. Vorreldes mgjandus- ja rahaliidu keskmisega on
Kreekas, Létis ja Leedus vaesusriskis elavate inimeste arv véga suur, kuid vaatlusaluse
perioodi jooksul see arv oluliselt ei suurenenud. Eriti murettekitav on areng Hispaanias ja
Rumeenias, kus on korged vaesusriski nditgjad ning suundumus osutab vaesusriski
markimisvaarsele kasvule lUhikese gja jooksul.

3 Vaesusriski mééra arvutamisel on tulude vérdlusperioodiks uuringule eelnenud kalendriaasta (st 2010), ainult
Uhendkuningriigi puhul on vardlusperioodiks uuringu aasta ja lirimaa puhul uuringule eelnenud 12 kuud. Sama
kehtib sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20) suhtes.
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3.5. Ebavérdsus (S80/S20) — muutusja tase.®

Sissetulekute ebavordsus kasvab nii litkmesriikide sees kui litkmesriikide 16ikes, eelkdige EL i
|Gunaosas ja ddrealadel. Need on samad liikmesriigid, kus to6tuse kasv oli kdige suurem.
Mitmes riigis stvendas kriis pikagjalis suundumusi palkade polarisatsiooni ja tooturu
killustatuse poole, mis koos Umberjaotatava maksutulu ja hivitiste vahenemisega aitasid
kaasa ebavordsuse kasvule. To6tuse kdrge tase, mis kasvas eriti kiiresti madala sissetulekuga
todtajate hulgas, ja ménel juhul ka eelarve konsolideerimise® méju selgitab taheldatud
ebavordsuse méarkimisvaérset suurenemist riikides, mida toohdivekriis kdige rohkem mdjutas.

V joonis. Ebavbrdsus (S80/S20) euroala riikide ja euroalasse mittekuuluvate
litkmesriikide kaupa alates 2005. aastast
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6.5

6.0

>3 = \///

5.0 — ———

4.5

4.0

3.5

3.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Euroala — P6hja- ja keskosa == Euroala — Lounaosa ja ddreala
Viljaspool euroala — P6hjaosa Viljaspool euroala — Lounaosa ja ddreala

Allikas: Eurostat, Euroopa Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistikaslisteem, sotsiaalklismuste ja
sotsiaal se kaasatuse peadirektoraadi arvutused. Kaalutud keskmised, majandusaastate kaupa.

Ebavordsus (S80/S20) on liikmesriigiti vaga erinev ja see erinevus suureneb. 2011. aasta
andmete kohaselt on ainult Bulgaarias kasvanud koik kolm néitajat — muutus vorreldes
eelmise aastaga, erinevus magjandus- ja rahaliidu keskmisest ning kahe jarjestikuse aasta
andmete muutus litkmesriigis vorreldes muutusega ELi/euroala tasandil. Eestis, Kreekas,
Itaalias ja Ungaris suurenes ebavordsus eelmise aastaga vorreldes 0,5-0,3 protsendipunkii,
Rumeenias, Létis ja Hispaanias suurenes aga erinevus euroala keskmisest (ebavOrdsus
suurenes 1,2 protsendipunkti vorravoi rohkem).

3 20 % suurima sissetulekuga ja 20 % vaikseima sissetulekuga elanike tulude suhe.

%\t EUROMOD Working Paper 2/13.
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Lisa 1 Peamiste t66hdive- ja sotsiaalnditajate tulemustabel, kontrollvidrtustena on margitud ELi ja euroala keskmised

Noorte tdotus Leibkonna
To6tuse méar L [EEIERTIRE, Vaesusriski méér Ebav6rdsus — S80/S20
Noorte to6tuse maar NEET-noored kogutulu
reaal kasv
ﬁjast?ne Efinevus Liikmesriig Aastane Efinevus Liikmesriig | Aastan Efinevus Liikmesriig | Aastan Liikmesriig | Aastan Efinevus Liikmesriig | Aastan Efinevus Liikmesriig
(s?fuzgi iy i jaELi muutus iy i jaELi e ELi i jaELi e i jaELi e iy i jaELi e ELi i jaELi
] aastase (S1/2012 ] aastase muutus ] aastase muutus aastase muutus ] aastase muutus ] aastase
Sﬂ22613 kesk?wl s muutuse - kESkT' s muutuse (2011~ keskrt'nl s muutuse (2011~ muutuse (2010~ keSkT' s muutuse (2010- keskrt'nl s muutuse
) suhe S1/2013) suhe 2012) suhe 2012) suhe 2011) suhe 2011) suhe
EL 27 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EA 17 0,9 12 04 14 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -1,7 -0,7 1,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
BE 1,0 -2,5 04 33 0,0 2,6 0,5 -0,9 0,2 -04 0,5 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
BG 0,8 2,0 0,2 -01 51 -0,8 -0,3 83 -0,6 : : 2,2 2,2 14 0,6 15 0,6
CZ 0,3 -3,8 -04 -0,6 -4,4 -1,3 0,6 -4,3 0,3 0,3 1,2 1,0 -6,9 0,2 0,0 -15 0,0
DK -0,8 -4,0 -14 -2,3 -10,9 -3,0 0,3 -6,6 0,0 -0,9 0,0 0,2 -2,9 -0,6 0,0 -0,6 0,0
DE -0,2 -5,6 -0,8 -0,3 -15,5 -0,9 0,2 -55 -0,1 0,7 16 0,8 04 0,0 0,0 -0,5 0,0
EE -1,7 -2,2 -2,3 -4,0 -5,3 -4,7 0,7 -0,7 04 24 33 24 2,0 16 0,3 0,3 0,3
IE -1,2 29 -18 -3,2 4,9 -3,8 -0,1 55 -04 57 6,7 05 -0,9 -0,3 -0,1 -04 -0,1
EL 41 16,1 35 6,1 36,1 55 29 7,1 2,6 -9,6 -8,7 1,0 4,0 0,2 04 10 04
ES 2,2 15,5 16 39 32,2 33 0,3 5,6 0,0 -52 -4,2 15 45 0,7 -0,1 21 -0,1
FR 0,8 -0,1 0,2 2,1 24 14 0,2 -10 -01 -0,3 0,6 11 -2,5 0,3 0,1 -04 0,1
HR 19 6,1 13 12,2 28,1 11,5 1 35 0,7 : : 0,7 31 -0,1 -0,2 04 -0,2
IT 1,7 11 11 45 15,6 38 13 79 10 -4,5 -3,6 16 25 0,8 04 0,6 04
CY 4,3 4,3 37 11,2 13,8 10,5 14 2,8 11 -8,0 -7,0 -04 -4.5 -1,2 -0,2 -0,7 -0,2
LV -3,6 11 -4,2 -8,2 -2,2 -8,9 -1,1 1,7 -14 4,9 58 -0,3 4,2 -11 -0,3 16 -0,3
LT -15 14 -2,1 -5,5 -0,6 -6,1 -04 -2,1 -0,7 : : -1,6 4,2 -24 -1,5 0,8 -1.5
LU 0,6 -53 0,0 0,2 -4,7 -04 12 -7,3 0,9 : : -0,8 -2,9 -16 -0,1 -10 -0,1
HU -04 -0,3 -1,0 05 4,9 -0,1 14 15 11 -3,0 -2,0 17 -2,4 0,9 0,5 -1,1 0,5
MT 0,1 -4.4 -05 -05 -9,5 -12 0,5 -2,1 0,2 : : 0,2 -2,9 -0,6 -0,2 -0,9 -0,2
NL 14 -4,5 0,8 14 -12,7 0,7 0,5 -8,9 0,2 -3,1 -2,2 04 -5,5 -04 0,1 -12 0,1
AT 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -04 -6,7 -0,7 14 2,3 0,3 -5,0 -05 0,1 -12 0,1
PL 0,6 -04 0,0 11 38 04 0,2 -14 -0,1 04 14 0,2 11 -0,6 0,0 0,0 0,0
PT 21 6,4 15 3.6 16,6 30 14 0,9 11 -3,0 -2,1 0,5 0,2 -0,3 0,1 0,7 0,1
RO 0,1 -3,7 -0,5 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 -4,3* -4,2* 18 5,0 1,0 0,2 12 0,2
S| 23 -0,3 1,7 53 0,1 4,6 2,2 -3,9 19 -3,8 -2,9 0,7 -4,3 -0,1 0,1 -15 0,1
SK 04 33 -0,2 04 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 -2,3 -14 12 -3,6 04 0,0 -12 0,0
FI 04 -2,8 -0,2 11 -3,3 04 0,2 -4,6 -01 0,3 1,2 0,5 -3,2 -0,3 0,1 -13 0,1
SE 0,3 -2,9 -04 11 0,8 04 0,3 -5,4 0,0 29 39 0,6 -3,5 -0,2 0,1 -14 0,1
UK -0,3 -3,2 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 2,2 3,1 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1

* Uusimad andmed leibkonna kasutada ol eva kogutulu reaalkasvu kohta Rumeenias hdlmavad ajavahemikku 2010-2011.
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Noorte tootus Leibkonna
To6tuse méar s st ol Vaesusriski maéar Ebav6rdsus — S80/S20

Noorte t66tuse maar NEET-noored kogutulu

reaal kasv
s | eamons | ST | ASme T conans [ HATeE | A0 [ gnnens [ Hiema | Ao [T [ A% [ ennons [ ST [ 258 [ eanons | HETeg
(Smlfzu(gﬁ— k;]:%?l; aastase (Sv2012 kg(r?n?l; aastase muutus k:l:%?lsaas aastase muutus aastase muutus kg;g?; aastase muutus k;j:%?l; aastase
S1/2013) t muutuse - t muutuse (2011~ t muutuse (2011~ muutuse (2010- t muutuse (2010- t muutuse
suhe S1/2013) suhe 2012) suhe 2012) suhe 2011) suhe 2011) suhe
EL 27 0,6 -1,2 -0,4 0,6 -0,6 -0,7 0,3 0 -0,3 -0,9 0,7 0,8 -0,2 -0,2 0,0 0,0 -0,1
E:;_c;al 0,9 0,0 0,0 14 0,0 0,0 0,6 0 0 -1,7 0,0 1,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
BE 1,0 -3,7 0,0 33 -0,7 19 0,5 -0,9 -0,1 -0,4 13 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -11 -0,1
BG 0,8 0,9 -01 -0,1 4,5 -1.5 -0,3 8,3 -0,9 : : 2,2 2,0 12 0,6 15 0,5
CZ 0,3 -5,0 -0,7 -0,6 -5,0 -2,0 0,6 -4,3 0 0,3 2,0 1,0 -7,1 0,0 0,0 -15 -0,1
DK -0,8 51 -1,7 -2,3 -11,6 -3,7 0,3 -6,6 -0,3 -0,9 0,7 0,2 -3,1 -0,8 0,0 -0,6 -0,1
DE -0,2 -6,7 -1,1 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -55 -04 0,7 2,3 0,8 0,2 -0,2 0,0 -0,5 -0,1
EE -1,7 -34 -2,6 -4,0 -59 -5,4 0,7 -0,7 0,1 24 4.0 24 18 14 0,3 0,3 0,2
IE -1,2 1,7 -2,2 -3,2 4.2 -45 -0,1 55 -0,7 57 74 0,5 -1,1 -0,5 -0,1 -04 -0,2
EL 41 15,0 3,2 6,1 354 4,7 29 7,1 2,3 -9,6 -7,9 1,0 38 0,0 04 1,0 0,3
ES 2,2 144 1,2 39 31,6 2,6 0,3 5,6 -0,3 -5,2 -3,5 15 43 05 -0,1 18 -0,2
FR 0,8 -1,3 -0,2 2,1 18 0,7 0,2 -1 -04 -0,3 13 11 -2,7 0,1 0,1 -04 0,0
HR 19 49 0,9 12,2 275 10,8 1 35 04 : : 0,7 29 -0,3 -0,2 04 -0,3
1T 1,7 -0,1 0,8 45 14,9 31 13 7,9 0,7 -4.5 -2,8 16 2,3 0,6 04 0,6 0,3
CY 43 32 34 11,2 13,1 9,8 14 2,8 0,8 -8,0 -6,3 -0,4 -4,7 -14 -0,2 -0,7 -0,3
LV -3,6 -0,1 -4,5 -8,2 -2,8 -9,6 -11 17 -1,7 4.9 6,6 -0,3 4,0 -13 -0,3 16 -04
LT -15 0,2 -2,5 -55 -1,3 -6,8 -0,4 -2,1 -1 : : -1,6 40 -2,6 -15 0,8 -1,6
LU 0,6 -6,5 -04 0,2 -5,4 -12 1,2 -7,3 0,6 : : -0,8 -3,1 -18 -01 -1,0 -0,2
HU -0,4 -14 -1,4 0,5 43 -0,9 14 15 0,8 -3,0 -1,3 1,7 -2,6 0,7 0,5 -11 04
MT 0,1 -5,6 -0,9 -0,5 -10,1 -1,9 05 -2,1 -0,1 : : 0,2 -3,1 -0,8 -0,2 -0,9 -0,3
NL 14 -5,6 04 14 -13,3 0,0 0,5 -8,9 -0,1 -3,1 -1,4 04 -5,7 -0,6 0,1 -1,2 0,0
AT 0,6 -7,3 -04 0,0 -15,2 -14 -04 -6,7 -1 14 31 0,3 -52 -0,7 0,1 -1,2 0,0
PL 0,6 -15 -0,3 11 32 -0,3 0,2 -1,4 -04 04 21 0,2 0,9 -0,8 0,0 0,0 -0,1
PT 2,1 53 12 3,6 16,0 2,3 14 0,9 0,8 -3,0 -1,3 05 0,0 -0,5 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 -4.8 -0,9 -0,3 -0,8 -1,6 -0,6 3,6 -1,2 -4,3* -4,0* 18 48 0,8 0,2 12 0,1
Sl 2,3 -15 14 53 -0,5 39 2,2 -3,9 16 -3,8 -2,2 0,7 -4,5 -0,3 0,1 -15 0,0
SK 04 21 -0,6 04 9,9 -10 0 0,6 -0,6 -2,3 -0,6 1,2 -3,8 0,2 0,0 -1,2 -0,1
FI 04 -4,0 -0,5 11 -3,9 -0,3 0,2 -4.6 -04 0,3 2,0 0,5 -34 -0,5 0,1 -1,3 0,0
SE 0,3 -4,0 -0,7 11 0,1 -0,3 0,3 -5,4 -0,3 2,9 4,6 0,6 -3,7 -0,4 0,1 -14 0,0
UK -0,3 -4,3 -1,3 -0,6 -3,1 -2,0 -0,3 0,8 -0,9 2,2 3,9 -0,8 -2,1 -1,8 -0,1 0,3 -0,2
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* Uusimad andmed |eibkonna kasutada oleva kogutulu reaalkasvu kohta Rumeenias hlmavad ajavahemikku 2010-2011.
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Lisa 2 Ulevaade peamistest toohdivealastest probleemidest ja véljapaistvatest tulemustest |1dhtudes 2013. aasta juunis vastu vdetud t66hdive olukorra
jalgimise vahendi tulemustest (P=olukord on probleemne; H=hea t66hdiveal ane olukord)*®.

To6turu T66- ja Té6kohta Oskuste Haridus- |Palgakujundamis
To6jous toimimine, Aktiivne Sotsiaal{ eraelu de Sooline |pakkumine ja ja mehhanism ja
osalemise killustatuse |tooturupoliitik [kindlust|vaheline loomine vordoigus-| tooviljakus; | koolitus- muutused
Riik maar vahendamine a us tasakaal likkus |elukestev Gpe| stisteem | téojoukuludes
BE P P P P/H P P P
BG P P P P P P P/H P
7] P/H P P P P P P/H
DK P/H H P/H H H P
DE H P P P H P
EE P/H P P/H P H P/H P P
IE P P P P P P H H
EL P P P P P P P P H
ES P P P P P P P P/H P/H H
FR P/H P P P/H P P/H
IT P/H P P P P P P/H P/H P/H P
Y P/H P P/H P P P/H P/H
Lv P P P P P P H
LT P P P P P H P P
LU P/H P H H P P/H P
HU P/H P P P P/H P
MT P/H H P/H P P H P P/H P
NL P/H P P/H P H
AT P/H H H P P P P P
PL P P P P/H P P/H
PT P/H P P P H P H P/H P/H
RO P P P/H P P P P
S| P P P P H P H P H P
SK P P P/H P P P P P/H
FI P/H P P H H P
SE P/H H P/H H H
UK P/H P P P/H
HR P P P P P P/H

% http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10373-re01.en13.pdf
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Lisa 3 Ulevaade tédhelepanu vajavatest sotsiaalsetest suundumustest |ahtudesjaanuaris 2013. aastal vastu vdetud sotsiaalkaitse olukorrajalgimise
vahendi tulemustest®’.

Tadhelepanu vajavad suundumused Hiljutised positiivsed suundumused

Rahuld a arstiabi vajadus inimeste endi esitatud teabe pohjal Vaesusrisk v3i sotsiaalse torjutuse

Z, EE, IE, EL, ES, IT, LV, HU, MT, NL, SI, FI, §| PL, PT, RO
Liiga suurte eluasemekulude mair oht
Asenduse k i Vaesusriski maar E, BG, CZ, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI SK, § UK, LV, LU
senduse Rogumadr Rénga materiaalse puuduse maar | DE, IE, EL, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, FI BE, BG, ES, LT, PL, PT, RO, 5K
V: li di i lek h Elanikkonna osa (0-59), kes elab
suhe L ( . ) BE, BG, DK, EE, IE, EL, ES, LT, LU, NL, SI, FI S UK, RO, PT, PL
. . . - peaaegu tootutes leibkondades
Vanemaealiste (65+) vaesusrisk vdi sotsiaalse torjutuse oht " —
Suhtelise stivik EE, IE, EL, IT, CY, LV, HU, AT, RO CZ, FR, LT, LU, SK, SE
Vanemaealiste t6ohdive maar $80/520 BG, EE, EL, IT, HU LT
Koolist viljalangenud Sotsiaaltoetuste moju vaesuse
vahendamisele BG, EE, SK -

Noorte todtuse maar fm leibkondad |
Peaaegu to6tutes leibkondades elava BE, DE, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI, SK, SEl DK, IE, CY, LV, LU, MT, PT, FI, UK

Laste vaesusrisk voi sotsiaalse torjutuse oht elanikkonna vaesusriski naitaja
Pikaajalise tootuse maar Palgavaeste vaesusriski maar [z, DE, EE, FR, IT, HU, NL, PT, RO, SI, SK, U§ BE, EL, ES, LV, LT, LU
Palgavaeste vaesusriski maar Pikaajalise t66tuse méar BG, IE, EL, ES -
Laste vaesusrisk v3i sotsiaalse
Peaaegu tootutes leibkondades elava vaesusriski naitaja térjutuse oht BG, CZ, ES, IT, LV, NL, RO, SI, FI, SE UK, PL, DE
Itoetuste méju ihendamisel Noorte to6tuse maar PT, CY, ES, EL BE, EE, LV, SE
Koolist véljalangenud - BG, DK, ES, CY, LU, MT, PT
$80/520 BE, CZ, DK, DE, EE, FR, IT, LV, IT, HU,
1 PR SI, RO, PT, CY, EL
Suhtelise vaesuse siivik Vanen e t66hoive maar MT, NL, PL, SE
Vanemaealiste (65+) vaesusrisk voi
Elanikkonna osa (0-59), kes elab peaaegu téotutes lei dad otsiaalse tarjutuse oht IE, EL, IT, LT, HU, SI, SE BG, DK, EE, FR, CY, LV, LU, PT, RO, SK
Ringa materiaalse puuduse miar Vanemaeali liaansissetulekute T V. PT
v N suhe !
aesusriski madr Asenduse kogumar IE, LT EL, ES, CY, LV, LU, PT
Vaesusrisk véi sotsiaalse torjutuse oht Liiga suurte el kulude maar BE, BG, EE, IE, EL, PL, PT, SE DK, RO
! ! B j ' Rahuldamata arstiabi vajadus
-15 -10 -5 0 5 10 15 ini e endi esitatud teabe pohjal BE, EE, EL, HU, RO -

Liikmesriikide arv

Midirkus: 2010-2011. aastal tédhelepanu vajanud sotsiaalsed suundumused, mille puhul tédheldati olukorra halvenemist rohkem kui 1/3 lilkmesriikidest, on parempoolses
tabelis punaselt esile tostetud.

*” ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=9235& langl d=en.
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