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KOMISJONI ARUANNE NOUK OGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

maaruse (EU) nr 428/2009 (millega kehtestatakse ihenduse kor d kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks)
rakendamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Kahesuguse kasutusega kaupade ja tehnoloogia kontrollimisel on téhtis roll
massihdvitusrelvade ja tavarelvade leviku vastases voitluses ning see aitab oluliselt kaasa
piirkondliku ja rahvusvahelise julgeoleku ja stabiilsuse tagamisele. Madrusega (EU) nr
428/2009, millega kehtestatakse Gihenduse kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi,
edasitoimetamise, vahendamise jatransiidi kontrollimiseks (edaspidi ,, méérus’), rakendatakse
rahvusvahelis kohustuss URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1540 (2004) alusel,
rahvusvahelis  kokkuleppeid, néiteks keemiarelvade konventsiooni (Chemical Weapons
Convention — CWC) ja tuumarelva leviku tdkestamise lepingut (Nuclear Non-Proliferation
Treaty — NPT), ning selliseid mitmepoolseid ekspordikontrollisiisteeme nagu Wassenaari
kokkulepe, tuumatarnijate grupp (Nuclear Suppliers Group — NSG), Austraalia grupp ja
raketitehnoloogia kontrollireZiim (Missile Technology Control Regime — MTCR).

ELi ekspordikontrollisiisteem kehtestati 1990. aastatel maéruse (EU) nr 3381/94 ja otsuse
94/942/UVJP dusel ning seda tugevdati margatavalt masruse (EU) nr 1334/2000
vastuvtmisega. Maarusega (EU) nr 428/2009 taiustati oluliselt ELi ekspordikontrolli korda,
reageerides 2003. aasta detsembri massihavitusrelvade leviku vastasele ELi strateegiale ning
vottes arvesse eksportijate ja toostusharu aruandeid. Maérusega on ette néhtud kahesuguse
kasutusega kaupade vaba ringlus ELis (mfne erandiga) ning sitestatud aluspdhimétted ja
thised eeskirjad kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja
transiidi kontrollimiseks Uhise kaubanduspoliitika raamistikus. Samuti on selles sdtestatud
halduskoosto6 ning Uhtlustatud tegevuspdhimdtteid ning rakendamise ja jOustamise
meetodeid. M&érus on eksportijate suhtes otseselt kohaldatav, kuid nduab ELi liikmesriikidelt
teatavaid téiendavaid rakendusmeetmeid nn kombineeritud ststeemi alusel, mille kohaselt
riiklikud padevad asutused vastutavad eelkdige lubasid kasitlevate otsuste eest.

Maéruse (EU) nr 428/2009 (mida on muudetud médrusega (EL) nr 1232/2011) artikli 25
kohaselt peab komigon esitama iga kolme aasta jarel ndukogule ja Euroopa Parlamendile
.rakendamise ja moju hindamise pohjaiku aruande’, sealhulgas vgaduse korral
muudatusettepanekud. Artikli 25 16ikes 3 on sétestatud, et aruande eraldi osades késitletakse
kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrihma tegevust, turvalise ja kripteeritud
ststeemi loomist liikmesriikide ja komigoni vaheliseks teabevahetuseks, aga ka artikli 15
|Gigete 1 ja 2 rakendamist seoses kontrollitavate kaupade loetelude aakohastamisega ning
artikli 24 rakendamist seoses riiklike karistustega madruse rikkumise korral. Peale selle
noutakse artikli 25 |Gikega 4, et komigon esitab hiljemalt 31. detsembriks 2013 aruande
uldiste ekspordilubade kasutusel evotmise kohta méaruse (EL) nr 1232/2011 alusel. Artiklis 25
on osutatud, et liikmesriigid esitavad komigonile kogu asakohase teabe aruande
koostamiseks. Kéesolev aruanne sisaldab teavet maaruse rakendamise ja mdju kohta alates
selle vastuvotmisest kuni 2013. aastani ning seega hdlmab see pohiliselt tegevust 2010., 2011.
ja2012. aastal.
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2. OIGUSRAAMISTIKU ARENG

N&ukogu maérus (EU) nr 428/2009 véeti vastu 5. mail 2009 ja see jGustus 27. augustil 2009.
Sellega tunnistati kehtetuks médrus (EU) nr 1334/2000. Lissaboni lepingu joustumisel
muudeti kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 16ikega 2 maéruse muutmise
menetlust ning hakati kohal dama seadusandlikku tavamenetlust.

2.1, Maaruse (EU) nr 428/2009 muudatused
Aruandlusperioodil muudeti méaérust kahel korral.

- Euroopa Parlamendi ja nGukogu 16. novembri 2011. aasta madrusega (EL) nr
1232/2011 kehtestati viis uut ELi Uldist ekspordiluba teatavate kahesuguse
kasutusega kaupade eksportimiseks teatavatesse sihtkohtadesse, et edendada
to0stusharu konkurentsivdimet ja tagada ELi eksportijatele vordsed tingimused.
Vottes nbuetekohaselt arvesse seotud riske, hdlbustavad uued ELi Uldised
ekspordiload seega telekommunikatsiooniseadmete ja kemikaalide eksporti
teatavatesse sihtkohtadesse ning teatavate parandatud vdi asendatud kaupade eksporti
ja ajutist eksporti nditustele voi messidele. Uhtlasi muudeti maarusega (EL) nr
1232/2011 maéaruse artiklit 25 ning kehtestati rangemad sétted aruandluse ja
| &bi pai stvuse kohta.

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. aprilli 2012. aasta méérusega (EL) nr 388/2012*
gjakohastati maéruse | lisas sisalduvat ELi kontrollitavate kaupade loetelu ning lisati
sellesse mitmepoolsete ekspordikontrollisiisteemide raames 2009. ja 2010. aastal
kokku lepitud muudatused. Muudatused hdlmavad testavate kaupade Ule kehtestatud
kontrolli tdhistamist ning kaupade kirjelduste ja méaratluste muutmist. Uut
gjakohastatud ja konsolideeritud ELi kontrollitavate kaupade loetelu hakati
kohaldama 15. juunil 2012 ning see v8imaldas ELIil taita ekspordikontrolliga seotud
rahvusvahelis kohustusi ja aidata kontrolliparameetrite leevendamise kaudu ELi
eksportijaid.

Vottes arvesse maaruse artiklit 15, milles on sétestatud, et ELi kontrollitavate kaupade

loetelusid tuleks kooskdlas mitmepoolsete stisteemide raames kokku lepitud muudatustega

korraparaselt gjakohastada, vottis komigon 7. novembril 2011 vastu ettepaneku, milles
kasitletakse madruse muutmist ja ELi kontrollitavate kaupade loetelu agjakohastamise
padevuse delegeerimist komisjonile (,delegeeritud igusaktid’)?>. Samuti  delegeeriti
ettepanekuga komigjonile padevus muuta vastavalt agaolude muutumisele médéruse 11 lisa
ning eemaldada ELi Uldiste ekspordilubade reguleerimisalast teatavaid sihtkohti ja/vdi kaupu.

Euroopa Parlament vottis oma seisukoha vastu esimesel lugemisel 2012. aasta oktoobris, kuid

arutelud konealuse seadusandliku ettepaneku Ule on veel k&imas, pidades silmas selle

vastuvtmist enne 2014. aasta aprilli.

Oigusraamistiku edasist arengut tuleb uurida. Seega mérkisid ndukogu ja komisjon méaruse
vastuvotmisel, et ELi-siseseks edasitoimetamiseks luba vajavate kaupade loetelu hinnatakse,
vottes arvesse Euratomi lepingu Il jaotise 9. peattki (tuumalihisturg) pohimdtteid ja ELi
toimimise lepingu artiklit 36. Hiljem, madaruse (EL) nr 1232/2011 vastuvdtmise gjal, teatas
komigon oma kavatsusest vaadata 2013. aasta [0puks l&bi vOimalus kehtestada ELi Uldine
ekspordiluba vaikese vaartusega kaubasaadetiste puhul®. Praegu arutatakse neid kiisimusi
ekspordikontrolli poliitika kdimasoleva |8bivaatamise osana ning 2013. aasta alguses

! ELTL 129, 16.5.2012, Ik 12.

2 KOM(2011) 704 (16plik).

Méaérusele (EL) nr 1232/2011 lisatud komisioni avaldus ning Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni avaldus véikese vaartusega kaubasaadeti ste kohta.
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moodustati mitteametlik t6orihm, et uurida loetelu kaupadest, mille edasitoimetamist
kontrollitakse, ja sellise kontrolli viise.

2.2. Riiklikud rakendusmeetmed

Maérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides, ent sellest
hoolimata néhakse ette, et liikmesriigid peavad vOtma meetmeid teatavate sédtete
rakendamiseks ning et teave kbnealuste meetmete kohta tuleb avaldada Euroopa Liidu
Teatgjas. Liikmesriikide teated avaldati 6. mértsil 2012* ja need annavad illevaate meetmetest,
mida liikmesriigid on votnud néiteks seoses vahendgate Ule teostatava kontrolli
lalendamisega, transiidikontrolli kohaldamisega, kontrolli laiendamisega loetlemata
kaupadele avaliku julgeoleku voi inimdigustega seotud kaalutlustel, riiklike ekspordi
uldlubade kehtestamisega ja loetlemata kaupade ELi-sisese edasitoimetamise kontrolli
kohaldamisega, ent teated sisaldavad ka ekspordikontrolliga tegelevate riiklike asutustega
seotud teavet. Peale selle on 19. septembril 2012 avaldatud teatises® tépsustatud, et Itadlia
teavitas komigoni spetsiifilise riikliku loandude kehtestamisest teatavate | lisas loetlemata
telekommunikatsioonikaupade Suiriasse eksportimise suhtes, l1&htudes avaliku julgeoleku ja
inimBigustega seotud kaalutlustest. Teatis avaldatakse ka selliste siseriiklike
rakendusmeetmete kohta, mis hdlmavad liikmesriikide valitud tingimus ja ndudeid seoses
ELi Uldiste ekspordilubade kasutamisega.

2.3. Aruanne ELi Uldiste ekspordilubade kasutuselevétmise kohta

Pidades silmas maarust (EL) nr 1232/2011 ja vottes nbuetekohaselt arvesse muudetud
maaruse artikli 25 [6iget 4, hindas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrihm hiljuti
kehtestatud ELi Uldiste ekspordilubade rakendamist. Nagu eespool viidatud, koguti teavet
nende kasutamistingimuste ja -nduete kohta, et avaldada see Euroopa Liidu Teatajas. Peale
selle tehti padevate asutustega konsulteerimise tulemusel jargmised jarel dused.

o Seoses kasutamistingimuste ja -nbuetega voib mérkida, et enamik liikmesriike on
kehtestanud registreerimisnduded ja nbuavad ka tagantjrele teavitamist pérast
esimest kasutamist, ent moni liikmesriik nduab seevastu eelnevat teavitamist.
Enamik liikmesriike nfuab teavet eksportijate, kaupade kirjelduse ja kategooria,
tehingute véartuse ja mahu, sihtkoha ning |6ppkasutgjate kohta. Moni liikmesriik
kasutab ka agakohaseid tolliandmeid. Peale selle on enamik liikmesriike kehtestanud
korrapdrase aruandluse nBude, ent aruannete esitamise sagedus on erinev, ning
mdnes liikmesriigis kehtib ka andmete registreerimise ja auditeerimise kohustus.

o Kokku on péadevad asutused saanud Ule 4 000 teate ELi Uldiste ekspordilubade
kasutamise kohta ja hinnanguliselt kasutab kénealuseid lubasid ligikaudu 3 500
arithingut. Ettevotjad kasutavad kdiki Uldiseid ekspordilubasid, aga kdige enam
kasutatakse Uldist ekspordiluba nr EUO001. Ettevbtjad kasutavad Uldiseid
ekspordilubasid praktiliselt kdikides liikmesriikides, ent mdnes Uksikus liikmesriigis
e ole nad veel kasutanud 2011. aastal kehtestatud uusi Uldiseid ekspordilubasid.

o ELi Uldiste ekspordilubade alusel eksporditakse praktiliselt koiki kahesuguse
kasutusega kaupade kategooriaid mitmesugustes sektorites, sealhulgas sellistes nn
traditsioonilistes kahesuguse kasutusega kaupasid kasutavates sektorites nagu
lennundus, tarkvara ja elektroonika, aga ka muudes valdkondades, néiteks toidu- voi
tselluloosi- ja paberittostuses.

ELT C67, 6.3.2012, Ik 1.
ELT C 283, 19.9.2012, |k 4.
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o ELi Uldiste ekspordilubade alusel toimuv eksport on suunatud peamiselt USAsse ja
muudesse nn EUOO1 riikidesse (Austraalia, Kanada, Jaapan, Sveits, Norra, Uus-
Meremaa), kuid Uldistest ekspordilubadest saavad kasu ka muud sihtkohad, naiteks
Brasiilia, Hiina, Louna-Korea, Venemaa Foderatsioon, LOuna-Aafrikaja Turgi.

3. M AARUSE RAKENDAM I SE PRAEGUNE SEIS
3.1. K ahesuguse kasutusega kaupade koor dineerimisr ihma tegevus

Maéruse artikliga 23 asutatakse komigoni ja liikmesriikide ekspertidest koosnev kahesuguse
kasutusega kaupade koordineerimisrihm, et uurida koiki ekspordikontrolli kohaldamisega
seotud kisimusi, eesmargiga parandada kontrolli jérjepidevust ja tdhusust kogu ELis.
Koordineerimisrihma ndol on tegemist ainulaadse foorumiga parima tava ja teabe
vahetamiseks  ekspordikontrolli ametnike  vahel ning rihm moodustab
ekspordikontrolliasutuste ELi vorgustiku aluse. Aruandlusperioodil on koordineerimisrihm
korrapdraselt kohtunud. Alates madruse jOustumisest on peetud 16 koosolekut.
Koordineerimisrihm on arutanud mitmesuguseid maaruse rakendamisega seotud kisimusi,
naiteks seda, kuidas liikmesriigid kasitavad ELi ja riiklikke Uldiseid ekspordilubasid, samuti
teadussektoriga seotud ekspordikontrolli jne. Uhtlasi korraldas koordineerimisriihm foorumi,
et arutada kontrollide kohaldamise erijuhtumeid, sealhulgas to6stusharu tdstatatud kisimusi,
naiteks gaasiturbiinide eksporti teatavatesse sihtkohtadesse, grafiidi ja slisinikkomponentide
eksporti jne.

Koordineerimisrihm korraldab korrapéraselt sidusriihmadega tihiskoosolekuid, mille hulgast
vaarivad eglkdige markimist 2010. aasta oktoobris ja 2011. aasta septembris toimunud kaks
uhiskoosolekut tolliametnikega, millel keskenduti teabevahetusele |ubade andmisega
tegelevate asutuste ja tolliasutuste vahel, et véltida kdrvalesuunamist ja ebaseaduslikku
eksporti. Monikord korraldab  koordineerimisrihm  Uhiskoosolekuid ka toodstusharu
esindgjatega, naditeks toimus 2013. aasta veebruaris Uhisseminar  Euroopa
tuumaenergiafoorumiga, et arutada tuumamaterjalide ekspordikontrolli ja késitleda
toostusharu muresid seoses agaomaste nduetele vastavuse kulude, konkurentsimoonutuste
ning tuumatehnol oogiatoodete ja tuumatehnol oogia EL i-si sese edasi toi metamisega.

Samuti on koordineerimisrihm arutanud véimalusi suurendada tehnilist suutlikkust ja
eriteadmisi kui lubade andmise menetluse ja piiril toimuva jOustamise pdhielementi.
Kaéivitatud on mitmesuguseid riiklikke ekspordikontrollialaseid koolitusalgatus ning ka
komisoni Teadusuuringute Uhiskeskus on koosttds ELi ja USA riiklike ekspertidega
korraldanud tehnilisi seminare ekspordikontrolliga seotud lubadega tegel evatele ametnikele ja
tehnilistele ekspertidele. Sellega seoses korraldas koordineerimisrihm  katseprojektina
koolituskursusi, et vamistada ette ELi vdimalikku tulevast hdlpsalt kasutatavat
struktureeritud ekspordikontrolli koolitusprogrammi, mis peaks olema suunatud peamiselt
lubade andmisega tegelevatele ekspertidele, tolli- ja tehnilistele ekspertidele, samuti muudele
agakohastele valitsusametnikele (valis-, kaitse- ja luurekiisimused).

3.2. ELi suunised kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli kohta

Koordineerimisrihm on vdja to6tanud ELi suunised kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordikontrolli kohta, et toetada ekspordikontrollimeetmete tegelikku rakendamist ja
eelkdige selgitada mitmesuguseid maarusega ette ndhtud konsulteerimise ja teabe jagamise
menetlusi. Praegu on ELi suunised méeldud ametlikuks kasutamiseks liikmesriikide
ekspordikontrolliasutustes; need e ole diguslikult siduvad ja neid e avalikustata Uldsusele.
ELi suuniste ndol on tegemist muutuva dokumendiga, mida korrapéraselt ajakohastatakse ja
laiendatakse, et reageerida tekkivatele vajadustel e ja agaolude muutumisele.
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Parast komisjoni 2010. aastal korraldatud uuringut koostas koordineerimisrihm suunised, et
moodustada nn ekspertide reserv,® st struktureeritud mehhanism, millega tehakse kéikidele
vastastikku kasutatavaks mitmesugustes liikmesriikides olemasolevad eriteadmised, et toetada
kontrolli kasitlevate otsuste jarjepidevust. Suunistes on kehtestatud standardvormid ja -
menetlused padevatele asutustele vabatahtlikult mittesiduvate nduannete andmiseks sellistes
aarmiselt tehnilistes kiisimustes nagu kaupade hindamine ja klassifitseerimine.

Kahesuguse kasutusega kaupade
ELi ekspertide reserv (ER)

= Riiklik ekspert

= Riiklik ekspert

ametiasutus ER
palub ndu ‘

» [ lisas loetletud kaupade hindamine
« Loéppkasutuskdlblikkuse hindaminé = Riiklik ekspert

»Riiklik ekspert

= Riiklik ekspert

Teadmistebaas

ELi riiklikele ekspordikontrolli
asutustele antav mitteametlik
soovituslik nou

Joonis 1. Kahesuguse kasutusega kaupade ELi ekspertide reservi pdhimdte
3.3. Ekspertide vastastikused kulastused

Komigjoni ja ELi eesistujariigi Uhiselt korraldatud ekspertide vastastikused kilastused on EL.i
ekspordikontrolli vorgustiku teine pohielement, mis voimaldab laiaulatuslikku teabevahetust
konkreetsetes ekspordikontrolliga seotud kisimustes. Aruandlusperioodil korraldati kuus
ekspertide vastastikust kilastust, mille raames kéasitleti nditeks ELi-Sisese edasitoimetamise
kontrollimist, lauskontrolli kohaldamist, mittemateriaalset tehnosiiret ning info- ja
kommunikatsi ooni seadmete kontrolli.

3.4. Teabevahetus ning turvalise ja kripteeritud elektroonilise slisteemi
kasutuselevétmine

Kahesuguse kasutusega kaupade elektrooniline slsteem (Dual-use e-System — DUeS),
komigioni pakutav turvaline elektrooniline siisteem liikmesriikide vaheliseks teabevahetuseks,
vOeti kasutusele 2011. aasta jaanuaris ja hakkas taielikult toimima 2012. aasta juunis. Slisteem
on kéttesaadav kdikidele litkmesriikidele, kes seda aktiivselt kasutavad. Hiljem on vélja
arendatud uusi versioone, millega on kasutusele voetud lisafunktsioonid ja téendused, muu

6 Ekspertide reserv loodi algselt 2004. aasta vastastikuses eksperdihinnangus esitatud soovitusele

reageerimiseks; kasvavat ndudlust arvesse vattes muudeti see hiljem ametlikuks ja seda téiendati.
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hulgas vGimalus sisestada teavet kahesuguse kasutusega kaupu kasitlevate keeldumiste kohta,
vahetada  raamatukogus dokumente  vai andmeid taielikult eksportida.
Ekspordikontrolliasutuste ja komigoni vahelise t6husa teabevahetuse voimaldamiseks teeb
koordineerimisrihm jatkuvalt t66d slisteemi edasiarendamiseks, naiteks selleks, et lisada uute
Oigusaktide (nagu maarus (EL) nr 1232/2011) vastuvotmisest vOi kahesuguse kasutusega
kaupadega kauplemist piiravate meetmete (sanktsioonide) kehtestamisest tulenevaid vajalikke
funktsioone. Algatatud on ka arutelu ststeemi vdimaliku laiendamise kohta relvaekspordi
keelamisele ndukogu Uhise seisukoha 2008/944/UV JP alusel ja mésruse (EL) nr 1236/2005
(mis késitleb kauplemist teatavate kaupadega, mida on voimalik kasutada surmanuhtluse
téideviimiseks, piinamiseks voi muul julmal, ebainimlikul vdi alandaval moel kohtlemiseks
vOi karistamiseks) alusel keelatud kaupade ekspordile.

Lisaks kahesuguse kasutusega kaupade elektroonilisele stisteemile teevad padevad asutused
ELi ekspordikontrolli vorgustiku kontaktisikute kaudu vajaduse korral otsest koost6od
konkreetsete juhtumite lahendamiseks ning mdni neist on votnud artikli 19 18igete 1 ja 2
kohaselt erimeetmeid, sealhulgas néiteks tehingute tUksikasju kasitleva teabe vahetamiseks.

Koordineerimisrihm arutas ja edendas lubade andmise elektrooniliste slisteemide
kasutuselevOtmist padevates asutustes, sest sellised siisteemid lihtsustavad lubade andmise
protsessi ja lUhendavad tootlemisaega, andes samas parema Ulevaate lubade andmise
menetlusest ja parandades asutusesi sest kooskodlastamist. Elektroonilised stisteemid on praegu
loodud kaheksas liikmesriigis, kuus liikmesriiki to6tab selle nimel, et votta sellised slisteemid
kasutusele 2012.-2013. aastal, ning kolmes liikmesriigis on kdimas susteemi loomise
etteval mistused.

3.5. L abipaistvus ning dialoog todstushar u ja akadeemiliste ringkondadega

Komigon on korraldanud artikli 23 16ike 2 alusel korrapédraseid kohtumisi téostusharuga.
2010. aastal korraldas komisjon tdostusharule suunatud foorumi ja 2011. aastal eksportijate
konverentsi, millel osales kokku Ule 200 tdostusharu, akadeemiliste ringkondade,
ametiasutuste ja ELi institutsioonide esindaja ning mille eesmérk oli suurendada teadlikkust
uutest ELi Uldistest ekspordilubadest ja rohelist raamatut késitleva avaliku konsultatsiooni
algatamisest. Pérast rohelise raamatu tulemusel korraldatud avaliku arutelu jéreldus kasitleva
komigioni talituste tddédokumendi (SWD (2013) 7) vastuvotmist korraldab komison 2013.
aastal koos eesistujariigi lirimaaga strateegilise ekspordikontrolli konverentsi, mis pakub
vOimaluse arutada ELi ekspordikontrollististeemi |&bivaatamise prioriteete.

Padevad asutused tegelevad toostusharu ulatusliku teavitamisega ja esitavad majanduslikele,
akadeemilistele ja muudele sidusrihmadele lubade andmisele eelnevas etapis voimalikult
palju teavet, et suurendada nende teadlikkust vastutustundlikust kauplemisest kahesuguse
kasutusega kaupadega. Enamjaolt esitavad padevad asutused teavet oma veebisaidil ja aeg-
galt infolehtede kaudu ning tavaliselt on neil ka otsekontakt ettevotjatega, kellele
korraldatakse korrapéraselt Uldis teavitamisirituss (nt ekspordikontrolli paev) voi
spetsiaalseid seminare. MoOni ametiasutus esitab konkreetseid suunisdokumente artikli 19
mittemateriaalse tehnosiirde ja vahendamise kohta, ning moni on teinud kéattesaadavaks
ekspordikontrolli késiraamatu.

Moni padev asutus esitab kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise kohta aruandeid oma
riigi parlamendile jamones liikmesriigis on see teave avalikult kéttesaadav.
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3.6. Ekspordikontrolli jarelevalve jajdustamine

Komigon soodustab ekspordikontrolli tdhusat joustamist ELis mitmesuguste tugimeetmete
kaudu, nagu nn vastavustabeli koostamine, milles tollikoodid on seotud kahesuguse
kasutusega kaupade klassifikatsiooniga, ekspordikontrolli parameetrite lisamine ELi
veebipbhisesse tollitariifi andmebaass TARIC ja tolli riskianalllsidesse, samuiti
ekspordikontrollialast teadlikkust késitlevad moodulid koolituses, mida komigjoni
Teadusuuringute Uhiskeskus pakub néiteks piirivalvuritele,

Madruse kohaselt peavad liikmesriigid omat poolt kindlaks madrama t6husad,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mida kohaldatakse ekspordikontrolliga seotud
rikkumiste suhtes. Liikmesriigid on kehtestanud hulgaliselt mitmesuguseid riiklikke haldus- ja
kriminaalkaristusi, mis tavaparaselt hdlmavad trahve ja kaupade konfiskeerimist, samuti
vangistust.

Eelkbige vastutavad ekspordikontrolli  jOustamise eest riikide ametiasutused.
Aruandlusperioodi jooksul teatati moningatest rikkumistest, mis olid seotud néiteks kaupade
loata eksportimisega ning mille tagajarjel kohaldati trahve ja/vdi konfiskeeriti kaupu, ent
kohtusse suunati vaid Uksikud juhtumid.

4, EL| EKSPORDIKONTROLL —POHIANDMED

Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi kohta on keeruline saada usaldusvaérseid andmeid,
sest puudub vastavalt méératletud majandussektor ning samuti e ole seni véja td6tatud
konkreetset metoodikat kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemist kasitlevate andmete
dokumenteerimiseks ja kdnealuse statistika arvutamiseks. Komisjon ja liikmesriigid koguvad
siiski andmeid, mis vdimaldavad ligikaudselt hinnata kahesuguse kasutusega kaupade
eksporti, tuginedes Uhelt poolt vastavustabelis kindlaksméératud tollikaupadele, mis
holmavad kahesuguse kasutusega kaupasid, ja teiselt poolt p&devate asutuste kogutud
konkreetsetele andmetele. Tuleb méarkida, et allpool esitatud eksporti kasitlevad hinnangud ei
hdlma kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemisega seotud teenuseld ja mittemateriaal set
tehnosiiret.

4.1. K ahesuguse kasutusega kaupadega kauplemine ELis: kaubad ja sihtkohad

Peamiselt kohaldatakse maarust ligikaudu 1 600 kahesuguse kasutusega kauba suhtes, mis on
loetletud | lisas (2012. aastal gjakohastatud ELi kontrollitavate kaupade loetelu) ja liigitatud
kimnesse kategooriasse (joonis 2).

KATEGOORIA MAARUSE (EL) NR 388/2012 | LISAS KAUPADE ARV
0-TUUMAMATERJALID, RAJATISED JA SEADMED 121

1 - ERIMATERJALID JA NENDEGA SEOTUD SEADMED 452
2 — MATERJALIDE TOOTLEMINE 207
3 — ELEKTROONIKA 190
4 - ARVUTID 27
5 — TELEKOMMUNIKATSIOON JA ,,INFOTURVE ” 90
6 — SENSORID JA LASERID 298
7 — NAVIGATSIOONI- JA LENNUELEKTROONIKA 92
8 — MERENDUS 73
9 — KOSMOSESOIDUKID JA TOUKEJOUD 137

Joonis 2. | lisa kategooriates loetletud kahesuguse kasutusega kaupade arv
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Konealused kahesuguse kasutusega kaubad on seotud ligikaudu 1000 tollikaubaga,’
seahulgas kemikaalide, metalide ja mittemetalsetest mineraalidest toodete, arvutite,
elektroonika=  ja  optikaseadmete,  elektriseadmete, masinate,  sOidukite ja
transpordivahenditega jne ning kuuluvad tavaliselt selle suuremahulise, mitmesuguseid
kaupasid hélmava valdkonna kdrgtehnoloogilisse osasse. Hinnangute kohaselt moodustab
kahesuguse kasutusega kaupade kontrollitud ekspordi vaartus ligikaudu 2 % koguekspordist,
samas kui kaudselt mgjutab kontrollimine ekspordival dkonda, mis moodustab ligikaudu 20 %
koguekspordist (joonis 3).

Ekspordivairtus (eurodes)

5000

ELi KOGUEKSPORT 100 %
4500

4 000

Miljardit

3 500
3 000
2 500
2 000
1500
1000 KAHESUGUSE KASUTUSEGA KAUPADE EKSPORDIVALDKOND 20 %

500

0 KAHESUGUSE KASUTUSEGA KAUPADE EKSPORDI VAARTUS~ 2 %

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 3. Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi hinnanguline véaértus vorreldes kahesuguse kasutusega
kaupade ekspor divaldkonna ja koguekspordiga.

Suur osa kahesuguse kasutusega kaupade ekspordivaldkonnast on seotud ELi-sisese
kauplemisega voi ekspordiga nn EUOOL riikidesse, mis on hdlmatud Ul diste ekspordilubadega.
See kajastab nii ELi ekspordituru struktuuri asjaomaste kaupade puhul kui ka kauplemise
hdlbustamist ELi Uldiste ekspordilubade alusel (joonis 4).

Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordivaldkonna mdiste viitab suuremahulisele, mitmesuguseid
kaupasid hélmavale valdkonnale, mille osa moodustavad ka kahesuguse kasutusega kaubad.
Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemine toimub kdnealuse suuremahulise kaupade valdkonna
raames, ent e ole sellega identne, sest kaugeltki mitte kdikide kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordivaldkonda kuuluvate kaupade eksporti ei kontrollita ning kahesuguse kasutusega kaubad
moodustavad tavaliselt kdnealuse suuremahulise valdkonna koérgetehnoloogilise osa. Eurostati
COMEXTi andmebaasil pdhinevate komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse moGtmiste tulemusel
koostatud prognoosi kohaselt moodustab kahesuguse kasutusega kaupade ekspordivaldkond stabiilselt
ligikaudu 20 % ELi koguekspordist (sh ELi-sisene kauplemine).
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KAHESUGUSE KASUTUSEGA KAUPADE EKSPORDIVALDKONMNA

EKSPORDI SIHTRIIK| VAARTUS 2012. AASTAL (MLD EUROT)
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Joonis 4. ELi kahesuguse kasutusega kaupade ekspordivaldkonna sihtriigid 2012. aastal

Taotlused, load, keeldumised

11

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrihm on vahetanud teavet ja kogunud
andmeid kontrollitud kaupadega kauplemise kohta, et saada paremini aru ekspordikontrollist
ja selle mgjanduslikust mojust. Allpool on esitatud teatavad aruandlusperioodi kohta kogutud
andmed, ent segjuures tuleb mérkida, et kdik liikmesriigid e kogu koiki andmeid. Seega
kajastab jargnevalt esitatud teave koondkoguste ja -véartuste ligikaudseid hinnanguid
ké&esoleva aruande koostamise g aks kéttesaadavaks tehtud andmete piires.
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Joonis 5. Lubade ja keeldumiste arv 2010., 2011. ja2012. aastal®

Kontrollitud kaubanduse vaartus
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Joonis 6. Lubade ja keeldumiste vaartus aastatel 2010-2011 ja 2012 (miljonites eurodes)

8 2012. aasta taotlusi késitlevate néitajate kahanemine (taotluste arv joonisel 5 ja nende véartus joonisel
6) tuleneb puudulikest andmetest, sest aruande esitamise gaks e olnud laekunud kdik 2012. aasta
andmed. Samuti tuleks mérkida, et taotluste arv e kajasta tingimata lubade ja keeldumiste summat, sest
palju taotlusi v6idakse tiihistada ja mdne taotluse menetlemine el pruugi jéuda |6pule samal aastal.
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Joonis 7. Lubade ja taotluste suhteline arv kategooriate kaupa (2011. aasta andmed)

Kokku Uletab taotluste arv praegu 30 miljardit eurot aastas, moodustades ligikaudu 2,5 % EL.i
valiskaubandusest, samas kui ligikaudu 3500 aktiivset keeldumist moodustavad umbes
0,01% kogu ELi véliskaubandusest®. Sellest hoolimata osutavad prognoositud andmed
kontrollitud kaubanduse markimisvaarsele suurenemisele viimastel aastatel. Keeldumiste arv,
vastupidi, paistab olevat samal ajavahemikul vahenenud™.

5. EL | EKSPORDIKONTROLL —M®OJU JULGEOLEKULE JA KAUBANDUSELE

Vottes arvesse komisjonile muudetud médruse (EU) nr 428/2009 artikli 25 16ikes 2 esitatud
Uleskutset esitada kdikehdlmav rakendamisaruanne ja mdjuhinnang, sisaldab 2013. aasta
jaanuari dokumendis SWD (2013) 7 esitatud aruanne sidusrihmadelt saadud suurt hulka
andmeid ekspordikontrolli mdju kohta nii julgeolekule kui ka kaubandusele. Allpool on
esitatud kokkuvote kdneal ustest sidusriihmade esitatud andmetest.

5.1. Ekspordikontroll: oluline vahend julgeoleku edendamiseks mitme j6ukeskusega
globaliseer unud maailmas

Sidusrihmad tunnistavad, et ekspordikontroll kui julgeolekuga seotud kaubanduse
reguleerimise vahend on varasemast olulisem rahvusvaheline jéupingutus relvade leviku
tOkestamiseks ning seda peab olema vdimalik kohandada muutuvate julgeolekuriskide ja -
ohtudega, mis hdlmavad terrorismi mitmesuguseid vorme ning teatavate riikide ja

o K&nealune néitaja osutab selliste keeldumiste koguarvule, mis on vaatlusperioodi [6pus endiselt j6us,
sealhulgas enne vaatlusperioodi algust véljastatud keeldumistele. Joonistel 5 ja 6 esitatud néitajad
osutavad seevastu ainult ligikaudu 1 700 keeldumisele, mis véljastati vaatlusperioodi jooksul.

10 See voib olla tingitud mitmest tegurist, sealhulgas &rithingute suuremast teadlikkusest kriitilistest
juhtumitest, keelumehhanismide (sanktsioonide) kehtestamisest jne.
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valitsusvéliste osalg ate plitideid hankida massihavitusrelvi ning vastavat kandetehnoloogiat ja
relvastust. Moni sidusrihm véidab ka seda, et ekspordikontrolli peab olema vdimalik
kohandada poliitiliste probleemide ja ELi valispoliitika eesmérkide muutumisega, néiteks
seoses araabia kevade ja kiiresti muutuva geopoliitilise olukorraga, voi selleks, et véltida
inimdiguste rikkumisi, mis tulenevad info- ja kommunikatsioonitehnoloogia riiklikust
kontrollimisest repressiivsetes reziimides.

Sidusriihmad on ekspordikontrolli poliitika valdkonnas kindlaks teinud mitmesuguseid
probleeme. Need on seotud térkava turumajandusega riikide Uha suureneva innovaatilisuse ja
tootmisvBimsusega ning sellest tuleneva tundlike toodete kattesaadavusega vdlisriikides,
rahvusvaheliste aridhingute ja tootmisprotsessidega Ulemaailmsetes tootmisvorgustikes ja
tarneahelates ning kaubanduse Uleilmastumise ja kasvava mahuga. Ekspordikontrolli
muudavad keerulisemaks ka tehnoloogiliste ja teaduslike uuenduste kiire levik ja teadmiste
liikuvus, uute ja arenenud Ulekandetehnoloogiate, néiteks pilvandmettdtiuse ja
kibervahendite teke ning kahesuguse kasutusega kaupadega seotud teadusuuringud
bioteadustes.

5.2. Hoomamatu kahesuguse kasutusega kaupade sektor: Euroopa innovatsiooni ja
konkurentsivbime voti

Sidusriihmad on Uldiselt Uksmeelel selles, et kahesuguse kasutusega kaupade eksport on ELIi
majanduse jaoks olulisem, kui kontrollitud tehingute osakaal paistab osutavat, sest see
avaldab suurt méju ELi peamistele majandussektoritele. Kahesuguse kasutusega kaupade
kontrollimine mgjutab teadus- ja arendustegevust, tootmist ja kauplemist vaga mitmesugustes
tsiviiltoostusharudes, nagu energia (tuumaenergia, nafta ja gaas), lennundus, kaitse ja
julgeolek, laserid ja navigatsioon, telekommunikatsioon, bioteadused, keemia ja
farmaatsiatdostus, materjalide t66tlemise seadmed, elektroonika, pooljuhtide ja arvutitodstus,
meditsiin ja autotdostus, ning kontrollitud tooted sisenevad rahvusvahelisse véartusahelasse
véga laias ulatuses. Ulitahtsa elemendina réhutavad sidusriihmad, et kahesuguse kasutusega
kaupade puhul on sageli tegemist kdrgtehnoloogiliste arenenud toodetega, mille turul ELIi
arithingud on saavutanud juhtpositsiooni, ning sellest tulenevalt mojutab kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordi kontrollimine tervikuna vOi osaliselt mitmesuguseid
tipptehnol cogiaid.

Sidusriihmad rohutavad, et ELi laiaulatuslikud kahesuguse kasutusega kaupadega seotud
toostusharud hdlmavad tuhandeid vékes, keskmise suurusega ja suuri arithinguid, mis
pakuvad suure lisavédrtusega tookohti ja oskusteavet (sh markimisvaérset teadus- ja
arendustegevust) vaga mitmes ELi peamises maandussektoris. Neile toetub suur osa ELi ja
tema strateegiliste partnerite vahelisest kaubandusest ja seega on téhus kontroll ELi
innovatsiooni ja konkurentsivoime suurendamise seisukohalt dlitahtis.

5.3. ELi ekspordikontrollisisteem: midagi enamat, kui selle osade summa

Enamik sidusrihmi on rahul asjaoluga, et ELi praegune ekspordikontrolli kord pakub
stabiilset, ent samas paindlikku raamistikku, ning mérgib ara selle ainulaadse Ulesehituse, mis
koosneb Uhtsest Giguslikust alusest koos Uhiste eeskirjade, méératluste, lubade andmise
kriteeriumite ja Uhise kontrollitavate kaupade loeteluga, Uhendades segjuures kogu EL.i
hélmavad pdhimbtted ja madrused riiklike eeskirjade ja otsustega. Sidusriihmad tunnistavad,
et ELi maaruse peamine eelis tuleneb kahesuguse kasutusega kaupade vabast liikumisest
siseturul. Samuti hindavad nad selle suhtelist lihtsust (st Uksainus kontrollitavate kaupade
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loetelu). Peale selle rohutavad paljud sidusrihmad ELi  ekspordikontrolli méargatavat
positiivset arengut viimastel aastatel tanu sdllistele olulistele algatustele nagu maéruse (EU)
nr 428/2009 vastuvotmine, uute ELi Uldiste ekspordilubade kasutuselevotmine, kahesuguse
kasutusega kaupade elektroonilise siisteemi loomine ning ettepanekud ELi kontrollitavate
kaupade loetelu korraparase ajakohastami se tagami seks.

Teatavad sidusrihmad leiavad aga, et ELi ekspordikontrollisisteem pérsib endiselt
konkurentsi, eelkBige kuna ELi susteemiga kaasnevate poliitiliste, reguleerivate ja
tegevusalaste erinevuste taggjarjel voib esineda suuri lahknevusi ekspordilubade menetlemise
gas ja ELi eeskirjade tdlgendamises. Nende véitel moonutab ELi ekspordikontrolli nn
astimmeetriline rakendamine kaubandust ja toob modnikord kaasa turu killustumise, mis
mdjutab Euroopa ettevdtjate vordset kohtlemist. Kdnealused sidusrihmad leiavad, et ELi
ekspordikontrolli raames e tegeleta piisavalt erinevate riskitasemetega ning joustamine on
asaomaste riiklike ametiasutuste vahelise slisteemse koostdd puudumise tottu monikord
killustatud. Seoses julgeolekuga on moéni sidusrihm arvamusel, et eri tasemel kontroll
suurendab ekspordikontrolliahela nn ndrkade |Ulide paljastamise ohtu ja vOib kahjustada EL.i
ekspordikontrolli Gldist tdhusust.

Pede selle e ole ELi ekspordikontrollisisteemi silmapaistvus mitmepoolsel ja
rahvusvahelisel tasandil tadiudlik, sest koik liikmesriigid ja ka EL e osade koikides
mitmepool setes ekspordikontrollististeemides™. Sellest hoolimata arendas EL kogu asjaomase
gavahemiku véltel suhteid oluliste partneritega, et arutada Uhist huvi pakkuvaid
ekspordikontrolli kiisimusi néiteks USA, Jaapani ja Hiinaga. Eelkbige jalgivad komigon ja
litkmesriigid hoolikalt USA ekspordikontrolli valdkonna reformi ning on alates strateegiliste
kaubanduslubade kehtestamisest 2011. aastal juhtinud téhelepanu vajadusele laiendada neid
kdikidele liikmesriikidele.

54. Ekspordikontroll ja konkurentsivéime: konkurentsimoonutused ja vdimalus

luua Uleilmselt vordsed tingimused

Enamik sidusriihmi tunnistab, et nduetekohane ekspordikontroll on tédstusharu maine jaoks
ulitahtis, ent réhutab ekspordikontrolli haldamisega seotud suuri nduetele vastavuse kulusid,
mis kujutavad endast teatavatele toostusharudele tdelist halduskoormust. Uldiselt leiavad
sidusriihmad, et omavahel seotud tarneahelate ning teadus- ja arendusalase rahvusvahelise
koostdo tagajarjel on ekspordikontrollist saanud oluline konkurentss mojutav tegur. Nad
juhivad téhelepanu agjaolule, et teatavate kahesuguse kasutusega kaupade kéttesaadavus
vdlismaal koos rahvusvaheliste kohustuste astimmeetrilise rakendamisega, mis tuleneb
erinevatest ekspordikontrolli p&himdtetest, mdjutab méne ELi ettevdtja konkurentsivoimet.
Sidusrihmade véitel vbivad konkurentsimoonutused olla tingitud digusaktide ja eeskirjade
lahknevustest, sealhulgas erinevatest vabastustest ja eranditest ning muudest
soodustusmeetmetest, ELi kontrollitavate kaupade aegunud loetelust ja lubade taotlemise
susteemidest pohjustatud tarneviivitustest, millega teatavad konkurendid e pea kokku
puutuma. Omaette probleem on leebem vadi lihtsam ekspordikontroll kolmandates riikides, kes
el osale mitmepool setes ekspordikontrollististeemides. Turul Uleilmselt tegutsevad &rithingud
nduavad ELi t60stusharudele vordsemaid voimalusi, et konkureerida Uhesugustel tingimustel,

1 Komisjon —ja alates Lissaboni lepingu joustumisest EL — on Austraalia grupi liige, samuti on komisjon

tuumatarnijate  rihma  vaatlejaliige ja vOtab  aktiivselt o0sa nende  mitmepoolsete
ekspordikontrollisisteemide  tegevusest.  ELil el ole ametlikku  staatust = muudes
ekspordikontrollististeemides (raketitehnoloogia kontrollireZiimis ja Wassenaari kokkuleppes). Kaheksa
liilkmesriiki e ole raketitehnoloogia kontrollireziimi liikmed ja Kipros e osae ka Wassenaari
kokkuleppes.
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ning 6hutavad ulatuslikumat teabevahetust ja peamiste kaubanduspartnerite vahelist koostood
seoses eeskirjadega.

Samal ga tunnistavad sidusrihmad, et UGleilmastumine pakub véimalusi vordsemate
tingimuste saavutamiseks, sest URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1540 ndutakse
koikidelt  riikidelt  tbhusa  ekspordikontrolli  kehtestamist ning  mitmepool sete
ekspordikontrollisisteemide kaudu tegeletakse tundlike kaupade uute tarnijate ulatusliku
teavitamisega. Selle taggjarjel on mitmepoolsete silisteemide valised kolmandad riigid
maailma koikides piirkondades hakanud Uha enam vélja to6tama riigisiseseid
ekspordikontrollisiisteeme. Peale selle soodustavad nii ELi koostéo- ja teavitusprogrammid
kui ka kandidaatriikide eeskirjade Uhtlustamine laienemisprotsess raames rahvusvahelist
ldhenemist ning voib tdheldada, et ELi sisteem on kujunenud rahvusvaheliseks
vOrdlusaluseks.

6. ELI EKSPORDIKONTROLL MUUTUVAS MAAILMAS — EKSPORDIKONTROLLI
POLIITIKA LABIVAATAMINE

Lisaks eespool kirjeldatud seadusandlikele muudatustele algatas komison aruandlusperioodil
ka ekspordikontrolli poliitika laiaulatusliku 18bivaatamise.

6.1. Ekspordikontrolli kasitlevad avalikud konsultatsioonid

Komigion korraldab korrapéraselt avalikke konsultatsioone, kisides sidusrihmade arvamusi
ekspordikontrolli kohta. 2011. aasta aprillis korraldas komigon ELi kontrollitavate kaupade
loetelu kéasitleva tehnilise konsultatsiooni, et koguda teavet kontrollitavate kaupade
kattesaadavuse kohta vélismaal.

Artikli 25 néudeid arvesse véttes avaldas komisjon 2011. aasta juunis rohelise raamatu,™
millega tutvustati ELi ekspordikontrollisiisteemi arengut viimasel kimnendil ja kaivitati
laigpdhjaline avalik arutelu selle toimimise ja tulevaste strateegiliste véimaluste kohta.
Roheline raamat oli esimene samm méadruse artikli 25 ausel nbutava |abivaatamise
ettevalmistamise suunas. Roheline raamat sisaldas maéruse (EU) nr 428/2009 kohal damist
késitlevaid kisimusi, kuid ka strateegilisemaid kisimusi, mille eesméark on aidata kindlaks
teha, millises suunas peaks ELi ekspordikontrollislisteem arenema.

2013. aasta jaanuaris vaadati komigoni talituste t6ddokumendis |, Strateegiline
ekspordikontroll: julgeoleku ja konkurentsivéime tagamine muutuvas maailmas’* 1abi tle
100 esitatud dokumendi ja tehti kindlaks sidusrihmade (liikmesriigid, sealhulgas riikide
parlamendid ja poliitilised parteid, Euroopa Parlamendi liikmed, t66studliidud ja ettevotjad,
kodanikutihiskonna organisatsioonid ja akadeemilised ringkonnad) avaliku konsultatsiooni
kdigus tOstatatud peamised probleemid; sidusrihmad esitasid ka oma seisukohad ELi
ekspordikontrollististeemi tugevate ja ndrkade kiilgede kohta.

6.2. ELi ekspordikontrolli korra arenguvaljavaated

Komigoni talituste t6odokumendis on esitatud ka sidusrihmade arvamused voimaliku
téiustamise ja arengu kohta, et liikuda integreerituma ELi ekspordikontrolli korra suunas
»infogastul”, mis tagaks nii voOrdsed vOimalused kui ka ,suurendaks dhisosa’. Moni
sidusrihm toetab eelkdige ELi ekspordikontrolli poliitika suuremat Ghtlustamist, et arvesse
votta valdkonnas toimunud hiljutis arenguid, naiteks sekkumist IKT kasutamisse ning

12 K OM(2011) 393, 30.6.2011.
13 SWD(2013) 7, 17.1.2013.

16

ET



ET

jagimis- ja peatkuulamisvahendite arengut, samuti nn kubervahendite teket. Teatavad
sidusriihmad soovitavad teha kohandusi lubade andmise raamistiku t6hustamiseks néiteks EL i
uldiste ekspordilubade laiendatud ja riskipShise kasutamise ning riiklike kontrollitavade
|abivaatamise kaudu. Nad soovivad optimeerida lauskontrolli mehhanismi ja vaadata
kriitiliselt 18bi ELi-sisene edasitoimetamine, et vahendada konkurentsimoonutusi ELi Uhtsel
turul. Mdni neist on teinud ettepaneku tbhustada vahendamise ja transiidi kontrollimist ja
rohutanud kontrollitavate kaupade loetelude korrapérase aakohastamise vajadust, vottes
arvesse tehnoloogia ja aritegevuse arengut.

Sidusriihmad poodravad ka suurt téhelepanu kontrollide tohusale rakendamisele ja mdned
sidusrihmad toetavad ideed arendada ELi ekspordikontrolli vdrgustikku infrastruktuuri
ulatuslikuma Uhtlustamise teel, mis pdhineb néiteks struktureeritud koostool, ressursside
Uhiskasutusel ja teabevahetusel, Uhistel vahenditel, kriteeriumitel ja riskihindamisel ning
koolitusel. Samuti nduavad nad suuremat l&bipaistvust ning dialoogi erasektori ja
akadeemiliste ringkondadega, et tugevdada nii 8iguskindlust kui ka kontrolli tdhusust néiteks
sisemiste nduetel e vastavuse programmide tunnustamise ja suuniste koostamise teel.

6.3. ELi ekspordikontrolli poliitika labivaatamine: jérgmised ssmmud

Komigoni talituste tdédokument ning Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatav aruanne
kujutavad endast ELi ekspordikontrollisiisteemi laiaulatusiiku |dbivaatamise osa. Nende
pohjal valmistatakse ette komigoni teatis, mis on kavas avaldada 2014. aasta alguses ning
milles vdidakse visandada ELi strateegiliste ekspordikontrollide pikagjaline visioon ja
kuulutada vélja  konkreetsed  poliitikaalgatused  ELi  ekspordikontrollisiisteemi
gjakohastamiseks ja selle kohandamiseks kiiresti muutuvate tehnoloogiliste, majanduslike ja
poliitiliste tingimustega, nagu on ette ndhtud ekspordikontrolli méruse artiklis 25.
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