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KOMISIJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Aruanne Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi 2004/42/EU (teatavates var vides,
lakkidesja sOidukite taasviimistlustoodete or gaanilistes lahustites kasutamise
tulemusenatekkivate lenduvate or gaaniliste thendite heitkoguste piiramise kohta,
millega muudetakse dir ektiivi 1999/13/EU) rakendamise kohta
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KOMISIJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Aruanne Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/42/EU (teatavates var vides,
lakkidesja sbidukite taasviimistlustoodete or gaanilistes lahustites kasutamise
tulemusena tekkivate lenduvate or gaaniliste ihendite heitkoguste piiramise kohta,
millega muudetakse direktiivi 1999/13/EU) rakendamise kohta

SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2004/42/EU (edaspidi ,, varvidirektiiv”)
piiratakse teatavates varvides, lakkides ja sOidukite taasviimistlustoodete
orgaanilistes lahustites kasutamisel tekkivate lenduvate orgaaniliste tihendite (L OUd)
heitkogust.

Véarvidirektiivi eesmark on véltida vdi vahendada 6hu saastumist LOUdega, mis
aitavad kaasa troposfadriosooni® ja teiseste tahkete osakeste tekkele. Direktiiv
téiendab riikide tasandil vBetavaid meetmeid, millega tagatakse, et jargitakse LOUde
heitkoguse Ulemmé&irasid, mis on sitestatud direktiivis 2001/81/EU teatavate
Ohusaasteainete siseriiklike Ulemmééarade kohta. Direktiivi reguleerimisalasse
kuuluvad hoonetele ja nende liistudele ja detaillidele ning nendega seotud
struktuuridele dekoratiivsetel, funktsionaalsetel ja kaitse-eesmérkidel kantavad
vérvid jalakid, samuti sidukite taasviimistluse tooted?.

Varvidirektiivi kohaselt e tohi selle reguleerimisalasse kuuluvates ja pérast 1.
jaanuari 2007 turule lastud toodetes LOUde sisaldus iletada Il lisas sitestatud
piirvéartusi. Alates 1. jaanuarist 2010 on vérvide ja lakkide suhtes kohaldatud
rangemaid (I faasi) LOUde piirvéartusi. Kdnealuses direktiivis ndutakse ka tootele
LOUde sisalduse markimist, et tarbijad sasksid teha teadliku valiku. Liikmesriigid
peavad kehtestama jarelevalveprogrammi, et kontrollida LOUde piirvaartuste ja
maérgistamisnduete jargimist, ning esitama komigjonile korraparaselt aruanded selle
tulemuste kohta.

Ké&esolev dokument on komigoni teine aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule
varvidirektiivi rakendamise kohta liikmesriikides. Esimene aruanne® véeti vastu
2011. aastal. Praegu vaadatakse 1abi Shusaastet kasitlevat temaatilist strateegiat,*
mille kaigus hinnatakse pdhjalikult LOUde heite allikaid ja kulutdhusaid vaimalusi
selle vahendamiseks. Seepérast el ole varvidirektiivi eraldi |abi vaatama hakatud.

Vaarib mérkimist, et Euroopa tasandi lisameetmena on kasutusele vOetud sise- ja
véisvarvide ja -lakkide 6komargised®. Nende 6komérgiste saamise ndudeks on muu

Osoon moodustub LOUde, lammastikoksiidide ja siisinikmonooksiidi reageerimisel péikesevalguses.
SBidukite taasviimistiuse tooted on méératietud kui varvidirektiivi Il lisa B osas loetletud tooteliigid.
Neid kasutatakse direktiivis 70/156/EMU maératletud maanteesdidukite pinnakattevahenditena voi
nende osana sdiduki remondi, kaitse vdi kaunistamise eesmérgil valjaspool tootmisseadel disi.
KOM(2011)297, http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0297:FIN:EN:PDF.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile: Ohusaastet kasitlev temaatiline strateegia
(KOM(2005) 0446 (10plik), 21.9.2005).

Komisjoni otsus 2009/543/EU, millega kehtestatakse okoloogilised kriteeriumid vélisvérvidele ja -
lakkidele Uhenduse Gkoméargise andmise kohta, ning komisjoni otsus 2009/544/EU, millega
kehtestatakse ©koloogilised kriteeriumid sisevarvidele ja -lakkidele Uhenduse tkomérgise andmise
kohta.
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2.2.

hulgas rangemad LOUde sisalduse piirangud, mis aitab veelgi véhendada nende
Uhendite heidet ténu sellele, et tarbijad saavad teha teadlikuma ostuvaliku.

RAKENDAMINE
Sissgiuhatus

Varvidirektiivi artikli 7 kohaselt peavad liikmesriigid esitama komisonile oma
jarelevalveprogrammi tulemuste kohta aruanded, mis annavad tunnistust direktiivi
nduete taitmisest. Samuti peavad litkmesriigid testama kdnealuse direktiivi artikli 3
|6ike 3 kohaselt litsentsitud toodete liigi ja koguse.

Liikmesriigid pidid esitama teise, aastat 2010 késitleva aruande 1. juuliks 2012,
vottes arvesse LOUde rangemaid |1 faasi piirvaartus (varvidirektiivi 11 lisa), mida
hakati vérvide ja lakkide suhtes kohaldama alates 1. jaanuarist 2010. Et liikmesriigid
esitaksid aruanded tihtmoodi, koostas ja véttis komisjon vastu tihise vormi®.

Koik 27 liikmesriiki on rakendusaruanded esitanud. Aruannete ja nende hindamise
tulemustega saab tutvuda komisjoni veebisaidil”.

Kéesolevas aruandes, milles on kokku voetud liikmesriikidelt saadud teabe
hindamise pdhitulemused, on kesksel kohal varvidirektiivi rakendamise kaks aspekti:

e millised jarelevalveprogrammid on direktiivi nduete téitmise kontrollimiseks
kehtestatud, st eelkdige liikmesriikide p&devate asutuste meetmed, ning

e kuidas téidavad liikmesriigid direktiivi tehnilis nbudeid, st varvide ja lakkide
tootjate, importijate ja hulgi- ja jaemudjate rakendusmeetmed.

Jarelevalveprogrammid

Liikmesriikide poolt 2010. aasta kohta esitatud andmetest ilmnes, et LOUde
sisalduse piirvaartuste (11 lisa) ja margistamisnduete (artikkel 4) jargimist jalgitakse
paremini vOi vahemalt sasmavaarselt kui 2007. aastal.

Liikmesriigid kasutavad nOuete taitmise jalgimiseks erinevaid meetodeid, naiteks
teevad vahetuid kontrolle (nt varvide proovid ja anal tls, méargiste visuaal ne kontroll)
jalvdi kaudsemaid auditeid, st kontrollivad tootjate esitatud dokumente. Monel juhul
vOetakse keerukam kontrollimine/proovivott ette vaid sis, kui selleks annavad
pohjust audititulemused. Jarelevalve tdhustamiseks soovitasid teatavad liikmesriigid
kaaluda muid nbuete téitmise kontrollimise viise, nt nduda tootjatelt kisimustiku
téitmist, mis saadetakse tagasi koos tooteproovidega, samuti ise-sertifitseerimise
stisteeme.

Kuigi olukord liikmesriigiti suuresti erines, oli ELi 27 riigis 2010. aastal ettevitetes
tehtud kontrollide koguarv mérkimisvéirne — toodete LOUde sisaldust ja/voi
margistust kontrolliti 4 700 korral. Kontrolliti kdiki toodete turule laskmisega seotud
osdlisi, st vérvide ja lakkide tootjaid, importijaid ja hulgi- ja jaemidjaid.
Liikmesriikide andmetel ulatus igas riigis tehtud kontrollide arv nullist (kolm riiki)
kuni 830ni.

Komisjoni otsus 2010/693/EL, 22. juuli 2010 (ELT L 301, 18.11.2010, |k 4).
https://circabc.europa.eu/w/browse/d8915eeb-0b2f-4d22-824e-1d4b5d969e14
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L OUde sisalduse kindlakstegemiseks analtilisiti ELi 27 liikmesriigis 2010. aastal
suurel arvul (Ule 19 000 anallitisi) varvi- ja lakiproove, ehkki ka siin erines olukord
lilkmesriigiti mérkimisvaérselt. Neli liikmesriiki analtisisid Ule 1000 proovi
(suurim Uhes liikmesriigis analltsitud proovida arv oli 11800), kuid viies
liikmesriigis e tehtud Uhtegi anallilsi. KOige rohkem analliisiti jaemuljate
muldavaid vérve jalakke (41 % proovidest).

Tootemérgiseid kontrolliti ELi 27 liikmesriigis 2010. aastal visuaalselt voi muudel
meetoditel 121 000 korral, kuid singi oli liikmesriigiti suuri  erinevus.
Liikmesriikides tehtud kontrollide arv ulatus nullist (viis riiki) kuni 78 000ni. Kdige
rohkem kontrolliti hulgimudjate muldavate varvide ja lakkide mérgistuse vastavust
nduetele (41 % koigist kontrollidest).

Liikmesriigid, kelle andmetel e tehtud 2010. aastal Uhtegi kontrolli vGi neid tehti
vaga vahe, t0id selleks mitu pohjust. Paljudes riikides oli takistuseks eelkdige
rahaliste vahendite puudus. Teatavates liikmesriikides on padevad asutused selle
probleemi lahendanud tahtsusjarjestamisega (nt jérelevalvet tehakse teatavate toodete
ule) jalvli teavituskampaaniatega (et suurendada teadlikkust varvidirektiivist ja
parandada nduete téitmist). Probleeme tekitas ka tooteproovide anallilisimiseks
sertifitseeritud laborite puudus.

L OUde piirvaartuste ja mar gistamisnduete jargimine
L OUde piirvaartused

Véarvidirektiivi |1 lisa A osas on maératletud varvides ja lakkides sisalduvate LOUde
kahed piirvaartused (grammi Uhe liitri kasutusvalmi toote kohta). | faasi piirvéartus
kohaldati alates 1. jaanuarist 2007. Alates 1. jaanuarist 2010 joustusid rangemad (I1
faasi) LOUde piirvaartused. Seetbttu e vasta tooted, mille puhul leiti 2010. aastal, et
neis e ole jargitud | faas piirvéartusi, automaatselt ka Il faas piirvaartustele.
SGidukite taasviimistlustoode suhtes on alates 1. jaanuarist 2007 kohaldatud
varvidirektiivi 1l lisaB osakohaseid LOUde piirvéartusi, midaei ole muudetud.

| faas piirvéartuste jargimise dldméadr oli suhteliselt suur (98,7 % ehk 259
piirvaartus Uletavat proovi proovide koguarvust 19525). Kdige rohkem oli
piirvéartustele mittevastavaid proove hulgimuijate (2,5 % proovidest) ja importijate
(2,4 % proovidest) toodetes.

Ka Il faas piirvéartuste jargimise dldmédar oli suhteliselt suur (97,46%, 500
piirvéartus Uletavat proovi). Koige rohkem oli piirvaartustele mittevastavaid proove
importijate toodetes (6 % proovidest).

Suur LOUde piirvaértustele vastamise maar naitab, et ELi 27 liikmesriigis neid
piirvéartusi (kui neid on kontrollitud) Uldiselt jargitakse, kuigi taieliku jargimiseni on
veel arenguruumi. Uldine j&rgimisméar on 2007. aasta omaga sarnane.

M ar gistamisnduded

2010. aastal kontrolliti 121 000 mérgise vastavust nduetele — neile vastas 94,2 %
margistest. Kéige rohkem leiti nbuetele mittevastavust importijate méargistes. Kuna

anallilsitud mérgisendidiste/mérgiste arv erineb, el ole voimalik korralikult vorrelda
nduetel e mittevastavuse taset litkmesriikides.

Liikmesriikide aruannetes esitatud andmetest ei selgu nduetele mittevastavuse
pdhjused. Margistamisnduete téitmise maar on kill vorreldes 2007. aastaga (mil
nduetele el vastanud ligikaudu 20 % maérgistest) suurenenud, kuid nbuete téitmist
saaks veelgi parandada, eriti litkmesriikides, kus praegu jarelevalvet e tehta.
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Nouetele mittevastavad tooted

Enamikul juhtudel esitasid liikmesriigid, kes leidsid LOUde sisalduse piirmaérade
vOi mérgistamisnduete jargimata jatmist, teabe ka mittevastavate toodete alaliikide
kohta kooskdlas varvidirektiivi | lisaga.

LOUde sisalduse piirmadradele ja uhtlasi ka margistamisnduetele ei vastanud
enamasti alaliigi 1.1 punkti d kuuluvad tooted (puidust, metallist vdi plastmassist
vélis/sisdiistude ja -fassaadi vérvid). Andmete kohaselt ei vastanud LOUde
sisalduse piirmaéradele ja Uhtlasi ka margistamisnduetele veel kolme liiki tooteid:
aaliigi 1.1 punkti a kohased siseseinte ja lagede matid pinnakattevahendid, alaliigi
1.1 punkti e kohased vélis-/siseliistude lakid ja puidupeitsid ning alaliigi 1.1 punkti i
kohased Uihe komponendiga pinnakattevahendid.

Tooteliike, mille puhul olid méargistamisnduded téitmata, oli rohkem kui neid, mille
puhul olid jargimata LOUde sisdduse piirméirad: margistamisnduetele
mittevastavust esines kdigis varvi- ja lakiliikides peale kahe ning kdigis sdidukite
taasviimistlustoodete liikides.

Nouete taitmise tagamise meetmed

Koige sagedasem sanktsioon, mida liikmesriigid rakendasid LOUde sisalduse
piirmadradest kinni pidamata jatmise korral, oli kérvaldada tooted turult, nagu on
ndutud varvidirektiiviga.

MargistamisnBuete rikkumise korral palusid liikmesriigid kdige sagedamini
ettevotjatel parandada viga teatava gjavahemiku jooksul, et valtida kohtusse andmist
vOi rahalist karistust.

Kohtusse andmist mainis vaid Uks liikmesriik, kes nBuab Uhtlasi ka ettevotjatelt
tagada muudatuste tegemine kogu tarneahela ulatuses.

Moned litkmesriigid teatasid, et ettevotjate karistamise asemel andsid nad neile ndu
varvidirektiivi nduete ja neile vastavuse tagamiseks vajalike muudatuste kohta.

JARELDUSED JA VALJAVAATED

Liikmesriikidelt varvidirektiivi artikli 7 alusel saadud teabest ilmneb, et 2010. aasta
seisuga oli enamik liikmesriike kehtestanud jarelevalvemehhanismi turule lastavate
varvide jalakkide nduetele vastavuse kontrollimiseks. Vahestes liikmesriikides el ole
siiski veel piisavat jarelevalveprogrammi kehtestatud.

Liikmesriikides, kus jarelevalvet tehakse, toimub see véga erinevate sagedustega.
Neis liikmesriikides peetakse véarvidirektiivi kohastest LOUde piirmagradest tldiselt
hasti kinni, kuguures kdige rohkem Uletavad piirmédéarasid imporditud vérvid.
M érgistamisnduete taitmist on aga vaja paremini jalgida.

Selles osas maha jaanud liikmesriikidel soovitatakse tungivalt votta kiiresti meetmed,
mis on vajalikud j&rel eval veprogrammidega seotud kohustuste téi elikuks taitmiseks.

Komigion jalgib téhel epanelikult kéneal ustes kiisimustes toimuvaid suundumusi ning
jatkab liikmesriikide abistamist nende tegevuse edasisel tohustamisel nii
mitmesuguste toetavate tegevuste kui ka asjakohaste sunnimeetmetega.

Seepdrast soovitatakse litkmesriikidel jatkata pingutus selle nimel, et keskendada
jarelevalve ja joustamine sinna, kus see aitab kdige tdhusamalt ja tulemuslikumalt
vahendada nduetel e mittevastavate varvide jalakkide turulelaskmist
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