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1. VAJADUS KOHESEKS TEGUTSEMISEKS MERETRANSPORDI ~ POHJUSTATUD
KASVUHOONEGAASIDE (KHG) HEITE VAHENDAMI SEL

EL toetab ulatuslikke rahvusvahelisi meetmeid kliimamuutuse probleemiga voitlemiseks.
Mitmepoolsus ja laiapdhjaline koost6d on ELi kliimapoliitikas jatkuvalt kesksel kohal.
Kooskolas nende rahvusvaheliste suundumustega on EL rakendanud poliitikat, millega
soodustatakse ELis iileminekut vihese CO»-heitega majandusele. ELi 2008. aasta kliima- ja
energiapakett on véidetavalt kdige laiahaardelisem reguleeriv raamistik maailmas. See
holmab eri poliitikameetmeid {ilemineku hdlbustamiseks ja on innustanud tegutsema ka meie
partnerriike. Oigeaegne meetmete votmine kdigis majandusvaldkondades on ELi vditluses
kliilmamuutusega endiselt {iks peamisi prioriteete.

ELi tasandil on rahvusvaheline meretransport praegu ainus transpordiliik, mida ELi
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kohustus ei holma. Laevandusest périt
kasvuhoonegaaside heide moodustab praegu 4 % ELi kasvuhoonegaaside koguheitest. Samal
ajal on oodata nimetatud heite mérkimisvédrset suurenemist tulevikus. Kédesolevale teatisele
lisatud mdjuhinnangu' kohaselt suurenesid ELiga seotud meretranspordist périt CO,-
heitkogused, st ELi siseliinide ning ELi saabuvate ja sealt viljuvate reisidega seotud
heitkogused 1990.—2008. aastal 48 % vorra. Arvestades maailmakaubanduse kasvuprognoose,
suurenevad ELiga seotud laevanduse heitkogused vorreldes 2010. aasta tasemega 2050.
aastaks eeldatavalt veel 51 % vorra (ja vorreldes 1990. aasta tasemega 86 % vOrra), vaatamata
sellele, et Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) vadttis uute laevade jaoks 2011. aastal
vastu laevade tShususe miinimumnormid®.
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Viide mgjuhinnangule.

2 AEA Technology jt, 2013.

ELiga seotud heide: CO,, mis on keskkonda heidetud teekonnal viimasest kiilastatud sadamast ELi
sadamasse ja ELi sadamast jirgmisse kiilastatavasse sadamasse, sealhulgas ELi sadamates tekitatud
heide.

4 AEA Technology jt, 2013.
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Ulemaailmselt moodustavad meretranspordi heitkogused praegu 3 %, kuid 2050. aastal
eeldatavalt 5% kogu maailma heitkogustest,” mis tuleneb maailmamajanduse oodatavast
kasvust ja sellega seotud transpordindudluse kasvust. Heitkoguste suurenemist on oodata
vaatamata kittesaadavatele operatiivmeetmetele ja olemasolevale tehnoloogiale, mis
voimaldavad vdhendada laevade eriotstarbelist energiatarbimist ja CO,-heidet kuni 75 %
vorra’,

Laevandus on ililemaailmse tarneahela oluline liili ning ELi majanduse iiks vdtmesektoreid.
Ehkki laevandus pohjustab muude transpordiliikidega vorreldes veel suhteliselt vihem
saastet, tuleb ka seal sihikindlalt tegutseda, vdttes arvesse tehnoloogia arengut muudes
valdkondades, liigset sOltumist naftast ning iildsuse tugevat survet vdhendada lisaks CO,-
heitele ka saasteaineid (védveloksiidid, lammastikoksiidid ja tahked osakesed) ja
keskkonnajalajilge iildisemalt (ballastvesi, jadtmete sortimine). IMO ja ettevotjad tegutsevad
kill aktiivselt, kuid uute tehnoloogialahenduste ja operatiivmeetmete kasutuselevotmine on
endiselt ebaiihtlane. Laevandussektori tOhususe ja siistlikkuse jidtkuva edendamisega
kiitusekulu vdhendamise ja tarbija ootuste parema tditmise abil siilitatakse sektori
konkurentsivoime nii lilemaailmselt (tagatakse kaubandussidemete toimimine) kui ka ELi
tasandil (pidev kvaliteedi juhtimine).

Ulevaade olukorrast — laevandussektori viimased arengusuunad

Laevandussektoris on CO,-heide seotud tarbitud kiitusega. CO, heitkoguste vdhendamine
eeldab kiitusetarbimise vdhendamist, mis omakorda toob kaasa kokkuhoiu kiitusekuludelt.
Kui vajalikud tohususealased investeeringud saab teha kiitusekulude kokkuhoiu arvelt, teenib
sektor kasumit, aidates samas vdidelda kliimamuutustega. Selline kokkuhoid on praeguses
olukorras véga oluline.

Kiituse hinnad on viimastel aastatel olnud kdikuvad. Ajavahemikul 2002-2005 need
kahekordistusid, aastatel 2005-2007 kolmekordistusid, 2008. aastal langesid uuesti 2005.
aasta tasemele, et siis ajavahemikul 2008-2010 taas kahekordistuda®. Raske kiittedli hind on
pracgu ligikaudu 650 $/t, st kaheksa korda suurem kui keskmine hind 1990. aastal, ja see
touseb tdendoliselt ka edaspidi. Kiitusesddstu suurenemist on laevandussektori mitmes
segmendis tdheldatud alles alates 2009. aastast, mil {ileilmne majanduskriis vihendas oluliselt
sektori kasumimarginaali.

Mitmest hiljutisest uuringust’ selgub, et laevanduses on vdimalik heitkoguseid oluliselt
vihendada mitmesuguste tehniliste ja tookorralduslike meetmete abil, mille peamine eesmark
on parandada laevade energiatdhusust. Kiitusehindade eeldatavat tdusu silmas pidades on
enamik neist tehnilistest voi tookorralduslikest meetmetest kulutdhusad. Kdesoleva teatisega
seotud mdjuhinnangust ndhtub, et kiitusekulude kokkuhoidu on vdimalik jark-jargult
suurendada, nii et see on aastatel 2015-2030 kokku 56 miljardit eurot'’.

Uuringud niitavad, et selliste kulutasuvate meetmete kasutuselevottu takistavad sageli
erinevad turutokked, sealhulgas usaldusvéérse teabe puudumine ning tehnilised probleemid ja
turutdrked''. Tehnilised tokked tekivad siis, kui lacvaomanikel ei ole piisavalt usku, et teatava

> Lloyds Register ja DNV, 2012.

COs-heite hinnanguline védhenemine, mis tuleneb laevade kohustuslike tehniliste ja operatiivsete
energiatohususe meetmete kasutuselevotust. Uuring, mille tegid Lloyd’s Register ja DNV 2011. aastal
IMO-le, ning valitsustevahelise kliimamuutuste rithma (IPCC) neljas hindamisaruanne.

IMO teine kasvuhoonegaaside uuring (Greenhouse Gas Study) 2009.

Vivid Economics.

’ IMO teine kasvuhoonegaaside uuring 2009, CE Delft jt 2009, DNV 2010, Ricardo-AEA jt 2012.

Kui kulu viheneb 10 % aastas.

H Maddox Consulting, 2012.
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lahenduse abil on vdimalik saavutada kulude lubatud vahendamine voi et see merekeskkonnas
toimib. Turutdrke pohjustab tavaliselt huvide lahknemine sektoris (st tdhususe meetmesse
investeerija ei saa kasu sellest tulenevast kiitusekulude kokkuhoiust) voi asjaolu, et vihese
CO»-heitega tehnoloogiasse investeerimiseks ei ole saadaval piisavalt erafinantseeringuid.
Nimetatud turutokete kdrvaldamine annaks palju voimalusi selleks, et ergutada kulutShusate
meetmete kasutuselevottu ilma kasumlikkust kahjustamata.

2. RAHVUSVAHELISED EDUSAMMUD

IMO hakkas kasvuhoonegaaside vdhendamise nimel tegutsema 1997. aastal, ldhtudes
sooduskohtlemise l0petamise ja mittediskrimineerimise pdhimdttest, mida on véljendatud
MARPOLI konventsioonis ning muudes IMO konventsioonides. MARPOLIi konventsiooni VI
lisa'? (laevade Ohusaaste viltimise kohta (energiatShususe indeks EEDI ja laevade
energiatdhususe juhtimiskava SEEMP) muudatuste vastuvdtmine 2011. aasta juulis on oluline
edasiminek. Vorreldes olukorraga, kus tehnoloogiat ei muudeta, aitavad konealused meetmed,
eelkdige EEDI, heitkoguseid eeldatavalt markimisvdirselt vihendada (vastavalt IMO 2011.
aasta uuringule 23 % vorra aastaks 2030). Ent nagu kinnitas IMO merekeskkonna kaitse
komitee (MEPC) oma 59. istungil," on vaja vdtta tdiiendavaid meetmeid.

Ehkki IMO raames peetud arutelud turupohiste meetmete iile, millega vdhendada laevadelt
parit kasvuhoonegaaside heidet, on olnud pingelised, on paljud riigid toetanud viimase aja
positiivset arengut arutelus jirkjiargulise edasimineku iile, sealhulgas Ameerika Uhendriikide
vilja pakutud tShususe suurendamise meetmeid'*. Komisjon osaleb aktiivselt selles tegevuses,
sest see vOib pakkuda uusi voimalusi leppida kokku olemasolevate laevade tdohususe
standardites, mis toob kaasa heitkoguste vdahendamise ning mida saaks hiljem arendada
turupohisteks meetmeteks. Esimese sammuna on ette ndhtud heite usaldusvdirne seire,
aruandlus ja kontroll. EL teeb nimetatud tdohususestandardite ning iilemaailmse seire-,
aruandlus- ja kontrollisiisteemi osas tihedat koost6od USA, Jaapani, Austraalia, Kanada,
Venemaa, Louna-Korea ja muude riikidega.

IMO tunnistas, et heitkoguste vihendamiseks vajalikul méédral on lisaks tehnilistele ja
tookorralduslikele meetmetele vaja ka turupohiseid meetmeid ning neid arutatakse MEPC
tookava eri etappides. Komisjon peab turupdhiseid meetmeid majanduslikult tasuvaks, kuna
need pakuvad laevandussektorile vajalikku paindlikkust. Kuid aruteludeks on vaja aega, eriti
kui votta arvesse, et IMOs kaalutakse mitut tdiendavat voimalust. Seda eelkdige seetottu, et
MEPC 63. istungil 2012. aastal ei dnnestunud kokku leppida kriteeriumides, mis voetakse
aluseks kavandatud turupGhiste meetmete'> mdju hindamise uuringus.

EL eelistab selgelt IMO globaalset lihenemisviisi, mis on kdige sobivam rahvusvaheline
foorum laevanduse heitkoguste reguleerimiseks. Hoolimata sellest, et IMO arutelud on seni
kulgenud aeglaselt, ja vottes arvesse vajadust kiiresti tegutseda, et hoida dra negatiivne moju
kliimale, osaleb EL jdtkuvalt rahvusvahelises tegevuses, et vdhendada laevadelt périt
kasvuhoonegaaside heidet. Ta jilgib pidevalt edusamme ning kaalub edaspidiseid meetmeid
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni 2015. aasta kokkulepet ja IMO arutelusid silmas
pidades.

MARPOLI VI lisas kisitletakse lacvade pohjustatud ohusaastet.

1 MEPC 59. istungi aruanne, punkt 4.92.

H MEPC 65/4/19.

Kaalutakse nelja vahendit: heitkogustega kauplemise siisteem, kasvuhoonegaaside fond, sadamariigi
maks ja tShususstiimulite siisteem (EIS).
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3. MERETRANSPORDI KASVUHOONEGAASIDE HEITE LISAMINE ELI VOETUD
HEITKOGUSTE VAHENDAMISE KOHUSTUSSE: ETAPIVIISILINE LAHENEMISVIIS

Liidu kliima- ja mereveopoliitikaga kinnitatakse kohustust osaleda iilemaailmses tegevuses,
millega tagatakse heitkoguste tdhus vdhendamine koigis valdkondades (eriti seetdttu, et
laevandusega seotud heitkoguste hulk kasvab eeldatavalt rohkem Euroopast viljaspool
asuvates piirkondades), sdilitades samal ajal kogu maailmas laevanduse jaoks vdrdsed
tingimused.

USA hiljutine algatus IMOs on aluseks tohusale jérkjdrgulisele l&henemisviisile, mis on
suunatud laevandussektori kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisele. Kooskdlas sellega
kavandab EL jirkjirgulist ldhenemisviisi, mille kohaselt ta lisab meretranspordist périt
kasvuhoonegaaside heite vahendamise oma kohustuste hulka.

Meretranspordi kasvuhoonegaaside heite lisamiseks ELi vdhendamiskohustuse hulka vdib
kaaluda jarkjargulist ldhenemisviisi, mis koosneb kolmest jérjestikusest sammust:

1. Heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli siisteemi rakendamine.
2. Vihendamise eesmarkide kindlaksméddramine meretranspordi sektoris.
3. Turupohise meetme kohaldamine.

Usaldusvéérne seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteem on aluseks laecvade kasvuhoonegaaside
heite vdhendamise koigi meetmete rakendamisele nii ELis kui ka kogu maailmas ning
holbustab tulemustel pohinevat edusammude jalgimist. Seega on siisteemi rakendamine
kasulik, isegi kui ei ole kehtestatud turupdhiseid meetmeid.

Vihene teadlikkus juba olemasolevate tehnoloogialahendustega seotud kuludest, kasust ja
investeeringutasuvusest ndib  takistavat nende tehnoloogialahenduste laialdasemat
kasutuselevottu. Sellisest teabest vdiks olla kasu, et saada ettekujutus iiksikute laevade
toimimisest, nendega seotud tegevuskuludest ja voimalikust edasimiiligivddrtusest; see oleks
kasulik laevaomanikele, kellel see aitaks teha otsuseid suurte investeeringute kohta ning saada
vastav rahastus.

Vastavalt mdju hindamise tulemustele toob seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi
rakendamine (teatavat) keskkonnaalast ja majanduslikku kasu, st kasvuhoonegaaside aastased
heitkogused vidheneksid kuni 2 % ja sektori netosdédst 2030. aastal oleks tédnu vdiksematele
kiitusearvetele kuni 1,2 miljardit eurot aastas. Prognoositav kokkuhoid kiitusekuludelt on
eeldatavasti suurem kui seire- ja aruandluskulud. Seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga
voib suurendada ka survet korvaldada muud turutokked, nagu laecvaomanike ja -operaatorite
huvide lahknemine, pakkudes selgust energiatdhususe, heiteallikate ja heitkoguste
vihendamise voimaluste osas.

ELi ldhenemisviis on vilja todtatud eesmidrgiga aidata aktiivselt kaasa sellele, et IMOs
saavutataks kokkulepe iilemaailmsete meetmete osas, millega vdhendada laevadelt parit
kasvuhoonegaaside heidet (vt punkt 1). See vdimaldab pidada Euroopas faktidest lahtuvaid
arutelusid turupohiste meetmete ja sektori heite vihendamise eesmirkide iile. Tuleb tagada
kooskola kliimamuutuste ja energiapoliitika 2030. aasta raamistiku véljatdotamisega. Seire-,
aruandlus- ja kontrollisiisteem pakub ka usaldusvidirseid ja vorreldavaid andmeid heite
vihendamise eesmérkide seadmiseks ja selleks, et hinnata edusamme, mida meretranspordis
on tehtud vdhese CO,-heitega majanduse suunas. Kui IMO tasandil vdetakse edukalt
kasutusele vorreldavad poliitikameetmed, voib ELi kavandatava seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteemi integreerida iildisesse seire-, aruandlus- ja kontrollislisteemi.
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3.1 Usaldusvaar sete ja Uhtlustatud seire- ja aruandluseeskirjade rakendamine

Seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi peamine eesmirk on pakkuda usaldusviérseid andmeid
meretranspordist pirit kasvuhoonegaaside heite kohta. Ulemaailmse seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteemi rakendamine peaks olema IMO ldbirdékimistel esmatéhtis.

Laevandussektori CO»-heide on selgelt seotud tarbitud kiituse koguse ja liigiga. Andmed
kiitusekulu kohta on peaaegu kdoikide laevade puhul juba olemas. Vastavalt MARPOLi
konventsiooni VI lisa eeskirjale 18 on juba praegu kohustuslik kiitusemahuti saatelehtede'®
olemasolu laevadel, mis tegelevad rahvusvaheliste vedudega ja mille kogumahutavus on iile
400. Niisiis laevade {ildist kiitusekulu juba jilgitakse.

Aruandlus- ja kontrolliprotsess aga tuleb alles kehtestada. Teabe usaldusvéérsus ja
kittesaadavus on &ddrmiselt olulised, et tagada kogu tarneahela ulatuses piisav teave
laevandussektori CO,-heite kohta. Sobiliku aruandlus- ja kontrolliprotsessi kehtestamine
nduab tehnilist t60d, et tagada laevaomanike, laevahaldajate ja lipuriikide véike
halduskoormus ning pakkuda samas véga tipset ja labipaistvat teavet.

Pikemas perspektiivis annaks terviklik l&henemisviis igat liiki Ohusaaste (sealhulgas
vadveloksiidid, 1dmmastikoksiidid ja tahked osakesed) seirele poliitikakujundajatele vajaliku
selguse teadlike ja jdrjepidevate otsuste tegemiseks koikide saasteainete kohta ning
sidusrithmadele uute nduete sujuvaks rakendamiseks. Eelkdige vodiks hilisemas etapis
korraldada seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi ldbivaatamise.

Komisjoni praegune ettepanek on, et kiitusekulul pohineva seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteemiga tehtaks algust piirkondlikul tasandil, et see oleks eeskujuks iilemaailmsele
siisteemile ning tooks esile siisteemi kitsaskohad ja parimad tavad. ELi kavandatud seire-,
aruandlus- ja kontrollisiisteemiga antakse panus IMOs toimuvatesse aruteludesse, et IMO
vastavat protsessi kiirendada. Kui ililemaailmsel tasandil onnestub minna iile vorreldavale
seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemile, viiakse piirkondlik siisteem vajaduse korral sellega
vastavusse.

Naidiguhtum: Euroopa kogemused seire ja aruandluse abil saavutatud kitusekulude
kokkuhoius

Paljud laevaomanikud ja laevaoperaatorid, kes kéitavad eri tiilipi laevu (nt puistlastilaevad,
konteinerlaevad), on juba edukalt rakendanud omaenda seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteeme. Kolmas isik kogub ja kontrollib elektroonilisi andmekogumisvahendeid
kasutades suuremat osa laeva toimimisega seotud olemasolevat teavet. Ténu nimetatud
sisteemidele on moned ettevotjad vihendanud oma kasvuhoonegaaside heidet vorreldes
2007. aastaga juba kuni 25 % vorra. Lisaks on sellised vahendid aidanud kaasa ka iildiste
jarelevalvemenetluste ldbivaatamisele ning tdnu sellele hoitakse kokku meeskondade ja
operaatorite aega oluliste iilesannete tditmiseks. Niiteks viitis iiks ettevdtja, et kui enne seire-,
aruandlus- ja kontrollisiisteemi rakendamist kasutasid nad tegevuse optimeerimiseks 5 % oma
ajast, siis niiiid 45 %.

ELi kliimapoliitika peamine eesmdrk on kasvuhoonegaaside heite vihendamine, sdltumata
sellest, kas seda tehakse energiatdhususe parandamise vai teistele kiituseliikidele {ilemineku
abil. Selleks aga, et viia ELi seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi mééruse ettepanek
kooskolla IMOs peetavate aruteludega, lisatakse sellesse algselt mitmesugused
energiatOhususe néditajad. Kui hiljem saavutatakse konsensus nende néitajate kasutamise ja
madratluse osas, tuleks kavandatud loetelu vastavalt sellele kohandada.

Kiitusemahuti saatelehel on kiitust tankiva laeva nimi ja IMO number, sadam, kus punkerdamine
toimub, laevakiituse tarnija kontaktandmed, kiituse kogus ja tihedus.
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Kavandatava seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga ei kehtestata CO;-heite seire jaoks
konkreetset meetodit, tingimusel et valitud meetoditest ja nendega seotud
modteméadramatusest antakse aru. Selline ldhenemisviis vdimaldab laevaomanikel ja
laecvahaldajatel tugineda olemasolevatele tavadele. Nimetatud meetme voib kasutusele votta,
seadmata ohtu eesmérki reguleerida valdavat osa meretranspordist périt kasvuhoonegaaside
heitest, piirates seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi eeskirjade kohaldamist suurtele
laevadele, mille kogumahutavus on vihemalt 5000.

3.2. Vahendamise vahe-eesmar kide seadmine mer etranspor di sektoris

2010. aasta detsembris tunnistasid URO kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC)
osalised, et globaalne soojenemine ei tohi iiletada todstusrevolutsioonieelseid temperatuure
rohkem kui 2 °C vorra'’. See on dirmiselt oluline, kui soovitakse piirata inimtegevusest
tulenevaid poordumatuid negatiivseid tagajérgi kliimasilisteemile. Nimetatud pikaajalise
eesmirgi kohaselt tuleks aastaks 2050 vdhendada ililemaailmset kasvuhoonegaaside heidet
vihemalt 50 % alla 1990. aasta taseme'®.

Arenenud riigid peaksid vihendama heidet vorreldes 1990. aasta tasemega 2050. aastaks 80—
95 %'°. Keskpikas perspektiivis on EL vdtnud kohustuse vihendada oma kasvuhoonegaaside
heidet vorreldes 1990. aasta tasemega 2020. aastaks 20 % ja iilemaailmse kokkuleppe raames
30 %. Nimetatud kohustus on osa iihest ELi viiest peamisest eesmadrgist, mis on seatud
strateegias ,,Euroopa 2020”*°. Rahvusvaheline meretransport on ainuke toostussektor ja
transpordiliik, mida ei reguleerita digusaktidega, et saavutada konealune vihendamiseesmaérk.
Lisaks on nii Euroopa Ulemkogu kui ka Euroopa Parlament kokku leppinud, et kdik
majandussektorid peaksid heite vihendamisele kaasa aitama®'. 2011. aasta transpordipoliitika
valges raamatus™ kehtestati ELi rahvusvahelise meretranspordi jaoks eesmirk vihendada
heidet vorreldes 2005. aasta tasemega 2050. aastaks 40 % (voimaluse korral 50 %).

Ulemaailmsel tasandil aga on veel vaja paika panna meretranspordi tipselt méiiratletud
absoluutsete heitkoguste vihendamise eesmérk aastaks 2050 ning vahe-eesmérk perioodiks
2020-2050, et tagada sektori piisav panus 2 °C eesmirgi saavutamisse.

ELi tasandil tuleb sellistes aruteludes meeles pidada laiemat 2030. aasta kliimamuutuste ja
energiapoliitika raamistikku ning neis tuleks arvesse votta selliseid aspekte nagu
keskkonnatohusus, eelkdige seoses CO, heitkoguste kumulatiivse vdhendamisega, kulud
asjaomase sektori jaoks, heitkoguste muutumine alates 2005. aastast, IMO poolt vastu
voetavad voimalikud uued energiatdhususe standardid ning praeguse ja tulevikus loodava
heitkoguste vidhendamise tehnoloogia kéttesaadavus ja kulud. Konealuste eesmaérkide
seadmisel tuleks meeles pidada merendusest périt heite vidhendamise meetmete eripéra, st
need ei too kaasa kulusid voi tulu isegi iiletab kulud (kergesti saavutatavad sihid), nagu on
kindlaks tehtud IMO 2009. aasta teises kasvuhoonegaaside uuringus, kuna need rddgivad
selgelt varajase tegutsemise kasuks. Samuti peaksid seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi
abil kogutud andmed olema edasiste otsuste vastuvotmise lahutamatu osa.

URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsil vastuvdetud otsus 1/CP.16 (Cancéni
kokkulepped).

Valitsustevahelise kliimamuutuste rithma (IPCC) neljanda hindamisaruande pohjal.

Euroopa Ulemkogu 29. ja 30. oktoobri 2009. aasta jireldused ning Euroopa Parlamendi 4. veebruari
20009. aasta resolutsioon (2008/2105(INI)).

20 KOM(2010) 2020 (15plik).
2 Direktiiv 2003/87/EU ja otsus 406/2009/EU.
2 KOM(2011) 144 (15plik).
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3.3. Tulemudlikud ja téhusad turupbhised meetmed  meretranspordi
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks

Moju hindamine tdestab, et turupdhised meetmed on tohus ja véga sobiv vahend, millega
saavutada meretranspordist périt heite vihendamine, tagades samas sektorile majandusliku
kasu, mis tuleneb kiitusekulude olulisest kokkuhoiust, mis on seotud CO, heite vihenemisega.

Turupdhise meetmega on voimalik tdhusalt korvaldada turutdkked, eelkdige huvide
lahknemine, niditeks rakendades pdhimotet ,,saastaja maksab”. Turupdhise meetme abil on
voimalik korvaldada turutdkked, mis on seotud juurdepéddsuga rahastamisele, kui voimalikku
tulu suunatakse nii, et sellega tagatakse sektori toetamine erafinantseeringutega. Soltuvalt
panuse suurusest vOi sihttasemest vOib turupdhise meetmega luua tugeva stiimuli, et
saavutada koiki majandussektoreid hdlmav heitkoguste absoluutne vihendamine kulutdhusal
viisil.

Piirkondlikust vaatepunktist l&htuvalt ning vottes arvesse IMOs peetavaid arutelusid, tuuakse
mojuhinnangus analiiiisitud variantide hulgast vélja kolm valikuvdimalust, mis on selgelt
kdige paljulubavamad turupdhised meetmed meretranspordi kasvuhoonegaaside heite
vihendamiseks, nimelt:

1. Osamaksepohine hivitusfond, mis pohineks fondi makstavatel vabatahtlikel
osamaksetel (eurodes CO, tonni kohta). Osamakse suurus soltuks méidrusega
hélmatud laevade tekitatud heitkogustest. Seda vabatahtlikku meedet saab edukalt
rakendada iiksnes juhul, kui kehtestatakse tdiendav meede (nt kiirusepiirangud,
heitkogustega kauplemise silisteem jne) ja fondis osalemist késitatakse vabatahtliku
loobumisena tiiendava meetme rakendamisest™.

2. Eesmérgipdhine hivitusfond, mis pdhineb iihe eesmérgi kehtestamisel koigile
médrusega holmatud laevadele. Vastutuse eesmérgi tditmise tagamise eest votab iile
kogu sektorit hdlmav iiksus®*. Iga midrusega hdlmatud laev peab looma nimetatud
tiksusega lepingulised suhted, et tagada eesmirgi saavutamine. Lepingu kohaselt
tuleks maksta liikmemaksu, millega toetatakse investeeringuid laeva tdhususse,
samuti peaksid selles olema sitted eesmaérgi iihise iiletamise puhuks.

3. Heitkogustega kauplemise siisteem, mis tahendaks, et iga laev peab vastavusperioodi
10pus tagastama eelmise aasta heitkogustele vastaval hulgal lubatud heitkoguse
tihikuid.

Seoses sellega on selge, et arutelu IMO praeguste ettepanekute ja nende vastastikuse

tdiendavuse iile tuleb jitkata. Valikuvdimaluste tdpne kavandamine eeldaks lisatéod ja

kavandamist kisitlevate otsuste tegemist”. Pracgune seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi
késitlev ettepanek on koostatud nii, et see hdlmaks ka edaspidiseid tdhususe standardeid ja
turupohist meedet, l1dhtudes praegu ELis ja IMOs arutatavatest valikuvoimalustest.

4, PARALLEELSED MEETMED TURUTOKETE KORVALDAMISEK S

Komisjon vottis 2009. aastal vastu ELi meretranspordipoliitikaga seotud strateegilised
eesmargid ja soovitused. Komisjon tdi vilja, et esmatihtis on td6tada vilja terviklik ja sidus
lahenemisviis  rahvusvahelisest — meretranspordist — périt  kasvuhoonegaaside  heite

3 See mehhanism peaks olema kavandatud nii, et osamaksepohine hiivitusfond jaab tegelikkuses

pohimeetmeks. Norra NOx-fond on néide sellest, kuidas tdiendava meetmena kasutatakse maksu. Seega
voib eeldada, et alternatiivseid mehhanisme kasutatakse véhe.

Naiteks tihing voi avalik-6iguslik asutus.

Naiteks otsused iiksuse kohta, kes vastutab sektoris taaskasutatavate tulude kogumise eest, laialdase
kohaldamise tagamise kohta ning vdimalike tdiendavate stiimulite kohta.
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vihendamisele. Seda on kinnitatud 2011. aasta transpordipoliitika valges raamatus. Valge
raamatu jirelmeetmena to6tab komisjon vélja transpordialaste teadusuuringute, innovatsiooni
ja kasutuselevotmise strateegilist raamistikku, et saavutada integreeritud, tohus ja
keskkonnasdbralik Euroopa transpordisiisteem.

Komisjon kohustub jitkuvalt arutlema, kuidas korvaldada asjakohaselt turutdkked, mis
takistavad vidhese COj-heitega tehnoloogia kasutuselevitmist. Pdrast arutelusid Euroopa
Parlamendi, liikmesriikide, ettevdtjate ja kodanikuiihiskonna sidusriihmadega voib komisjon
méidrata kindlaks esmatihtsad valdkonnad, mis vajavad tdiendavat analiiiisi ja edasisi algatusi.
Pidades silmas konealuse sektori iilemaailmset laadi, on selline tegevus tihedalt seotud IMOs
tehtavate joupingutustega.

IMOs arutatakse eelkdige vdimalikku vajadust kiitusekulu standardi jérele ja selle
kavandamist ning samuti kere ja propelleri tShususe standardi voimalikku véljatootamist.
Selleks peaksid komisjon ja liikmesriigid aktiivselt osalema IMO sellealases t60s ja piitidma
laiendada kédimasolevat standardite viljatootamist, et kaasata muid keskseid tehnoloogilisi
lahendusi.

Meretranspordi  kasvuhoonegaaside heite vdhendamine soltub olulisel maéddral sobivast
maismaataristust. Komisjon juba toetab rahaliste stiimulite ja diguslike meetmetega® sellise
taristu arendamist, nditeks sadamate elektrienergiale iileviimist ja alternatiivkiituste, néiteks
veeldatud maagaasi kasutuselevottu. Edasistes algatustes tuleks eelkdige votta arvesse
vajadust thiselt kisitleda eri heiteliike diguskindluse ning Gigusliku ja toimimise tShususe
huvides.

Paljud energiatdhusad tehnoloogilised lahendused meretranspordi sektoris eeldavad suuri
ettemakstavaid kapitalikulusid, mille kandmine praeguses majanduskliimas vdib olla raske.
Uuenduslikud rahastamislahendused, nditeks energiatdhususe lepingud, ja Euroopa
Investeerimispangast saadavate ELi investeeringutoetuste kasutamine pakuvad kasulikke
vahendeid, et aidata laevaomanikel kanda esialgsed kulud.

Ehkki paljud tehnoloogialahendused on turul juba kéttesaadavad, on vdikese vdi isegi olematu
COs-heitega meretranspordini  joudmiseks vaja pdhjalikke pikaajalisi teadusuuringuid.
Komisjon juba pakub juhtalgatuse seitsmenda raamprogrammi raames markimisvaérseid
rahastamisvahendeid selliste lahenduste viljatootamiseks ja kasutuselevotuks, mille eesmirk
on vihendada tuleviku laevade kiitusekulu ja sellega seotud heidet. Kavandatava
raamprogrammiga ,,Horisont 2020 piiiitakse neid jdupingutusi jitkata ja suurendada.

5. KOKKUVOTE JA TULEVIKUSUUNAD

Kavandatav  jéarkjarguline  ldhenemisviis, millega  vdhendada  laevadelt  périt
kasvuhoonegaaside heidet kdigepealt usaldusviérse seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi
abil, on kooskdlas IMOs kavandatavate meetmetega ning sellega viiakse tegevus teoreetiliselt
tasandilt praktilisele tasandile. Kéesoleva ettepanekuga antakse panus IMOs peetavatesse
aruteludesse ja see voib olla eeskujuks iilemaailmsele siisteemile.

On selgelt vajalik, et koik rahvusvahelised partnerid liituksid pdhjalike aruteludega ning
toestaksid oma valmisolekut osaleda IMO protsessis, mille eesmédrk on leppida kokku
lilemaailmses turupShises meetmes ja vdimalikes olemasolevate laevade tohusust kisitlevates
standardites. Selleks et see t00 oleks usaldusviirne, peab see pdhinema tugeval iilemaailmsel
seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemil.

26 COM(2013) 17 final, COM(2013) 18 final ja komisjoni talituste to6dokument (2013) 4 final.
o KOM(2011) 809 (15plik).
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ELi huvides on siilitada kooskdla oma kliimapoliitika eesmirkidega ja sellega seotud
piitidlustega. Seega peaks EL juhul, kui kokkulepet ei saavutata, taotlema tdiendavaid
meetmeid, et kaasata meretransport kdiki majandussektoreid hdlmavasse piitidlusesse, mis on
kooskdlas strateegiaga ,,Euroopa 2020”. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, liikmesriike ja
koiki sidusriihmi arutama kéesolevas teatises kirjeldatud lahendamata kiisimusi, pidades
silmas ELi vdimalikke edasisi algatusi, mis on suunatud meretranspordist parit
kasvuhoonegaaside heite vihendamisele.
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