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1. SISSEJUHATUS

Kéesolevas teatises antakse (levaade téielikult elektrooniliste riigihangete® (alates
elektrooniliste hanketeadete avaldamisest kuni elektrooniliste makseteni) kasutamisest ELis,
nagu see on ette nahtud 2012. aasta teatises ,E-hangete strateegia’®. Selles esitatakse
meetmed, mida EL ja liikmesriigid peaksid vOtma, et saavutada Uleminek téielikult
elektroonilistele riigihangetel e.

Riigihangete haldamine on praeguses eelarve konsolideerimise kontekstis poliitika
seisukohast esmajargulise tahtsusega. Kuna kulutused asjade, teenuste ja ehitusttédde
hankimisele moodustavad 19 % ELi SKPst,® siis saab nende téhusam haldamine avaliku
sektori kulutuste tldisele téhususele mérkimisvédrselt kaasa aidata. Praegune kriis annab
liikmesriikidele vBimaluse teha taiendavaid pingutus oma haldussiisteemis struktuurilisi
muutusi, et vahendada avaliku sektori kulutuste osakaalu oma SKPs, kasutades samal agjal
séstetud vahendeid finantsvGimendusena majanduskasvu suurendavatesse
poliitikavaldkondadesse investeerimiseks. Maailmapanga hinnangul vdivad e-riigihanked
kaasa tuua kokkuhoiu 6-13,5 % riigihangete kogukul udest®.

Tohus avalik haldus on ELi majanduse konkurentsiviime vOtmetahtsusega eement.
Avaliku halduse moderniseerimine oli Uks komigoni 2012. ja 2013. aasta majanduskasvu
anallilisis’ esile toodud viiest prioriteedist. Riigihangete reform, tleminek elektroonilisele
avalikule haldusele, halduskoormuse véhendamine ja suurem l&bipaistvus on koik
maj anduskasvu soodustavad tegurid.

Uleminek téielikult elektroonilistele riigihangetele sasks anda vdimaluse mérkimisvairseks
kokkuhoiuks ja soodustada teatavate avaliku halduse valdkondade struktuuri
Umberkorraldamist ning on majanduskasvu soodustav tegur, kuna see avab siseturu ning
edendab innovatsiooni ja lihtsustamist. Samuti saaks see hdlbustada VKEde osalemist
riigihangetes, vahendades halduskoormust, suurendades 18bipaistvust arivoimaluste osas ning
vahendades osalemiskulusid.

Taelikult elektroonilised riigihanked ei tdhenda I T-projekti rakendamist, mis lihtsalt kordaks
paberkandjapbhiseid protsesse; see on véimalus avaliku halduse téokorralduse pohjalikuks
|&bivaatamiseks. Taielikult elektroonilised riigihanked on seega eespool nimetatud
prioriteetide seisukohast otsustava tdhtsusega ja vOivad aidata kaasa strateegia
» Euroopa 2020” jatkusuutliku majanduskasvu eesmarkide saavutamisele.

E-riigihangetest saadava kasu realiseerimiseks® tegi komisjon 2011. aasta 18pus osana
riigihangete  Gigusraamistiku  moderniseerimisest’  ettepaneku muuta  elektrooniliste

! Taielikult elektroonilised riigihanked tdhendavad elektrooniliste sidevahendite kasutamist ja tehingute
elektroonilist tdotlemist agade, teenuste voi ehitustédde riigihangete korraldamisel avaliku sektori
organisatsioonide poolt, mille puhul kogu menetlus on alates hanketeatest kuni makseni el ektrooniline.
http://ec.europa.eu/interna_market/publicprocurement/docs/eprocurement/strateqy/COM 2012 _en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rul es/public-procurement-
indicators-2011 en.pdf
http://ec.europa.eu/interna_market/publicprocurement/docs/eprocurement/conferences/speeches/robert-
hunja_en.pdf

5 Teatised KOM(2011) 815 I8plik ja COM(2012) 750 final.

Ké&esolevas dokumendis peetakse e-riigihangete all silmas e-hanketeateid, elektroonilist juurdepdésu ja
elektroonilist dokumentide esitamist, mis on méaratletud allpool.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform proposals en.htm
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hanketeadete,® hankedokumentidel e el ektroonilise juurdepéssu’ ja dokumentide elektroonilise
esitamise™ etapid kohustuslikuks. Komisjon on nitid vastu vétnud ettepaneku, mille eesmérk
on muuta elektrooniliseks veel Uks hankemenetluse etapp — arveldamine. Kdnealuses
ettepanekus, mis on ette néhtud 2012. aasta teises Uhtse turu meetmepaketis, on seatud
eesméargiks saavutada tUleminek kdigi avalik-Giguslike hankijate kohustusele aktsepteerida e-
arveid tahtgjaks, mis on vdimalikult |dhedane e-riigihangete kasutuselevftu téhtajale. See
maksimeeriks kogu ELi majanduse saadavat kasu ning vdimaldaks Euroopa &rithingutel ja
hankijatel digitaalse Uhtse turu eeliseid téigikult dra kasutada.

Riigihangete OGigusraamistiku moderniseerimise ja e-arveldamise ettepanekus kasitletakse
riigihangete elektrooniliseks muutmise peamisi liikumapanevaid jéudusid. Elektroonilisi
makseid on juba suurel méaaral kasitletud thtse euromaksete piirkonnaga (SEPA) seonduvates
Oigusaktides, samal gjal kui elektroonilised tellimused sbltuvad elektrooniliste kataloogide
kasutuselevGtust, mis on hdlmatud riigihankeid kéasitleva seadusandliku ettepanekuga.
Ulegjaanud protsess (elektrooniline arhiveeriming) sltub e-arvetest, mis kinnitab vajadust
tegeleda kOigepealt e-arvetega. Seega, ehkki [0plik eesmérk on viia kogu hankemenetlus
alates elektroonilistest hanketeadetest kuni elektrooniliste makseteni 1&bi elektrooniliselt, el
ole komigjonil praeguses etapis kavas seadusandlikke ettepanekuid Ulejdanud protsesside
elektrooniliseks muutmiseks. Komigjon jagib siiski edasist arengut nendes valdkondades ja
vOib otsustada votta meetmeid, kui ta peab seda kasulikuks voi vajalikuks.

Liikmesriikidel on téielikult elektrooniliste riigihangete rakendamisel keskne roll, kuna neil
on vaa luua tegevusalased strateegiad Ulemineku korraldamiseks. Enamik juba loodud
strateegiaid e sisalda tegevuskavasid, mis késitleksid tegevusega seotud kisimusi. 22
litkmesriigist, kes on koostanud e-riigihangete strateegia, on vaid kaheksa pannud paika e-
riigihangete kasutusel evotu eesméargid.

2. TAIELIKULT ELEKTROONILISED RIIGIHANKED KUI AVALIKU  HALDUSE
MODERNISEERIMISE VAHEND

Liikmesriigid peaksid kasutama voimalust rakendada téielikult elektroonilised riigihanked, et
parandada riigihangete korraldamise viis ning, mis veelgi olulisem, et pohjalikult
moderniseerida oma avaliku halduse toimimist. Kasu maksimeerimiseks on vaja strateegilist
ja terviklikku léahenemisviisi, milles esitatakse agjakohane poliitiline ja digusraamistik ning
tagatakse juhtimine ja koordineerimine. Né&iteks tuleb poliitikavalikute abil tagada, et
ettevotetel oleks hangetele lihtne juurdepaés. Seda oleks voimalik saavutada, avaldades kdik
riigis korraldatavad riigihanked Uhel veebisaidil vdi luues mitu omavahel Uhendatud
veebisaiti.

Taelikult elektroonilised riigihanked pakuvad vOimalust hankemenetluse taielikuks
timberkujundamiseks, mis vaib méjutada riigihangete (de)tsentraliseeritust liikmesriikides'.

Taieikult elektroonilised riigihanked saavad parandada dldist haldustdhusust, vahendades
tstkli kestust ostust makseni, vahendades halduskoormust ja parandades auditeeritavust. Need
omakorda vahendavad korruptsiooni ja maksupettuste vOimalusi, suurendavad andmete
turvalisust ja vahendavad kohtuvaidlusi'®. Lombardia keskne hankeasutus esitas 2009. aastal

8 Elektrooniliste teadete avaldamine, millega kuulutatakse hanked vélja.

Hankedokumentide, néiteks tehniliste kirjelduste avaldamine internetis.

Pakkumuste elektrooniline esitamine &riihingute poolt hankemenetl uses osal emiseks.

Praegune suundumus on tsentraliseerimise suunas, mida e-riigihangete kasutusel evott veelgi toetab.
Saadava kasu loetelu on pikem: CO,-heidete véhenemine, rahvusvaheliste turgude avamine jne.
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hinnangu, mille kohaselt e-riigihangete kasutuselevott vahendas hankemenetluste kestust
26 % ja kohtuvaidlusi 88 %.

Lisaks lihtsustab menetluse elektroonilisus jarelevalvet riigihangete ja seega avaliku sektori
kulutuste olulise osa ile. Portugalis véimaldab riigihangete portaal Base® riigihangete kulude
ja mahu jalgimist ning statistika koostamist hanke liikide, arithingute edukaks osutunud
pakkumuste jms kohta.

Taelikult elektroonilistel riigihangetel voib olla ka Ulekanduvaid mjusid, sest need vdivad
kaasa tuua valitsemissektori teenuste ulatuslikuma elektrooniliseks muutmise, mille
tulemuseks on t6husamad, kodaniku- ja ettevotjasdbralikumad avalikud teenused. Samuiti
vivad need stimuleerida innovatsiooni ja aidata kaasa Euroopa digitaal se tegevuskava™ ja e-
valitsuse tegevuskava (2011-2015)" eesmérkide saavutamisele,

E-arvete kasutuselevott voib Ulekanduvate méjude kaudu, nagu elektroonilised tellimused,
elektroonilised maksed ja elektrooniline arhiveerimine, aidata kaasa muude hankelepingu
sOlmimise jérgsete protsesside automatiseerimisele. Lisaks vOib kasutusele votta
elektroonilised  sertifikaadid,'® mis vdimaldaksid leida k&ik riigihangetes néutavad
sertifikaadid elektrooniliselt Uhest kohast. Hankijad ei pea enam ndudma &rithingutelt
dokumente, sest need oleksid veebis kattesaadavad. Selliseid elektroonilisi sertifikaate saaksid
kasutada ka teised haldusasutused peale hankijate, mis tooks kaasa lihtsustamise ja
halduskoormuse vahenemise. Itaalias aitab selline slisteem aridihingutel hinnanguliselt séésta
kuni 1,2 miljardit eurot aastas’’. Prantsuse keskse hankeasutuse (UGAP) e ektrooniliste
sertifikaatide kasutamine vdhendas halduskulusid 35% ja hankemenetluse kestust Kkuni
lepingu sdlmimiseni 10 péeva vorra.

Mitmed riigid on juba austanud taielikult elektrooniliste riigihangete rakendamist. Paremaid
tulemusi on vAimalik saavutada, kui 6nnestub véltida paralleel sete slisteemide (elektrooniline
ja paberkandjapdhine) kooseksisteerimist.

3. TAIELIKULT ELEKTROONILISTE RIIGIHANGETE KASUTAMINE SUURENDAB VK EDE
OSALEMIST RIIGIHANGETES

Enamikul VKEdel on olemas vahendid téaieikult elektrooniliste riigihangete
kasutamiseks, mis voimaldab neill saada nende kasutamisest kasu. Eurostati 2013. aasta
andmete™® kohaselt ei olnud 2012. aastal internetitihendust ainult 4,6 %-1 VK Edest.

E-arveldamine voib eelkbige vahendada arvete saatmise kulusid ja keerukust; samuti voib see
automatiseerimise kaudu piirata vigu ning lihtsustab auditeerimist ja maksude kogumist.
Viimane omakorda vahendab ettevotete hal duskoormust, mis rohub rohkem VKESId.

13
14

www.base.gov.pt
Euroopa digitaalse tegevuskava (KOM(2010) 245) eesmark on suurendada e-valitsuse teenuste

kasutamist ELi kodanike ja ettevétjate poolt 2015. aastaks.
1 E-valitsuse tegevuskava 20112015, KOM(2010) 743.
16 Rolece Hispaanias, prantsuse talitus e-Attestation ja AVCP (Autorita Vigilanza Contratti Pubblici)
aritihingu virtuaalne pass Itaalias.
AV CP hinnang, mis p&hineb ettevdtete ja pakkumuste arvul, keskmisel osalemiste arvul ettevdtte kohta,
dokumentide koostamise kuludel ja personalikuludel.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/comprehensive_databases
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Mitmed uuringud naitavad, et VKEd peavad eriigihankeid kasulikuks®. VKEde
mainitud positiivsete aspektide hulka kuuluvad kiirem juurdepdés teabele, juurdepadss
suuremal e andmekogumile hangete kohta ja menetluse lihtsustumine.

Riikides, kus e-riigihanked on Uldlevinud tava (nt Portugal, lirimaa), on kogemused uldiselt
positiivsed. LOuna-Koreas suurenes VKEde osalemine riigihangetes ajavahemikul 2003.
aastast (mil e-riigihanked kasutusele voeti) kuni 2010. aastani 20 %.

Hoolimata neist olemuslikest eelistest tuleks votta ELi, riiklikul ja piirkondlikul tasandil
meetmeid, et lihtsustada VKEde juurdepaasu taielikult elektroonilistele riigihangetele (vt
punkt 5). Eelkdige peaksid liikmesriigid edendama madal ate kuludega ja kergesti kasutatavaid
e-arvelduste ja e-riigihangete teenuseid eesmargiga minimeerida mis tahes véimalikke kulusid
jakeerukust.

4, TAIELIKULT ELEKTROONILISTE RIIGIHANGETE KASUTAMINE ON KULL VAHENE,
KUID KASVAB KIIRESTI

4.1. E-arvete kasutamise hetkesais

Kuna e-arvete edliseid on hakatud Uha enam tunnustama, on mitmed liikmesriigid teinud
algatusi nende kasutuselevotuks. E-arvete kasutamine riigihangete puhul on praegu teataval
maéral kohustuslik Taanis, Rootsis ja Soomes ning muutub kohustuslikuks Austrias
(foderaalsel tasandil) ja Itadias alates 2014. aastast. Madalmaad on vélja t66tanud portaali
(Digipoort), mille kaudu saab saata e-arveid keskvalitsusele, ning praegu astutakse samme, et
kaasata sellesse ka piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused. Prantsusmaal ja TSehhi
Vabariigis vOivad valitsusasutused soovi korral otsustada, et e-arved on kohustuslikud. Ka
teised riigid, nagu Hispaania, Belgia, lirimaa ja Saksamaa, on astumas samme e-arvete
lalemaks kasutusel evotuks riigihangete puhul.

Neist jdupingutustest hoolimata kasutatakse EL s riigihangete puhul e-arveid ikka veel vahe.
Eurostati andmete kohaselt kasutab ametiasutustele arvete saatmiseks voi neilt arvete
saamiseks elektroonilisi sidevahendeid vaid 12 % ettevotetest. Uhe teise allika kohaselt
moodustavad e-arved Euroopas vaid 4-15 % kdigist saadetud ja saadud arvetest.

Ettevotted, kes 2011. aastal saatsid ametiasutustele / said neilt nii automaatseks to6tlemiseks sobivas
standardstruktuuris e-arveid kui ka elektroonilisi andmeid [%] (Allikas: Eurostat)

35
30
25
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19 Portugalis tehtud Uleriigiline e-riigihangete uuring (2012) néitab, et 78 % VKEdest leidis, et need
suurendavad ldbipaistvusest, ja 50% leidis, e need tihendavad konkurentsi. Vt ka
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes access to public_procurement final report 2010 en.pdf
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Lisaks on riigid, kes on teinud e-arved kohustuslikuks, seda sageli teinud oma siseriiklike e-
arvelduse standardite alusel, mis el ole enamjaolt koostalitlusvdimelised. See on stivendanud
Uhtse turu killustatust ja seet6ttu suurendanud e-arvelduste kulusid ja keerukust piiritileste
riigihangete puhul. Véimalust saavutada kdikide sidusrihmade jaoks potentsiaalselt
markimisvadrne kokkuhoid e ole &ra kasutatud.

Komigoni 2010. aasta teatises ,Elektrooniliste arvete eeliste arakasutamine Euroopa
hilvanguks'®® seatakse eesmargiks, et , 2020. aastaks kasutataks Euroopas peamiselt e-
arveid”, ning ndhakse ette nende kasutuselev6tu suurendamise kava. Komisjon on niiid vastu
votnud ettepaneku, mille eesmérk on teha e-arveldamine riigihangete puhul peamiseks
arveldusviisiks (vt punkt 5.1).

4.2. E-riigihangete hetkeseis

Elektroonilised hanketeated ja elektrooniline juurdepdas hankedokumentidele on kogu ELis
Uldkéattesaadavad, kuigi mdnedes liikmesriikides e kasutata neid funktsioone kdigi menetluste
ja hangete puhul. 22 liikmesriiki on teinud dokumentide elektroonilise esitamise
kohustuslikuks juba ammu enne ELi 6igusaktide joustumist. Euroopa Komisjoni jaoks 2013.
aastal tehtud uuringus®™ hinnati dokumentide elektroonilise esitamise médra ELis 2011. aastal
umbes 10 % -1e? (+ 13 % vdrreldes 2010. aastaga).

Keskmine dokumentide elektroonilise esitamise
tase liikmesriikide riihmade kaupa 2011. a

@ Liikmesriikide arv (Allikas: IDC Italia)

3 riiki:

PT, UK
SE

puuduvad

Andmed 0% alla5% 5-10 % 10-30 % 30-50 % ile 50 % ‘

‘ Kasutuselevdtu tase

Leedu, Portugal, Rootsi ja Uhendkuningriik on teinud mérkimisvéirseid edusamme, kuna
nende puhul oli kasutamine 2011. aastal hinnanguliselt tle 30 %. Siiski on enamikus riikides
kasutamine alla 5 %, samas kui neljas litkmesriigis (Bulgaaria, Kreeka, Ungari ja Sloveenia)
ei olnud dokumentide elektrooniline esitamine riigihangete puhul 2012. aastal véimalik.

2 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:et:PDF

2 Uuringu teostas IDC Italia ja Capgemini: http://ec.europa.eu/dgs/internal_market/tenders/2011-097-
c/download en.htm

Kasutuselevottu hinnatakse selliste riigihangete maksumuse alusel, mille raames ettevétjad esitasid
ELis pakkumused elektrooniliselt, jagatuna riigihangete kogumaksumusega EL is.

22
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Kohustuslik dokumentide elektrooniline esitamine liikmesriikide 106ikes
2011. a

[ Liikmesriikide arv (Allikas: IDC Italia)

15 riiki:
AT, CY,
DK, ES

5 riiki:
) DE,FR riikiz L
4 LV, BE, Cz,RO, MT, EL,
Y EE

Kdigile kohustuslik Kohustuslik mdnedel Kohustuslikud Kohustuslik kavas Vabatahtlik
juhtudel kasutuselevotu
eesmargid

Enamikus liikmesriikides (15) on dokumentide elektrooniline esitamine vabatahtlik. Ainult
Portugal on teinud selle kohustuslikuks k8igi hankijate ja hangete puhul, kuid seda vaid
teatava piirmééra Uletamise korral. Viis liikmesriiki on teinud selle kohustuslikuks teatavatel
juhtudel. E-riigihangete kasutamine Portugalis hoiab hinnangute kohaselt kokku 6-18 %
riigihangete kogukuludest. E-riigihanked on samuti tehtud kohustuslikuks teatavates
piirkondades (nt Flandria ja Lombardia). Uksikasjalike andmetega e-riigihangete kasutamise
kohta riigiti on voimalik tutvuda jargmisel veebisaidil:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-
eprocurement-country-profiles-final _en.paf

Uldiselt on riigihangete maastik vaga killustatud® ja keeruline, hdlmates palju eri menetlusi,
infotehnoloogiat ja sertifitseerimisnbudeid, samuti rakendatakse tavasid, mis e kasuta
infotehnoloogia pakutavaid vbimalus téielikult &ra. E-riigihanke slsteemide kasutamise
lihtsus ja nende koostalitlusvdime on peamised tegurid, mis véimaldaksid e-riigihangete
ulatuslikku kasutusel evéttu ning tooksid kaasa suure séastu ja kasu.

Kasutuselevotu suurendamiseks ja turu killustatuse ohu vahendamiseks tegi komison osana
riigihankedirektiivide gjakohastamisest ettepaneku muuta e-riigihanked kohustuslikuks 2016.
aasta keskpaigaks ning edendada nende koostalitlusvdimet. Komisjoni ettepanekut arutatakse
praegu Euroopa Parlamendis ja ndukogus. Kuigi e-riigihangete rakendamise tépse téhtgja tle
peetakse veel labirddkimisi, ndustuvad kaasseadusandjad tadieliku elektroonilistele
riigihangetele Ulemineku pShimdttega. Parast digusakti ettepanekut esitas komisjon teatise,
millega teatati meetmetest, millega toetada e-riigihangete rakendamist ELis (meetmete
rakendamise seisu kohta vt lisd). Komigon avadas aruande , E-riigihangete kuldraamat”,
milles kirjeldatakse parimaid tavasid®. Lisaks esitas komisioni e-hankemenetluste
eksperdirihm soovitused e-riigihangete labiviimise lihtsustamiseks, eelkdige VKEde ja
piirilleste tarnijate puhul®. M6lemad aruanded on osutumas e-riigihangete |ahenduste
parandamisel téhusaks.

2 Hankijate arv ELis jasb vahemikku 250 000 — 300 000.
% http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/gol den-book/index_en.htm
= http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm

7


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-eprocurement-country-profiles-final_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-eprocurement-country-profiles-final_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm

5. EDASISED SAMMUD

Komigioni ettepanek muuta e-hanketeated, elektrooniline juurdepdds ja elektrooniline
dokumentide esitamine kohustuslikuks ning teatises ,, e-hangete strateegia’ esitatud meetmed
on oluline samm e-riigihangetest tuleneva kasu realiseerimise suunas.

Selleks et taielikult elektrooniliste riigihangete kasutuselevitule veelgi aidata kaasa, on
komigon niud vétmas mitmeid meetmeid, sealhulgas seadusandlik ettepanek teha e
arveldamine riigihangete puhul pigem reegliks kui erandiks ning muud kui seadusandlikud
meetmed, mille eesmérk on veelgi toetada liikmesriike taielikult elektrooniliste riigihangete
rakendamisel. Neid meetmeid on kirjeldatud allpool*®.

5.1 E-arveldamise muutmineriigihangete puhul pigem reegliks kui erandiks

Komisjoni hinnangul, milles on ekstrapoleeritud riikide hinnanguid®’ saadavale kasule,
vOimaldaks riigihangete puhul e-arvete kasutuselevott kogu ELis sdasta kuni 2,3 miljardit
eurot.

Selle kasu realiseerimiseks vottis komigon vastu ettepaneku, mille eesméark on teha e-
arveldamine riigihangete puhul peamiseks arvete esitamise viisiks. Ulekanduvate mdjude
kaudu peaks see hélbustama ka e-arvete kasutuselevéttu kdigi turuosaliste poolt. Valitud
lahenemisviisil on kaks tahku. Esiteks tehakse ettepanek, et riiklike standardite vaheliste
koostalitlusvGime probleemide korvaldamiseks antakse Euroopa Standardikomiteele (CEN)
volitused td6tada vélja uus Euroopa e-arvete standard, millega standarditaks e-arves sisalduv
teave, mis on hadavgalik piiritlese koostalitlusvGime voimaldamiseks ja digusnormidele
vastavuse tagamiseks. Teiseks ndhakse ettepanekuga ette kohustada litkmesriikide
ametiasutusi aktsepteerima e-arveid, mis vastavad uuele Euroopa standardile. Euroopa
Komigoni ettepaneku kohaselt peaks koneaduste kohustuste joustumise tdhtaeg olema
voimalikult tihedalt seotud riigihankedirektiivides ettenghtud e-riigihankealaste kohustuste
tahtajaga.

See ldhenemisviis e-arvetele rakendamisele annaks koigile sidusrihmadele aega
tegevusprobleemide lahendamiseks, tagades samas, et kdigis liikmesriikides oleks tleminek
edukas. Komigon kutsub liikmesriike Ules kaivitama nii Kiiresti kui véimalik vajalikud
ettevamistustéod, et tagada nende sdtete OGigeaegne tditmine. Komison soovitab, et
liikmesriigid teeksid e-arved kohustuslikuks kdigile sidusrihmadel e niipea, kui nad on loonud
vaaliku infrastruktuuri, et hakata neist investeeringutest voimalikult kiiresti kasu saama.
Liikmesriigid peaksid samal gjal siiski votma kdik vajalikud meetmed tagamaks, et see el
pohjustaks VKEdele tdiendavaid kulusid ega koormust. Komigion uurib olukorda uuesti viie
aasta jooksul pérast Ulemineku tdhtaega, et hinnata e-arvete rakendamise suunas tehtud
edusamme.

PEAMISED MEETMED:

() Euroopa Parlament ja nBukogu lepivad kokku uues digusraamistikus, millega
tehakse uue Euroopa standardiga kooskdlas olevate e-arvete aktsepteerimine
kohustuslikuks.

% K6ik kéesolevas dokumendis ette pandud meetmed on kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga

(2007-2013) ja uue finantsraamistiku (2014—2020) ettepanekuga.
Euroopa turujérelevalve foorumi konsulteerimise kéigus Roots ja Taani e-arveldust késitlevatelt
riiklikelt foorumitelt saadud vastus.
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5.2. Standardimise raamistik

E-arveldamist ja e-riigihankeid kasitlevad seadusandlikud ettepanekud on kull vajalik, kuid
mitte piisav eeldus téielikult elektrooniliste riigihangete edukaks rakendamiseks kogu EL.is.
Vajalikud on ka muud kui seadusandlikud meetmed, millega toetada taielikult elektrooniliste
riigihangete rakendamist. Eelkdige on vaga tdiendavat standardimist, et e-arveldamist
kasitlevat seadusandlikku ettepanekut oleks véimalik rakendada.

Euroopa Standardikomitee (CEN) teostab seetdttu vajaliku standardimistoo, tuginedes
komigoni antud volitusele, mis koostatakse hilisemas etapis. Volituses esitatakse loetelu
miinimumnoduetest, mida standard peab sisaldama. Sellele jargneb t60, milles jargitakse
Euroopa Standardikomitee tavapéraseid uute Euroopa standardite véljatdotamise menetlusi.
Kuna sellise standardi saab vastu votta Uksnes tehniline komitee, otsustab Euroopa
Standardikomitee, kas selle Ulesande peaks enda peale votma moni olemasolev tehniline
komitee vOi tuleb selleks luua uus tehniline komitee. Euroopa Standardikomitee peaks samuti
jatkama oma t6od e-riigihangete aal, et lihtsustada e-riigihangete lahendusi, edendada
VKEde osalemist ja parandada riigihangete jarelevalvet e-riigihangete stisteemide kaudu.
Komigon jdtkab selliste projektide rahastamist, mis edendavad téielikult elektrooniliste
riigihangete arengut ELis, nagu e-SENS,® ning tagab Euroopa Standardikomitee asjaomase
t60 kaasamise kdneal usesse projekti.

Liikmesriigid peaksid edendama Euroopa Standardikomitee standardi kasutamist oma riigis,
et tagada taielikult elektrooniliste riigihangete igakilgne koostalitlusvdime.

Osana mitmeaastasest finantsraamistikust tegi komigon ettepaneku kdivitada Euroopa
tihendamise rahastu® programm. Selle eesmérk on toetada investeeringuid piiritileste avalike
teenuste osutamiseks, sealhulgas e-riigihangeteks ja e-arveteks vaalikku infrastruktuuri,
suurendades piirilleste protsesside koostalitlusvdimet. See edendaks taielikult elektrooniliste
riigihangete standardimist ka valjaspool peagi vastu vOetavate Oigusaktidega reguleeritavaid
valdkondi ning aitaks piirata koostalitusvdimetute siseriiklike lahenduste kasutamist.

PEAMISED MEETMED:

(2) Euroopa Standardikomitee teostab vajaliku standardimistdd, mis vOimaldaks
rakendada eriigihangete raames toimuvat e-arveldamist kastlevat
seadusandlikku ettepanekut. Euroopa Standardikomitee standardib e-riigihankeid
veelgi, et lihtsustada nende kasutamist VK Ede poolt.

3 Euroopa Komigjon rahastab projekte, mis edendavad koostalitlusvdimeliste e-ar vete
lahenduste véljattdtamist ELis (e-SENS).

4) Euroopa Komigoni rahastab ja toetab taielikult elektrooniliste riigihangete
(sealhulgas e-arvete) infrastruktuuri arendamist kogu Euroopas kavandatava
Euroopa Uhendamise rahastu kaudu.

2 E-SENSi eesmérk on konsolideerida praeguse suuremahuliste katseprojektide tegevussuuna peamised

tulemused konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi raames. http://www.esens.eu
Toetud epingu (praegu viimistlemisel) allkirjastamise korral saab e-SENSist ELi kaasrahastatav projekt.
2 Vt KOM(2011)676, KOM (2011)665 ja COM (2013)329, 23. mai 2013.
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5.3. Taielikult elektrooniliste riigihangeteriiklikud strateegiad

Liikmesriigid téaidavad téidikult elektrooniliste riigihangete reaalsuseks muutmisel olulist
rolli. Seeparast Ohutab komigon liikmesriike koostama oma riiklikud strateegiad koos
Uksikagjalike tegevuskavadega, et tagada e-riigihangete ja e-arvete kasutuselevott riigihanke-
ja e-arvete direktiivides sdtestatud tdhtaegadeks. Nende strateegiate koostamine kujutab
endast voimalust vaadata taielikult elektrooniliste riigihangete praegune keerukas struktuur
(killustatud, kasutajavaenulikud ja koostalitusvoimetud lahendused) |&bi, et muuta riigihanked
ratsionaal semaks ning véimaldada avaliku halduse ul atuslikumat moderniseerimist.

K &neal uste strateegiate elluviimiseks tuleks valja téotada konkreetsed tegevuskavad, et:

o naha ette vahe-eesmargid e-riigihangete ja e-arvete kasutuselevotuks, et jalgida
riigihangete ja e-arvete direktiivides sitestatud eesmérkide saavutamiseks tehtud
edusamme;

o reguleerida Uleminekut, valides strateegia, mis maksimeerib taieikult

elektroonilistest riigihangetest saadavat kasu. Euroopa Komisjon kéivitab uuringu,
et selgitada vélja eriigihangete ja e-arvete strateegiad, mis osutuvad kdige
edukamaks. Sellega toetatakse liikmesriike nende endi poliitika hindamisel;

o edendada lihtsustamist, halduskoor muse vahendamist ning VK Edeja piiritleste
tarnijate osalemist taielikult elektroonilistes riigihangetes, vottes arvesse
kuldraamatu uuringu tulemusi ja e-hankemenetluste eksperdiriihma seisukohti (vt
punkti 4.2 |6puosa);

o edendada elektrooniliste sertifikaatide arendamist ja kasutamist. Nende
koostamisel véiks abi olla sellistest vahenditest nagu PEPPOLi® ettevétte
virtuaaltoimik™;

o jalgida riigihangete kulu- ja peamis tulemusnaitajad (nt VKEde osalemine,
taielikult elektroonilistest riigihangetest saadav kasu) riigi tasandil, kasutades e-
riigihangete slisteemide loodud teavet sdastu ja suurema | 8bi pai stvuse saavutamiseks,

o luua koolitusprogrammid ettevotete (eelkbige VKEde) ning hankijate jaoks, et
toetada neid kogu tleminekuperioodi kestel. Liikmesriikidel on vBimalik kasutada
koolituse rahastamiseks ja vajaduse korral vajaliku infrastruktuuri loomiseks
struktuurifonde. Selle véimaluse kasutamiseks peaksid nad lisama need prioriteedid
tulevastesse rakenduskavadesse, mis kasitlevad struktuurifondide rakendamist
gavahemikul 2014-2020;

o saavutada siseturu eesmargid riiklike strateegiate raames. Euroopa Komison
avaldab peamised pShimdtted, millele iga e-riigihangete slisteem Euroopas peaks
vastama, et see oleks kokkusobiv siseturuga. Suunistes kasitletakse selliseid kiissmusi
nagu lihtne juurdepaas piiritleste tarnijate jaoks (néiteks e tohiks e-riigihangete
susteemid sisaldada riigi omapérast tingitud andmevdjasid, mis voiksid vélistada
juurdepdasu valismaiste ettevltete jaoks), lihtne juurdepdds VKEde jaoks,
koostalitlusvdime nduded jne. Liikmesriigid peaksid tagama, et nende riiklikud
strateegiad joustaksid kdneal used suunised.

PEAMISED MEETMED:

30
31

http://www.peppol .eu/.
http://www.peppol .eu/peppol _components/virtual -company-dossier
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(5) Litkmesriigid koostavad taielikult elektrooniliste riigihangete jaoks riiklikud
strateegiad ja Uksikagalikud tegevuskavad, et tagada rakendamine riigihangete ja
e-arvete kasutamise direktiivides ettenghtud téhtaegadeks.

(6) Euroopa Komisjon kéivitab uuringu, milles selgitatakse vélja kdige edukamad e-
riigihangete ja e-ar vete strateegiad Euroopas.

(7) Liikmesriigid kaaluvad vdimalust kasutada struktuurifonde koolituse
rahastamiseks (eelkbige VKEdee), haldussuutlikkuse suurendamiseks ja
infrastruktuuri ehitamiseks, lisades need prioriteedid vaaduse korral oma
rakenduskavadesse.

(8 Euroopa Komisjon avaldab peamised pohimotted, millele iga e-riigihangete
stisteem Euroopas peaks vastama, et see oleks kooskdl as siseturu péhimdtetega.

5.4. Parimate tavade jagamine

Komigion jdtkab Euroopa sidusrihmade foorumi t66d seoses e-arvetega ning loob sarnase
foorumi e-riigihangete jaoks. Foorumite raames méératakse kindlaks edasine standardimistoo,
koordineeritakse Euroopa ja riikide algatus ning jagatakse parimaid tavasid. Foorumid
thendavad taelikult elektrooniliste riigihangete peamised osalised: riigi  tasandi
poliitikakujundajad, ettevotete esindgjad / VK Ede organisatsioonid, hankijad, e-riigihangete ja
e-arvete |lahenduste pakkujad, standardimisasutused jt.

Samuti kaivitab komigon uuringu, milles médratakse kindlaks parimad tavad selliste e-
riigihangete vahendite valdkonnas nagu elektroonilised oksjonid® ja elektroonilised
kataloogid®. Neid vahendid on ménikord vaartarvitatud — naiteks kui elektroonilise oksjoni
raames avalikustatakse pakkumused liiga vargjases menetlusetapis, voivad need soodustada
tarnijate vahelist kokkumangu. Uuring peaks kindlaks tegema, kuidas neid vahendeid saaks
kdige paremini kasutada neist saadava kasu maksimeerimiseks.

E-riigihangete ja e-arvete valdkonnas néitab komigon ka ise eeskuju. Nagu 2012. aasta
teatises” margitud, laheb ta 2015.aasta keskpaigaks Ule taielikult elektroonilistele
riigihangetele (e-hanketeated, elektrooniline juurdepéés ja elektrooniline dokumentide
esitamine). Infotehnoloogiakaupade- ja teenuste puhul kasutatakse e-arveid juba alates
2009. aastast, mis on vAimaldanud markimisvaarset sdastu, kiirendanud menetlusi, kaotanud
vagjaduse andmete kodeerimise jarele jne. Jark-jargult laiendab komigon e-arvete kasutamise
kohustust oma hangetele ka muudes valdkondades. Nimetatud lahendused tehakse avatud
lahtekoodi kaudu litkmesriikidel e kéttesaadavaks, et vahendada investeerimiskulusid.

PEAMISED MEETMED:

9) Euroopa Komisjon jatkab Euroopa sidusrihmade foorumi t66d seoses e-ar vetega.
Euroopa Komisjoni loob sarnase foorumi e-riigihangete jaoks, et teha kindlaks,
milline peaks olema téiendav standardimist6od, koordineerida Euroopa ja riikide
algatus ning vahetada parimaid tavasid.

32
33

Elektrooniline oksion on spetsiifiline hankemenetlus, mis on téielikult elektrooniline.

Elektrooniline kataloog on vahend, mille abil saab saada ja hinnata pakkumusi struktureeritud vormis,
s.0 kataloogina.

i V't jooneal uses mérkuses 2 osutatud teatis KOM (2012)179 (18plik).
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(10) Euroopa Komigoni algatab uuringu, milles maaratakse kindlaks parimad tavad

selliste eriigihangete vahendite valdkonnas nagu elektroonilised okgonid ja
elektroonilised kataloogid.

6. KOKKUVOTE

Taielikult elektrooniliste riigihangete pakutava tohutu kasu realiseerimiseks on hadavajalik
kehtestada ELi tasandil tdhus Gigusraamistik. Seepérast kutsub komigjon liikmesriike ja
Euroopa Parlamenti Ules, et nad votaksid voimalikult kiiresti vastu uue ettepaneku, mis
kasitleb e-riigihangetes e-arvete kasutamist; see annaks selge poliitilise signaali, et nad
toetavad Uleminekut e-riigihangetele. Siiski saab kasu téies ulatuses realiseerida vaid siis, kui
liikmesriigid koostavad strateegiad Ulemineku reguleerimiseks ja tegevusprobleemide
lahendami seks.
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LisA:
TEATISE ,, E-RIIGIHANGETE STRATEEGIA” MEETMETE RAKENDAMISE SEIS

PEAMISED MEETMED RAKENDAMISE SEIS
(1) Euroopa Parlament ja ndukogu lepivad kokku uues Poolédli: ettepanek on praegu arutusel Euroopa Parlamendis ja nGukogus;
Oigusraamistikus, millega nahakse ette taielik tleminek e- kompromiss voidakse saavutada 2013. aasta keskpaigaks.

riigihangetele. Tahtaeg: vastuvotmine 2012. aasta |dpuks.

(2) Vaaduse korral thtlustab komisjon tehnilised néuded
delegeeritud Gigusaktidega. Tahtaeg: pérast uute direktiivide
vastuvotmist.

Rakendamist parast 18bivaadatud riigihankedirektiivide vastuvétmist.

(3) Komigion esitab elektroonilise identifitseerimise,
autentimiseja allkirjastamise kohta uue 6igusraamistiku
ettepaneku. Tahtaeg: 2012. aasta teiseks kvartaliks.

Ellu viidud: ettepanek voeti vastu 4. juunil 2012%. Ettepanekut arutatakse
Euroopa Parlamendis ja ndukogus.

(4) e TEG (eksperdiriihm) annab soovitused parimatele tavadele
vastavate e-riigihangete sisteemide edendamiseks, millega
lihtsustada piiritlest juurdepadasu ja kasutamist kBigi ettevitete
jaoks. Tahtaeg: 2013. aasta alguseks.

Ellu viidud: avaldatud on aruanne™.

(5) Komigion avaldab aruande e-riigihangete parimate tavade
kohta ja edendab neid kogu ELis. Téhtaeg: 2013. aasta
keskpaigaks.

Ellu viidud: aruanne on avaldatud®™.

(6) Komigjon toetab alates 2012. aasta keskpaigast PEPPOL i

elementide jatkusuutlikkust. Ellu viidud: avatud PEPPOL on loodud Belgia Giguse alusel tegutseva

rahvusvahelise mittetulundusiihinguna ning ta jétkab omat66d. Komisjon

35
36
37

http://europa.eu/newsroom/cal endar/event/363056/commissi on-adopts-proposed-requl ation-on-eid-and-esignature
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
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jatkab PEPPOL.I arengu toetamist |SA programmi meetmete kaudu.

PEAMISED MEETMED

RAKENDAMISE SEIS

(7) Komigon rahastab jatoetab e-riigihangete infrastruktuuri
arendamist kogu Euroopas Euroopa tihendamise rahastu kaudu.
Komigioni kaivitab projektid alates 2014.-2015. aastast.

Pooldli: komisjon vottis Euroopa tihendamise rahastu asutamise ettepaneku
vastu 2011. aasta |dpus ja muutis seda 2013. aasta mais; praegu arutatakse seda
ettepanekut uue mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020) raames.

(8) Komigion edendab struktuurifondide kasutamist, et
hoogustada e-riigihangete kasutuselevéttu kogu Euroopas, nagu
on satestatud Uhises strateegilises raamistikus aastateks 2014—
2020.

Ellu viidud: mitmed riiklikud programmid juba sisaldavad viiteid e-
riigihangetele.

(9) Komigion viib elu e-riigihankeid kasitleva ulatusliku
teavitamisstrateegia.

Pooldli: komision on korraldanud Uritusi: kdrgetasemeline e-riigihangete
konverents (juuni 2012), e-riigihangete seminar (2012. aasta detsembris). Taon
osalenud arvukatel konverentsidel ja kasutanud teabe levitamiseks
mitmesuguseid vorgustikke (nt Euroopa ettevotl usvorgustik).

(10) Komisjon korraldab alates 2012. aasta keskpaigast iga-
aastaseid e-riigihangete konverentse.

Ellu viidud: 2012. aasta keskpaigas korraldati 350 osalejaga konverents. Teine
konverents on plaanis pidada 18. septembril 2013.

(11) Komisjon paneb aluse elektroonilistel e siisteemidele, millega
saab riigihankekulusid jalgida reaalgjas. Tahtaeg: 2013. aasta
keskpaigaks.

Pooleli: Euroopa Komigon tellis uuringu, mis viiakse |8pule 2013. aasta
keskpaigaks.

(12) Komigon avaldab e-riigihangete aastaar uande. Tahtaeg:
esimene aruanne aval datakse 2013. aasta keskpaigaks.

Ellu viidud: V1t teatise punkt 4.

(13) Komigon laheb taielikult e-riigihangetele tle 2015. aasta
keskpaigaks (Uks aasta enne liikmesriikide téhtaega).

Pooleli: elektroonilised hanketeated ja el ektrooniline dokumentidel e juurdepaas
toimivad. Dokumentide el ektrooniline esitamine j6uab 2013. aasta keskpaigaks
katseetappi.
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PEAMISED MEETMED RAKENDAMISE SEIS

(14) Investeerimiskulude véhendamiseks teeb komisjon oma e-
riigihangete lahendused kattesaadavaks omainfrastruktuuri
loovatele liikmesriikidele.

Pooldli: Belgia vottis kasutusele komigjoni e-riigihangete siisteemi e-Prior.
Norrajalirimaa katsetavad praegu e-PRIORiIt.

(15) Komigon edendab rahvusvahelist reguleerimisalast Pooleli: alustatud on dialoogi Ameerika Uhendriikide, Hiinaja (RO
dialoogi avatud e-riigihankestisteemide Ule ning jalgib aktiivselt allasutusega UN/CEFACT®

rahvusvahelist standardimistood selles valdkonnas.

% http://www.unece.org/cefact.html
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