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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS

valitsemissektori Uleméaar ase eelar vepuudujaadgi korvaldamiseks Sloveenias

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 126 [8iget 7,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

)
)

3

(4)

©)

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 126 hoiduvad liikmesriigid
valitsemissektori eelarve Ulemaarasest puudujdagist.

Stabiilsuse ja kasvu pakt pdhineb eesmérgil tagada riigi rahanduse usaldusvaérsus, mis
on vaalik hindade stabiilsuse ning téokohtade loomist soodustava tugeva ja pusiva
maj anduskasvu tagami seks.

Noukogu otsustas 2. detsembril 2009 kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 126
Idikega 6, et Sloveenial on Uleméérane eelarvepuudujaak, ning esitas vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 126 1Gikele 7 jandukogu 7. juuli 1997. aasta maaruse (EU) nr
1467/97 (Uleméérase eelarvepuudujddgi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta)! artiklile 3 soovituse? kdrvaldada ilemadrane eelarvepuudujask
hiljemalt 2013. aastaks. Et viia valitsemissektori eelarve puudujédk usaldusvéarselt ja
jatkusuutlikult alla 3% SKPst, soovitati Sloveenia ametiasutustel rakendada 2010.
aastal konsolideerimismeetmeid kavakohaselt, tagada aastatel 2010-2013 eclarve
keskmine struktuurne kohandamine 3% SKPst aastas ning madrata kindlaks
meetmed, mida on vaja, et saavutada Ulemadrase puudujddgi korrigeerimine 2013.
aastaks, kui tsiklilised tingimused seda vOimaldavad, ning kiirendada puuduj&gi
vahendamist, kui majanduslikud véi eelarvetingimused osutuvad sel gjal prognoositust
soodsamaks.

15. juunil 2010 j6udis komigon jareldusele, et komigoni talituste 2010. aasta
kevadprognoosi ausel on Sloveenia nbukogu 2. detsembri 2009. aasta soovituse
kohaselt votnud tdhusaid meetmeid valitsemissektori puudujaégi viimiseks allapoole
kontrollvaartust 3% SKPst, ja oli seisukohal, et seetGttu e ole Ulemaérase
eelarvepuudujdagi menetluse raames vaja téiendavaid meetmeid votta.

Vastavalt magruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 16ikele 5 v6ib nbukogu juhul, kui on
voetud tbhusaid meetmeid ja kui pérast kdnealuse soovituse vastuvGtmist esineb
ootamatu majandust kahjustav sindmus, millel on riigi rahandusele oluline negatiivne
mdju,, teha komigjoni soovituse alusel otsuse votta ELi toimimise lepingu artikli 126

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6.

Ko&ik Sloveenia Uleméérase eelarvepuudujddgi menetlusega seotud dokumendid on kéttesaadavad
jargmisel aadressil:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/slovenia_en.htm
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[6ike 7 kohaselt vastu muudetud soovitus. Eelarvele olulist negatiivset mdju
avaldavate ootamatute majandust kahjustavate sindmuste esinemist hinnatakse
ndukogu soovituse aluseks olevast majandusprognoosist |ahtudes.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 16ikele 7 ja ndukogu méasruse (EU) nr
1467/97 artiklile 3 on ndukogu kohustatud andma asjaomasele liikmesriigile soovitusi
Ulemaédrase eelarvepuudujadgi korvaldamiseks teatava téhtgja jooksul. Soovituses
tuleb asjaomasele liikmesriigile kehtestada maksimaalselt kuue kuu pikkune tahtaeg,
et votta tdhusaid meetmeid Ulemadrase eelarvepuudujadgi korvaldamiseks. Lisaks
sellele peaks ndukogu Ulemédrase eelarvepuudujddgi kdrvaldamise soovituses
nbudma, et téidetaks aastased eelarve-eesmérgid, mis soovituse aluseks oleva
prognoosi kohaselt tagaksid struktuurse eelarvepositsiooni (st tstkliliselt kohandatud
eelarvepositsioon, vélja arvatud Uhekordsed ja muud ajutised meetmed) paranemise
vahemalt 0,5 % SKPst aastas.

Komigioni Sloveeniat kasitleva 2013. aasta pohjaliku analtiisi alusel leiab komigjon, et
Sloveenias esineb llemadrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Selleks et
jatkusuutlikult parandada eelarvepositsiooni, makromajanduse ja to6turu tulemusi, on
vga sama ga vahendada makromganduslikku tasakaalustamatust ja Ulemaarast
eelarvepuudujaaki.

Vastavalt komigoni talituste 2009. aasta sugisprognoosile, millel pdhines ELi
toimimise lepingu artikli 126 l6ike 7 kohane ndukogu 2. detsembri 2009. aasta
soovitus, pidi Sloveenia majandus kasvama 2010. aastal 1,3 % ja 2011. aastal 2,0 %.
2012. ja 2013. aasta jaid nimetatud prognoosi gjahorisondist véljapoole, kuid |ahtudes
oletusest, et suur negatiivne SKP |6he kdrvaldatakse jérk-jargult 2015. aastaks, oodati
2012. ja 2013. aastaks suuremat majanduskasvu kui 2011. aastaks. Kui 2010. aastal
vastas SKP kasv komisjoni talituste 2009. aasta stigisprognoosile, siis 2011. aastal ol
see vaiksem kui prognoositud 2,0 %. Sloveenia majandus hakkas 2012. aastal jéle
langema. Komisjoni talituste 2013. aasta ajakohastatud kevadprognoosis® eeldatakse
ka 2013. aastaks palju hullemat stsenaariumit, kui prognoositi ndukogu soovituse gjal.
Kokkuvottes osutus SKP kasv oluliselt vaiksemaks, kui prognoositi komigoni talituste
2009. aasta sugisprognoosis. Sellel on negatiivne mdju nii tulude kui ka kulude
poolele, vorreldes sellega, mida prognoositi ndukogu soovituse gal.

Sloveenias kahanes uleilmse magandus- ja finantskriis ja ka sisemaanduse
tasakaal ustamatuse tottu reaalne SKP marksa enam kui kogu euroalal. Reaalse SKP
vdhenemine 7,8% 2009. aastal oli peamiselt tingitud kapitali kogumahutusest
pohivarasse. Sloveenia majanduse ekspordil pdhinev elavhemine 2010. ja 2011. aastal,
kui SKP kasvas vastavalt 1,2 % ja 0,6 %, ja tagasihoidlikuks, kuna seda pidurdas nérk
sisenbudlus. 2012. aastal langes Sloveenia negatiivse SKP reaalkasvuga -2,3 % W-
kujulisse majanduslangusesse. Netovélisndudluse positiivne toetus majanduskasvule
tulenes kolmandate riikide turule suunatud ekspordi suurest kasvust ja impordi jarsust
vahenemisest, mis omakorda tulenes ndrgast sisendudlusest.

Komigoni talituste 2013. aasta gakohastatud kevadprognoos kohaselt véheneb
reaalne SKP 2013. aastal veel 2,0 % t66hdive vahenemise, reaal palga negatiivse kasvu
ja investeeringute jdtkuva vahenemise tottu. Mittepankade finantsvGimenduse
vahendamine ja pangandussektori tervenemine peaksid jatkuma, kuid mitte veel
piisavalt, et toetada uue investeerimistsikli kaivitumist. Seega prognoositakse, et

See prognoos pdhineb komigjoni talituste 2013. aasta kevadprognoosil, mille gjalist horisonti on
pikendatud 2015. aastani. Ajakohastatud versioon sisaldab lisaks kahte vélakirja, mis lasti Ameerika
turul vélja 2. mail 2013 ning mis méjutavad intressikulusid, puudujééki ja volga.
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tarbimine ja investeerimine j&88vad peamisteks maanduskasvu piduriteks.
Netovalisndudluse positivne mdju peaks veidi vadhenema. Prognoositud jatkuv
majanduslangus (SKP kasv 2014. aastal -0,1%) on tingitud viivitustest
panganduskriisi lahendami sel ja suure volakoormaga arisektori
Umberstruktureerimisel. Prognooside kohaselt ulatub SKP reaalkasv 2015. aastal
1,3 %-ni, mis pdhineb jark-jargult tugevneval sisendudiusel, mis omakorda tuleneb
peamiselt  pangandussektori  tervenemisest,  ettevOtete  finantsvdimenduse
vahendamisest ja tarbijate suuremast usal dusest.

Valitsemissektori eelarve puudujaék kerkis 2009. aastal 6,2 %-ni SKPst peamiselt
intressikulude ja sotsiaal sete siirete kiire kasvu tottu. 2010. aastal olid suuremalt jaolt
Uhekordsed konsolideerimismeetmed suunatud peamiselt avaliku sektori palkade
vaiksemale kasvule ja sotsiaal setele siiretel e. Sotsiaaltoetuste, sealhulgas pensionide ja
avaliku sektori palkade indekseerimine toimus 2010. aastal pooles ulatuses ja piirati
osa tbdga seotud preemiaid. Tulude poolel suurenesid alkoholi, sigarettide ja
mineraaldlide aktsiisimaksumédrad. Need enne Ulemddrase eelarvepuudujdagi
menetluse raames antud nBukogu soovitust heaks kiidetud meetmed toetasid 2010.
aastal valitsemissektori puudujaégi kerget vahendamist 5,9 %-ni SKPst.

2011. aasta eelarvega tugevdati 2010. aasta kulude poole konsolideerimismeetmeid ja
neid pikendati veel peaaegu aasta vorra. Tulude poolel tdsteti téiendavalt sigarettide
aktsiissmaksumaarasid. Siiski kerkis valitsemissektori eelarve puudujddk 2011. aastal
6,4 %ni SKPst, kuguures kapitalitoetustehingud seoses kahjumit teenivate
riigiomandis ettevltetega ja Uhekordsed meetmed moodustasid puudujaégist 1,4 %
SKPst.

Ulemaérase eelarvepuudujdsgi menetluse kohases 2013. aasta martsi teatises, mille
kinnitas komigon (Eurostat), maérgiti 2012. aastal valitsemissektori eelarve
puudujdagiks 4,0% SKPst. Selles néditgjas kgastub suurima panga veel Uks
rekapitaliseerimine mahus 0,2 % SKPst 2012. aasta juunis, mida kasitatakse Uhekordse
tehinguna. Valitsus karpis jooksvaid kulusid suures mahus, vahendades avaliku sektori
paku ja sotsiaalseid siirdeid. Samas on enamik konsolideerimismeetmeid jallegi ainult
gjutised. Lisaks vadhenesid avaliku sektori investeeringud veelgi, nii et reaane
koguvahenemine alates 2009. aastast moodustab 45 %. Pedle selle olid kapitalisiistid,
sealhulgas Uhekordsed meetmed, avaliku sektori ettevotetesse oluliselt vaiksemad kui
2011. aastal. Tulude poolel kérpis valitsus ettevotte tulumaksu méédra ja kehtestas
heldemad investeerimis- ja teadusuuringute ja innovatsi oonitoetused.

Komigoni talituste 2013. aasta gakohastatud kevadprognoosi kohaselt on
valitsemissektori eelarve puudujddk 2013. aastal 5,5 % SKPst. Votmata arvesse kahte
Uhekordset meedet, millega hubriidvolainstrumendid muudeti kahe suurema panga
omakapitaliks, kulndides 1,2 %-ni SKPst, prognoositi 2013. aasta puudujaagiks 4,3 %
SKPst. Prognoositud puudujgdk 5,5 % SKPst on vorreldav 2013. aasta g akohastatud
stabiilsusprogrammis sétestatud 2013. aasta eelarve puudujddgieesmargiga 7,9 %
SKPst, mis sisaldab pankade rekapitaliseerimist mahus 3,7 % SKPst. Riigi rahandus
peaks 2013. aasta saama kasu riigi rahanduse tasakaalustamise seaduse
sddstumeetmetest, mis on kehtinud terve aasta ja mis joustusid 2012. aasta juunis, ning
uutest tulu suurendavatest meetmetest 2013. aasta eelarves. To6turu olukorra
halvenemise t6ttu ennustatakse sotsiaalmaksete vahenemist. Seevastu prognoositakse
sotsiaalsete sirete suurenemist, kuna 2012. aasta |6pus ja 2013. aasta alguses
lisanduvate pensionéride arv on endiselt suur.
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Komigoni talituste 2013. aasta gakohastatud kevadprognoosi kohaselt on
valitsemissektori eelarve puudujddk 2014. aastal 4,9% SKPst eeldusel, et poliitikat el
muudeta. 2014. aasta eclarve e sisalda uusi kaalutlusdiguse alusel voetud meetmeid,
valjaarvatud ettevotte tulumaksu mééra langetamine 16 %ni ja avaliku sektori palkade
lalaulatuslik stabiliseerimine 2013. aasta tasemel. Kulude poolel prognoositakse
eelkdige intressikulude ja sotsiaalsete siirete suurenemist suurema volakoorma,
suurema hulga vanaduspensionéride ja pensionide indekseerimise tottu. Puudujdagi
suuruseks prognoositakse 2015. aastal 5,5 % SKPst eeldusdl, et poliitikat e muudeta.
Prognoosis voetakse arvesse intressikulude jdtkuvat suurenemist, avaliku sektori
kérgemaid palku pérast avaliku sektori teenistujate palku piiranud ajutiste meetmete
[Bppemist ning ettevdtte tulumaksu jarkjargulise vahendamise viimast osa, millega
kérbitakse seda 1 protsendipunkti vorra 15 %-ni.

Arvestamata tdiendavaid pankade tugevdamiseks kasutatud eelarvevahendeid,
tunduvad riskid puudujdagiprognoosidele olevat tasakaalus. Tulemus vdib osutuda
soodsamaks ténu 2013. aasta lisaeelarves teada antud sdéstumeetmetele, halvemaks
aga edlarve nérga rakendamise ja kohtuotsuse tottu, mille valitsus on vaidlustanud,
kuid millega ndutakse avaliku sektori teenistujatele 2010. aastal edasilikatud
palgatBusu véljamaksmist.

Komigoni talituste 2013. aasta kevadprognoos kohaselt on nominaalne keskmine
eelarve konsolideerimine aastatel 2010-2013 0,5 % SKPst aastas. Konsolideerimine
oli lukatud 2012. ja 2013. aastasse. Kui arvestada potentsiaalse majanduskasvu
|abivaatamise mdju prognoosi ja aluseks oleva ndukogu 2. detsembri 2009. aasta
soovituste vahelisel gal, samuti tulude muutuse mdju vorrelduna sellega, mida
standardelastsuse alusel vdis eeldada, on aastane kohandatud struktuurne
konsolideerimine aastatel 2010-2013 hinnanguliselt 1,1 % SKPst. See Uletab eelarve
soovitatud aastast keskmist konsolideerimist, mis on %% SKPst.

Sloveenia ametiasutused on vastuseks Ulemédrase eelarvepuudujd8gi menetluse
raames antud ndukogu soovitusele rakendanud aastatel 2010-2013 téendavaid
konsolideerimismeetmeid kogusummas hinnanguliselt ligikaudu 6% % SKPst, kui
kasutada alt-Oles-hindamist. See hinnang e disdda 2010. aasta eelarve
konsolideerimismeetmeid mahus ligikaudu 0,8 % SKPst, mida hdlmab juba komisjoni
talituste 2009. aasta slgisprognoos. Meetmepakett, mis moodustab ligikaudu 5 %
SKPst, hdlmab teatavaid madalama indekseerimise mehhanisme, avaliku sektori palga
ja sotsiaaltoetuste karpeid, aga samuti kdrgemaid kaudseid makse. Peale selle karpisid
ametiasutused aastatel 2010-2012 tugevasti avaliku sektori investeeringuid (ligikaudu
1% % SKPst).

Sloveenia on silmits riigi jarsult suureneva volakoormusega, mis on tingitud suure
esmase puudujddgi  kestmisest ning vdhema ~maaral vdlakoormuse ja
eelarvepositsiooni muutuse néditgja kohandamisest ja suurematest intressimaksetest.
Vorreldes 2008. aasta madala tasemega (22 %) on volakoormus 2012. aastaks
kerkinud 54 %ni SKPst. Komigoni talituste 2013. aasta gjakohastatud kevadprognoosi
kohaselt suureneb see 2013. aastal 61 %-ni SKPst, Uletades sellega auslepingu
kontrollvaartust. Eeldusel et poliitikat e muudeta, peaks volg 2015. aastaks veelgi
suurenema, 69 %ni SKPst. Need prognoosid e votta arvesse riigitagatis varade
Ulekandmisele pangavara haldamise &ridhingule (kuni 11% SKPst) ja pankade
stabiilsuse seadusega rekapitaliseerimiseks eraldatud vahendeid (kuni 3 % SKPst).

Sloveeniat tabasid ootamatud majandust kahjustavad muutused. Prognoositakse, et W-
kujuline majanduslangus kestab 2014. aastani. T66hdivele on avaldatud negatiivset
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moju, tootus kasvas jarsult ja readpalkade kasv muutus negatiivseks. Sloveenias
esineb ka Ulemddrane makromagjanduslik tasakaalustamatus, mis tdsiselt héirib
investeerimist. Seega vaheneb sisendudlius jdtkuvalt. Sellel on negatiivne mgju nii
tulude kui ka kulude poolele, vorreldes sellega, mida prognoositi nGukogu soovituse
gal. Kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega tundub asjakohane méadrata
Sloveeniale uus téhtaeg kdrval dada tUlemaérane eelarvepuudujadk 2015. aastaks.

Kahe lisaaasta andmine Ulemaddrase eelarvepuudujddgi korvaldamiseks oleks
kooskdlas valitsemissektori eelarve puudujddgi vahe-eesmarkidega, mis on 2013.
aastal 4,9 % SKPst (3,7 % SKPst ilma thekordsete kuludeta mahus 1,2 % SKPst, et
rekapitaliseerida kaht suurimat panka), 2014. aastal 3,3 % SKPst ja 2015. aastal 2,5%
SKPst. Nende eesmarkide taitmiseks on vaja struktuurset eelarvepositsiooni parandada
2013. aastal 0,7 % SKPst, 2014. aastal 0,5% SKPst ja 2015. aastal 0,5% SKPst,
kusjuures kahe viimase aasta puhul vastab see ndukogu 7. juuli 1997. aasta méaruse
(EU) nr 1466/97 artikli 5 IGikes 1 sitestatud miinimumile. Kokkuvottes peaksid
Sloveenia ametiasutused selleks, et tdita eespool nimetatud struktuursed eesmérgid,
vOtma tédiendavaid konsolideerimismeetmeid 2013. aastal 1% SKPst, 2014. aastal
1¥5 % SKPst ja 2015. aastal 12 % lisaks nendele, mida baasstsenaarium juba sisaldab.
Nende eesméarkide puhul voetakse arvesse vaadust kompenseerida eelarve
konsolideerimise negatiivne nn teise ringi mdju riigi rahandusele, mis tuleneb
konsolideerimise mdjust SKP kasvule.

Euroopa Komigjoni 2012. aasta eelarve j&tkusuutlikkuse aruandes osutatakse sellele, et
Sloveenias on risk jatkusuutlikkusele kdrge nii keskpikas kui ka pikas perspektiivis.
2012. aasta aruandes elanike vananemise kohta prognoositakse vanusega seotud
avaliku sektori kogukulutuste suurenemist aastatel 2010-2060. Seepédrast tundub
olevat vagalik veelgi piirata vananemisega seotud kulutuste kasvu, téiendavalt
kohandades pensioni- ja sotsiaalkindlustussiisteemi kdiki olulisi néitgjaid, et toetada
riigi rahanduse pikagjalist jatkusuutlikkust.

Sloveenia tdidab maéruse (EU) nr 1467/97 (Ulemaérase eelarvepuudujsdgi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta) artikli 3 16ikes 5 sétestatud tingimusi
valitsemissektori Uleméérase eelarvepuudujaégi kdrval damise tahtaja pikendamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

(1)
)

©)

(4)

Sloveenia peaks kdrval dama praeguse Ulemaérase eelarvepuudujddgi 2015. aastaks.

Sloveenia peaks téitma valitsemissektori eelarve puudujddgi eesméargi 4,9 % SKPst
2013. aastal (3,7 % SKPst ilma Uhekordsete kuludeta mahus 1,2 % SKPst kahe
suurima panga rekapitaliseerimiseks), 3,3% SKPst 2014. aastal ja 2,5 % SKPst
2015. aastal, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni aastasele parandamisele 0,7 %
SKPst 2013. aastal, 0,5% SKPst 2014. aastal ja 0,5 % SKPst 2015. aastal, et viia
valitsemissektori eelarve puudujaék 2015. aastaks allapoole kontrollvaartust 3 %
SKPst, vottes aluseks komigoni talituste 2013. aasta gjakohastatud kevadprognoos.

Sloveenia peaks rangelt rakendama juba vastuvdetud meetmeid, et suurendada
peamiselt kaudset maksutulu ja véhendada avaliku sektori palku ja sotsiaaltoetusi,
olles valmis téiendama neid lisameetmetega, kui tulemused el osutu piisavaks voi Kui
mdni meede on kohtus tuihistatud.

Lisaks peaks Sloveenia tdpsustama, vastu votma ja rakendama uued struktuursed
konsolideerimismeetmed lisaks nendele, mida sisaldab komigoni talituste 2013.
aasta agjakohastatud prognoos, ning mida on vaa Ulemddrase puudujadgi
kdrvaldamiseks 2015. aastaks.
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5) NOukogu kehtestab Sloveenia ametiasutustele tahtgja [1. oktoober 2013] téhusate
meetmete votmiseks ja ndukogu maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 16ike 4a kohase
Uksikagaliku aruande esitamiseks konsolideerimisstrateegia kohta, mis eesmérkide
saavutamiseks on kavandatud.

Lisaks peaksid Sloveenia ametiasutused i) kiirendama valitsemissektori eelarve puudujdagi
vahendamist 2014. ja 2015. aastal juhul, kui maandus- vOi eelarvetingimused osutuvad
oodatust paremaks;, i) tdpsustama, vastu votma ja rakendama struktuurseid
konsolideerimismeetmeid, mis jark-jargult alandavad praegust kulutuste suhet SKPsse,
tagavad valitsemissektori struktuurse eelarvepositsiooni kestva paranemise, toetavad
majanduse kasvupotentsiaali, sealhulgas véltides avaliku sektori investeeringute lisakarpeid,
ja hakkavad jark-jargult vdhendama vola suhet. Et tagada eelarve konsolideerimise strateegia
edu, on oluline toetada eelarve konsolideerimist ulatuslike struktuursete reformidega, mis on
kooskdlas ndukogu poolt Euroopa poolaasta ja makromgandusliku tasakaalustamatuse
menetluse raames Sloveenial e adresseeritud soovitustega.

Lisaks soovituses 5 ettendhtud aruandele peaks Sloveenia andma aru nimetatud soovituste
rakendamisel tehtud edusammudest iga [kuue] kuu jarel ja stabiilsusprogrammi eraldi
peatikis seni, kuni Ulemaérane eelarvepuudujdak on taielikult korvaldatud.

Ké&esolev soovitus on adresseeritud Sloveenia Vabariigile.
Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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