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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles Kisitletakse Austria 2013. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Austria stabiilsusprogrammi (2012—-2017) kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jirelevalve ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise thustamise kohta,' eriti
selle artikli 5 15iget 2,

~ .. . . 2
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone”,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega

ning arvestades jargmist:

(1

2)

3)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus
majanduskasvu ja t66hdive strateegia ,,Euroopa 2020, mis pdhineb majanduspoliitika
tohustatud koordineerimisel ning keskendub esmatéhtsatele valdkondadele, kus on
vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majanduskasvu ja konkurentsivdime
potentsiaali suurendamiseks.

13. juulil 2010 vottis ndukogu komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse
litkmesriikide ja liidu majanduspoliitika iildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014
ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesriikide t6&hdivepoliitika suuniste kohta;*
molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti iiles
votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

29. juunil 2012 vétsid riigipead ja valitsusjuhid vastu majanduskasvu ja tookohtade
loomise kokkuleppe, millega loodi sidus tegevusraamistik riiklikul, ELi ja euroala
tasandil, kasutades selleks koiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad
otsustasid, milliseid meetmeid votta litkmesriikide tasandil, rohutades eelkdige kindlat
kavatsust saavutada strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirke ja rakendada riigipohiseid
soovitusi.
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Noukogu vottis 6. juulil 2012 vastu soovituse Austria 2012. aasta riikliku reformikava

kohta ja esitas arvamuse Austria ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2011-2016)
kohta.

28. novembril 2012 vdttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi,” mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise 2013. aasta Euroopa poolaasta algust.
Samuti vottis komisjon 28. novembril 2012 mééruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
teise hdiremehhanismi aruande®, milles ei nimetatud Austriat liikmesriigina, mille
olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 14. mértsil 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve
konsolideerimise prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu
toonitas vajadust jdtkata diferentseeritud ja majanduskasvu soodustavat eelarve
konsolideerimist, taastada tavapdrased majandusele laenu andmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivdoimet, tegelda todtuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

Austria esitas 16. aprillil 2013 oma stabiilsusprogrammi ajavahemikuks 2012-2017 ja
2013. aasta riikliku reformikava. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide
omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Tuginedes ndukogu midruse (EU) nr 1466/97 kohasele 2013. aasta
stabiilsusprogrammi hindamisele, on ndukogu seisukohal, et Austria on eelarve
iilemédrase puudujddgi korrigeerimiseks rakendanud olulisi konsolideerimismeetmeid.
2013. aasta programmi puhul on eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium optimistlik. Programmis visandatud eelarvestrateegia peamine eesmirk on
jark-jargult vdhendada wvalitsemissektori eelarve puudujddki, et saavutada 2016.
aastaks nominaalne eelarve tasakaal ja tiita keskpika perioodi eesmérk aastaks 2015.
Programmis kinnitatakse varasemat keskpika perioodi eesmérki, milleks on
struktuurne puudujddk suuruses 0,45 % SKPst. Keskpika perioodi eesmirk vastab
stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Praeguste prognooside kohaselt plisib Austria
ajakavas, et korrigeerida 2013. aastaks iilemddrane puudujidk, arvestades seda, et
valitsemissektori eelarve puudujddk on 2,5 % SKPst 2012. aastal ning see peaks
vastavalt komisjoni prognoosile veelgi vahenema: 2013. aastal 2,2 %-le SKPst ja 1,8
%-le SKPst 2014. aastal. Uhe suure panga likvideerimisega vdivad aga kaasneda
lisakulud ja sellel voib olla oluline eelarvepuudujdéki suurendav moju. Pérast 2012.
aastal toimunud olulist vdhenemist, mis iiletas {ileméédrase eelarvepuudujiigi
menetluses ndutud kohandamiskava taseme, peaks struktuurne eelarvepuudujddk
prognoosi kohaselt 2013. aastal suurenema 1,8 %-ni. Ka komisjoni prognoos kinnitab,
et 2013. aastal suureneb struktuurne puudujddk veidi. Vastavalt programmis esitatud
teabele toimub alates 2014. aastast limberarvutatud struktuurse eelarvepositsiooni
struktuuriline kohandamine, mis iiletab 2014. aastal 0,5 % ja vOimaldab Austrial
saavutada 2015. aastal keskpika perioodi eesmérgi kaks aastat varem vorreldes
programmis esitatud stsenaariumiga (2017. aasta asemel 2015. aastal). Kulueesmargi
osas oodatakse programmis sisalduva teabe kohaselt, et valitsemissektori kulude kasv,
arvestamata kaalutlusdiguse alusel valitud meetmeid, aitab aastatel 2014—2016 kaasa
iga-aastasele struktuurilisele kohandamisele keskpika perioodi eesmérgi suunas 0,5 %
vorra SKPst. Stsenaariumis ennustatav kulude mérkimisvddrne vihenemine suhtena
SKPsse on siiski viga ambitsioonikas, arvestades seda, et prognoosi kohaselt langeb
kulude suhe SKPsse enama kui viieteistkiimne aasta {ihele madalaimale tasemele.
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Eeldatavalt on Austrias aastatel 2014—2016 tileminekuperiood seoses volakriteeriumi
tditmisega ning kavadega tagataks piisavad edusammud kriteeriumi tiitmise suunas.

Eelarveraamistiku tugevdamine on jéitnud eri valitsustasandite vahelised eelarvelised
suhted peaaegu samaks. Jitkuv probleem on piddevuste kattumine ning rahastamise ja
kuludega seotud kohustuste vahelised vastuolud. Keskvalitsuse, sotsiaalkindlustuse
pakkujate ja foderaaltasandist madalamate tasandite vaheliste pidevate kokkulepete
keeruline mehhanism kujutab endast nende meetmete rakendamisega seotud riske,
mille eesmirk on piirata tervishoiukulusid. Hariduse valdkonnas on ldbirddkimised
kuuest punktist koosneva ettepaneku iile (sealhulgas ringkonna tasandi haridusametite
kaotamine) tervitatav samm eri valitsustasandite vastutusalade ratsionaliseerimiseks,
aga lihtsustamist tuleks jétkata, et vastutusalade killustatus viheneks veelgi.

Prognooside jirgi vdheneb Austria tddjoupotentsiaal alates aastast 2020 ning majandus
muutub korget kvalifikatsiooni ndudvamaks. Todealise elanikkonna (eelkdige naised,
sisserdndajad ja eakamad to6tajad) toohdive optimeerimiseks on piisavalt voimalusi.

Austria eakamate tootajate t06hdive médr on alla ELi keskmise (43,1 % vs. 48,8 %)
ning ligikaudu 30 % inimestest on vahetult enne pensionile jadmist poolteist kuni kolm
aastat tootud voi viibivad haiguspuhkusel. Ennetdhtaegselt pensionile jddmise ja
invaliidsuspensionide skeemide suhteliselt laialdane kasutamine ning naiste suhteliselt
madal seadusjdrgne pensioniiga (60 aastat; pensioniiga tduseb tulevikus vaid viga
aeglaselt) mojuvad negatiivselt t66j0u pakkumisele eakamate todtajate hulgas.

Ehkki naiste toohdive midr on Austrias suhteliselt kdorge (2012. aastal 70,3 %
vorreldes ELi 62,4 %-ga), on seda vdimalik veelgi suurendada, vihendades soolist
jagunemist tooturul. Naiste osakaal osalise todajaga kohtadel on iiks korgemaid ELis
ning lapsehoiuteenuste ja pikaajalise hoolduse kittesaadavus on piiratud. Naiste
toohoivemadr tdistooajale taandatuna (55,6 % 2012. aastal) viitab sellele, Austrias on
teatavad raskused, mis takistavad naiste t66jOu potentsiaali tdielikku &rakasutamist.
Lisaks sellele tootavad naised ligikaudu kaks korda sagedamini liihendatud todajaga
tookohtadel ning on suuresti koondunud madalapalgalisele toole. Selle tulemusena on
sooline palgaldhe 24 % (ELis kolmandal kohal). Madalapalgaliste todtajate
maksukoormuse vdhendamine pakuks rohkem stiimuleid t66turul osalemise
parandamiseks. Austria maksusiisteemi struktuur vdimaldab nihutada maksustamist
majanduskasvu vidhem kahjustavatele muudele allikatele. Omandimaksudelt saadav
tulu moodustab Austrias 0,5 % SKPst ja jddb oluliselt alla ELi keskmist (2,1 %
SKPst). Majanduskasvu koige vdhem kahjustavaks peetavatelt korduvatelt
kinnisvaramaksudelt saadava tulu poolest on Austria ELis tagantpoolt kolmas. Need
moodustasid 2011. aastal 0,2 % SKPst (ELi keskmine oli 1,3 %).

2011. aasta seisuga oli Austrias vilismaal siindinud tdoealise elanikkonna osakaal
19 %, mis on OECD riikide seas iiks suurimaid. Sisserdndajatel on tooturul sageli
raskusi ning nende todtuse madr on kdrgem (isikud, kes ei ole ELi kodanikud, 9,7 %
vs. austerlased 3,6 %) ja toohdivemddr madalam (vastavalt 62,8 % vs. 76,4 %). Lisaks
tootavad sisserdndaja taustaga inimesed kolm korda sagedamini kui austerlased
tookohtadel, mis nduavad nende tegelikust kvalifikatsioonist ~madalamat
kvalifikatsiooni ja saavad madalamat palka (2008. aasta seisuga vastavalt 27,5% vs
9,7%). Samuti on nende haridustulemused kehvemad ja vaesusrisk kaks korda kdrgem
(26,6 % vs. 12,6 %).

Keskpika ja pikaajalise perioodi prognoositavad pensioni- ja tervishoiukulud
ohustavad riigi rahanduse jitkusuutlikkust. Samuti osutavad jatkusuutlikkuse ohule
pikaajalise hooldusega seotud prognoositavad kulud, ehkki vdhemal maééral.
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Pensionisiisteemi hiljutine reformimine peaks teataval maiddral vdhendama ohtu
jatkusuutlikkusele, kui sellega kaasneb to6turu olukorra selline paranemine, mis
voimaldab pikendada eakamate todtajate tooiga. Midagi ei ole veel ette voetud seoses
meeste ja naiste pensioniea kiirema ihtlustamise ning seadusjirgse pensioniea ja
oodatava  eluea  pikenemise omavahelise  sidumisega. Tegeleda tuleb
tervishoiuslisteemi  ja  pikaajalise  hooldussiisteemi eelarve jitkusuutlikkuse
kiisimusega, pidades silmas ka kasvavat vajadust ja ndudlust pikaajalise hoolduse
jérele. Tervishoiusektoris voetud hiljutised poliitikameetmed on tdenédoliselt samm
Oiges suunas, ehkki jairgmiste aastate jooksul tuleb nende tohusust pdhjalikult hinnata.
Ennetuse, rehabiliteerimise ja iseseisva elamise parandamiseks on kiillalt vdimalusi, et
piirata pikaajalise hoolduse kulusid tulevikus.

Hoolimata sellest, et Austria kulud haridusele moodustavad 6,01 % SKPst, mis on
oluliselt iile ELi keskmise (5,41 %), jadvad Austria 10—15-aastaste haridustulemused
rahvusvaheliste vordlevate uuringute ja katsete kohaselt alla ELi keskmise. Ule 25 %
15-aastaste noorte lugemisoskus on kehv ning nende tulemused matemaatikas on vaid
veidi paremad. Lohe sisserdndaja taustaga noorte ja nende kohalikku péritolu
eakaaslaste  haridusalaste = saavutuste vahel on ks ELi kdorgemaid.
Korgharidussiisteemis survestab iilidpilaste suurenev arv siisteemi rahaliselt ja
korralduslikult, aga dpingud edukalt 1petavate iilidpilaste osakaal on vdike. Samuti on
killustatud haridussiisteemi juhtimise ja rahastamisega seotud vastutusalade
jagunemine.

Austria on liks neist liikmesriikidest, kes saaks kdige enam kasu (SKPs) viiksematest
toketest piiriiileste teenuste pakkumisel. Teenustesektoris aga piisivad endiselt olulised
turule sisenemist ja tohusat konkurentsi takistavad tdokked. Need tdkked on eriti
tuntavad vabade elukutsete ja raudteetranspordi puhul. Kutseteenustel on oluline osa
ettevotlusega seotud teenuste turgudel ja need moodustavad 10 % SKPst ja 11 % kogu
toohdivest. Endiselt piisivad piirangud, mis késitlevad teenusteturule juurdepéésu ja
sealsetel ametialadel tegutsemist (nditeks ndouded seoses Oigusliku vormi ja osaluse
omamisega ). Kindlasti on vaja hinnata nende piirangute pdhjendatust ning seda, kas
samu ildise huvi eesmirke oleks voimalik saavutada vdhesema reguleerimisega.
Ehkki konkurentsidiguse hiljutise muutmisega suurenevad Austria konkurentsiasutuse
volitused, jddvad konealuse asutuse rahalised vahendid ja inimressursid ikka alla
sellist taset, mida voib tdheldada sarnase vdi isegi vdiksema suuruse riikide puhul.

Austria on teinud edusamme paritoluriigi/vastuvotva riigi finantsjérelevalve piiriiilese
koordineerimise valdkonnas. Lisaks on tehtud edusamme seoses restruktureerimisabi
saanud riigistatud vOi osaliselt riigistatud pankade restruktureerimisega. Nende
pankade varade kvaliteedi jatkuva halvenemisega seotud riskide tulemusena piisivad
siisteemis aga norgad kohad, mida tuleb hoolikalt jdlgida.

Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Austria majanduspoliitikat.
Hinnati stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava. Hindamisel on arvesse voetud
nende dokumentide asjakohasust Austria eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele,
pidades silmas vajadust tugevdada ELi iildist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi
panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud
komisjoni soovitused kajastuvad soovitustes 1-7.
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Vottes arvesse kdnealust hinnangut, on ndukogu Austria stabiilsusprogrammi ldbi
vaadanud ja tema arvamus’ selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames hinnanud pdhjalikult ka kogu euroala
majanduspoliitikat. Sellele tuginedes on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused
litkkmesriikidele, kelle vdiringuks on euro. Ka Austria peaks tagama konealuste
soovituste tdieliku ja digeaegse rakendamise,

SOOVITAB Austrial votta ajavahemikus 2013-2014 jargmisi meetmeid:

1.

Taita 2013. aasta eelarve vastavalt kavandatule, et tagada iilemiérase
eelarvepuudujdigi korvaldamine jéatkusuutlikul wviisil ja saavutada iilemiirase
eelarvepuudujdigi menetluse kohastes ndukogu soovitustes tapsustatud struktuuriline
kohandamine. Jitkata pérast {leméédrase eelarvepuudujddgi  kdrvaldamist
struktuurilist kohandamist vajalikus tempos, et saavutada 2015. aastaks keskpika
perioodi eesmirk. Uhtlustada eri valitsustasandite vahelised eelarvelised suhted,
lihtsustades néiteks korralduslikku iilesehitust ning viies vastavusse kulu- ja
rahastamiskohustused.

Kiirendada meeste ja naiste pensioniea lihtlustamist, siduda seadusjiargne pensioniiga
oodatava elueaga, rakendada ja jdlgida hiljutisi reforme, mis késitlevad
ennetdhtaegsele pensionile jddmise piiramist, ning parandada eakamate tootajate
todalast konkurentsivoimet, et tOsta tegelikku pensioniiga ja eakamate tootajate
toohdive médra.

Votta uusi meetmeid, et suurendada naiste osalemist to6turul, parandades selleks
veelgi lastehoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuseid, ning tegeleda suure soolise palga-
ja pensionildohe kiisimusega. Kasutada tdielikult dra sisserdndaja taustaga inimeste
tooturu  potentsiaal, parandades nende kvalifikatsiooni ja haridustulemuste
tunnustamist. Vihendada madala sissetulekuga tootajate tegelikku maksukoormust ja
sotsiaalmakseid eelarveneutraalsel viisil, tuginedes senisest enam majanduskasvu
vihem kahjustavatele allikatele, néditeks korduvad omandimaksud.

Rakendada tohusalt tervishoiusiisteemi hiljutised reformid, et tagada oodatav
kulutasuvus. Tootada vélja  finantsiliselt  jatkusuutlik mudel pikaajalise
hooldusteenuse osutamiseks ning podrata senisest enam tdhelepanu ennetusele,
rehabiliteerimisele ja iseseisvale elamisele.

Parandada eelkdige ebasoodsas olukorras olevate noorte haridustulemusi, edendades
sealhulgas viikelaste haridust ja vdhendades varase diferentseerimise negatiivset
mdju. Parandada veelgi kdrghariduse strateegilist planeerimist ja edendada koolist
viljalangemist vihendavaid meetmeid.

Suurendada veelgi foderaalse tasandi konkurentsiameti volitusi ja vahendeid ning
jilgida konkurentsidiguse reformi rakendamist. Kaotada iilemddrased tokked
teenusteosutajatele. Sellega seoses tuleb iile vaadata, kas reguleeritud kutsealade
puhul t66turule sisenemist ja neil kutsealadel tegutsemist késitlevad kehtivad
piirangud on pohjendatud iildise huvi eesmdrkidega, ning edendada konkurentsi
eelkoige raudteesektoris.

Vastavalt ndukogu miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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Briissel,

Finantsstabiilsuse séilitamise eesmairgil jdtkata riigistatud ja osaliselt riigistatud
pankade tdhelepanelikku jélgimist ning kiirendada nende restruktureerimist.

Noukogu nimel
eesistuja

ET



	võttes arvesse Euroopa Ülemkogu järeldusi,

