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1. SISSEJUHATUS

Komisjon vaatab kord aastas 1dbi iga ELi liikmesriigi majandusliku ja sotsiaalse suutlikkuse
ning esitab riigipdhised soovitused, et anda suuniseid, milliseid riiklikke meetmeid jargmisel
aastal rakendada. Paljudele sotsiaalseid raskusi valmistava siigava majandus- ja finantskriisi
ning ELi majanduse aeglast taastumist pikaleveninud majanduslangusest néitavate hiljutiste
prognooside taustal jdlgitakse selleaastaseid soovitusi eriti suure tihelepanuga.

Komisjoni korrapirase jarelevalve eesméirk on:

e FELi ja euroala suuremate majanduslike ja  sotsiaalsete  probleemide
kindlaksméddramine, vottes seejuures arvesse meie majanduste iitha kasvavat
vastastikust soltuvust.

e Edusammude hindamine, probleeme ennustavate ohumirkide senisest varasem
mirkamine ning soovituste kaudu litkmesriikidele suuniste andmine selleks, kuidas
rakendada meetmeid viisil, mis aitab ELil kohaneda ning jitkusuutlikult kasvada,
voimaldades pakkuda to6kohti ja vdirikat elatustaset kdigile kodanikele.

Koos 2013. aasta soovitustega esitatud komisjoni analiilisist ilmneb, et EL teeb piisivaid
muudatusi ning lahendab viimase kiimne aasta jooksul tekkinud tdsiseid struktuuriprobleeme.
Kodnealused muutused leiavad aset kdige arenenumate majanduste reformimise vajaduse ning
tdrganud turumajandusega riikide tugeva majandusarengu tldisel taustal. Liikmesriigid
algatavad vajalikke reforme ning teevad tdsiseid joupingutusi riigi rahanduse kontrolli alla
saamiseks. Konealuste joupingutuste kiirus ja mdju on riigiti erinev, kohanemine on eriti
mérgatav kohandamisprogrammi kohaldavates riikides ning haavatavamates litkmesriikides.
Eesmairgiks on rakendada kokkulepitud reforme kiiremini ning ambitsioonikamalt. Juhul kui
komisjon on arvamusel, et vaja on tShusamaid meetmeid, esitatakse need soovitustes.

Viimasel viiel aastal on joupingutused keskendunud sellele, et kindlustada edasise
majanduskasvu eeltingimused, milleks on kriisiohjamine, finantsstabiilsuse taastamine ning
euro kindlustamine. Liihemas perspektiivis takistab majanduse taastumist mitmes
litkkmesriigis tekkinud suur avaliku ja erasektori volg ning asjaolu, et pangandussektori
taastamine vOtab aega. Lisaks sellele on mitme aasta jooksul tekkinud tasakaalustamatuse
suuruse ja kiireloomulisusega kaasnenud maérkimisvddrne kohandamine, mida peab ELi
litkkmesriikide majanduste tugeva vastastikuse sdltuvuse tottu rakendama kogu Euroopas
samaaegselt.



Piisivama majanduskasvu saavutamine voOtab soovitust rohkem aega. Mitu aastat kestnud
ndrga majanduskasvu voi selle puudumise moju iihiskonnale on kaugeleulatuv ning sellega
kaasneb korge tootusemidir ja suurenev vaesus mitmes Euroopa piirkonnas. Avaliku arutelu
keskmes on praegu ebavordsuse tase ning digluse kiisimus, mis nditab, et edukuse tagamiseks
peab meetmetel lisaks tugevale struktuurile olema ka poliitiline ja sotsiaalne toetus. To6turu
olukorra lilhemas perspektiivis paranemise kehvad viljavaated panevad liikmesriikide
hoolekandesiisteemid veelgi suurema surve alla. Tédnaste otsustega kaasnevate positiivsete
mdjude ilmnemiseks diinaamilisema, kasvava ja tookohti loova majanduse néol kulub aega.

Euroopa vajab eelarve konsolideerimist: jatkusuutlikku majanduskasvu ei saa luua iile jou
kiivale volakoormale ning Euroopa vajab tegelikku majanduskasvu, et inimestel oleks
voimalik leida piisiv tookoht. Noorte tootusega seonduv vajab konkreetseid ja kiireloomulisi
meetmeid. Kuna praegune kriis on oma iseloomult nii struktuurne kui ka tsiikliline, tuleb
reforme kogu ELis kiirendada, et kindlustada majanduse taastumine ja tagada selle
tasakaalustamine. Puudujidgiga riigid peavad suurendama on konkurentsivoimet ning
tilejadgiga riigid peavad eemaldama sisendudluse kasvult struktuursed takistused.

Struktuurireformid voivad keerulised olla, kuid need aitavad kohandamisega kaasnevat
koormust ning kasu iihiskonnas vordsemalt jaotada. Ettevotlusega seonduva biirokraatia
vihendamine aitab edendada ettevotlussobralikumat keskkonda, teenuste maksumuse
alandamine aitab viikese sissetulekuga riihmi ning tohusam avalik haldus vdimaldab pakkuda
kvaliteetsemaid ja taskukohasema hinnaga sotsiaalteenuseid. Tootute ja eelkdige pikaajaliste
tootute jaoks on vaja palju tdhusamaid toetusmeetmeid, et aidata neil omandada uue to6koha
saamiseks vajalikke oskusi v0i saada suuniseid, ning noori on vaja toetada iileminekul
opingutelt todellu. Samuti on vaja leida lahendusi kindla &riplaaniga ettevotjatele, kellel
puudub juurdepids rahastamisele. Kdigis liikmesriikides on vaja suurendada investeeringuid
haridussiisteemi toimimisse, inimeste varustamisse 21. sajandi majanduse vajadustele
vastavate oskustega ning innovatsiooni ja konkurentsivdime edendamisse.

Euroopa Keskpanga meetmed on aidanud otsustavalt kaasa euroala stabiilsust ohustanud
riskide korvaldamisele. Madalate intressimddrade iilekandmine ja tavapdrase majandusele
laenu andmise taastamine, eelkdige ELi d4realadel, on siiski takistatud. Majandus- ja rahaliidu
ning eelkdige pangandusliidu iilesehituse Idpule viimine on edasise jatkusuutliku
majanduskasvu toetamise ning tasakaalustamatuse taastekke véltimise seisukohast viga
oluline.

Riiklikke reformikavasid késitlenud komisjoni analiilis niitab selgelt, et litkkmesriigid voiksid
majanduskasvu taastamiseks ja Euroopa kriisist véljaaitamiseks rohkem ise &ra teha.
Voimetus eemaldada takistusi ning kasutada dra vdimalusi, vastuseis muudatustele ning kiire
reageerimise puudumine teatavates riikides aitab teatud ulatuses kaasa sellise keskkonna
tekkele, mis ei toeta ettevotjaid edu saavutamisel ning todkohtade loomisel. Vajalike
reformidega viivitamine ainult suurendab hilisemaid rahalisi, majanduslikke ja sotsiaalseid
kulusid. Konealuste probleemide ulatuse tottu peavad koik sidusrithmad, sealhulgas
sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna esindajad, tegema oOigete lahenduste leidmisel ja
rakendamisel koostodd. Euroopa iihtse turu sdilimise tagamine ja stivendamine on konealuste
iihtsete eesmérkide saavutamisel kesksel kohal.



2.

ULDHINNANG

ELi ees seisvad probleemid on keerukad ja neid on vdimalik lahendada ainult tervikliku
lahenduse abil, mis tihendab ELi ja liikmesriikide tasandi poliitilisi otsuseid ning nende
rakendamist. Tegemist on Euroopa poolaasta protsessi iihe peamise eesmirgiga.

Konealuse meetmepaketi aluseks olev iiksikasjalik analiiiis néitab, et:

Toimumas on ELi majanduse tasakaalustamine. Viimastel aastatel on jatkatud
vOi algatatud ulatuslikke reforme, millega parandada varasemat tasakaalustamatust
ning suunata majandus senisest jatkusuutlikumale rajale. Mitmes riigis tdheldatud
ulatuslik ja piisiv jooksevkonto puudujddk on méarkimisvéirselt vdhenenud,
vidhendades sellega nende riikide vélisrahastamise ootamatu katkemise ohtu. Kuigi
mone kdnealuse reformi puhul kulub 10plike tulemuste saavutamiseks aega, on
paranemist mérgata juba kogu Euroopas: nditena voib tuua ekspordinditajad voi
riigivolalt makstavad intressiméérad.

Tootus, sealhulgas noorte ja pikaajaline to6étus, on saavutanud
vastuvdetamatult kdrge taseme ning jddb sellisele tasemele tdendoliselt ka
lahitulevikus, mistdttu on vaja votta kindlakdelisi ja kiireloomulisi meetmeid.
Mitmel pool Euroopas on vdetud meetmeid, millega parandada to6turu
taastumisvoimet ning paindlikkust, kuid uute tookohtade loomiseks kulub veel
aega.

Kamas on eelarve konsolideerimine ning see aitab riigi rahandust uuesti
kontrolli alla saada. Mitmes liikmesriigis toimuv elanikkonna vananemine kujutab
endast seoses pensionite ja tervishoiuga siiski probleemi rahanduse edasisele
jatkusuutlikkusele, mistdttu on meetmeid vaja votta kohe praegu, et eurooplaste
elatustase oleks ka edaspidi korge.

Majanduskasvu taaskdivitamisel on tahtis koht struktuurireformidel, mis
tdidavad topelteesmirki vidhendada tootust ning taastada riikide rahanduse
jatkusuutlikkus. Riigisisese konkurentsivdime taastamine on oluline ka
kasvuvdimalustest kinnihaaramiseks mujal maailmas.

Analiiiisist on voimalik teha mitmeid poliitilisi jareldusi:

Mitmes litkmesriigis tuleb suure avaliku ja erasektori vola likvideerimiseks vdtta
tdiendavaid meetmeid ning ilemé&drastes volgades olevate riikide
finantsvéimenduse vdhendamise protsessi tuleb jitkata ja tdhelepanelikult suunata.
Euroopa Keskpanga laenuiilevaadete kohaselt on esmatdhtis parandada
pangandussektori olukorda selliselt, et see oleks vdoimeline suunama rahastamist
majanduse tootlikesse harudesse, eelkdige VKEdesse. Siin vdivad olulist rolli
mangida komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga poolt Euroopa Keskpanga
kaasabil viljatootatud uued kavad, mille abil rahastatakse reaalmajandust.
Investeeringute rahastamine ELi struktuurifondidest saab jargmistel aastatel olema
olulise tihtsusega mitmes ELi piirkonnas. Majandusele tavapirase laenuandmise
taastamisel on oluline ka alternatiivsete rahastamisallikate edendamine ning
ettevotjate traditsioonilisest pangapdhisest rahastamisest soltumise vihendamine.



Suure tootusega litkmesriigid peavad tohustama aktiivse tdoturupoliitika
meetmeid, nagu koolitused ning toohdiveteenused. Soovitatakse tdiendavaid
reforme, millega lihtsustada t60 saamise vdimalusi, ennetada enneaegset lahkumist
tooturult, vdhendada t66joukulusid ning vodidelda to6turu killustatuse vastu.
Sotsiaalpartneritel on konealuste eesmirkide saavutamisel tdita oluline roll.
Tootute noorte olukord on eriti murettekitav ning meetmete votmist soovitatakse
komisjoni loodud ELi noortegarantii raames, mis on niitidseks ELi litkmesriikide
poolt heaks kiidetud.

Liikmesriigid peavad oma majanduse konkurentsivoime edendamiseks rohkem é&ra
tegema. Too6joukulud méngivad olulist rolli ja need tuleb hoida kooskdlas
tootlikkuse kasvuga, mida jilgitakse jatkuvalt tdhelepanelikult. Suurem konkurents
toote- ja teenusteturgudel on samuti oluline, et tdsta majanduse tootlikkuse taset
ning langetada hindu. Samal ajal ei saa ega kavatse Euroopa vodistelda
maailmaturul ainult kulude alusel. Enne kriisi ja selle ajal jéeti paljudes
litkkmesriikides tegemata vajalikud investeeringud haridusse ja oskustesse,
teadusesse ja innovatsiooni ning ressursitShususse. Oigete oskuste, toodete ja
teenuste puudumine ohustab tdsiselt Euroopa edasisi majanduskasvu véljavaateid,
mistottu on konealustes valdkondades vaja votta strateegia ,,Euroopa 2020~
eesmirkidega kooskolas olevaid kiireid parandusmeetmeid.

Kiiresti on vaja teha suuremaid joupingutusi tingimuste loomisel, mis soodustavad
ettevotluse arendamist, tarbimiskeskkonda ning todkohtade loomist, néiteks on
oluliselt vaja parandada vorgusektori toimimist, konkurentsi sellistes olulistes
teenustesektorites nagu jaemiiiik, lihtsustada tuleb juurdepddsu teatavatele
elukutsetele ja tegevusaladele ning tohustamist vajab ka avalik haldus.

Jooksevkonto {ilejddgi ja piisava eelarvepoliitilise manddverdamisruumiga
liikmesriigid voiksid teha rohkem, et vdhendada madalate palkade puhul
kohaldatavaid korgeid maksuméirasid ja sotsiaalkindlustusmakseid. Hiljutised
palgasuundumused kaubavahetuse {ilejddgiga riikides aitavad suurendada
sisendudlust ning neil on positiivne iilekanduv mdju ka mujal ELis. Need
litkkmesriigid saavad sisendudlust elavdada ka teenusteturu avamise kaudu,
eemaldades turule sisenemiselt pdhjendamatud piirangud ja tdokked, muutes
teenused nii viiksema sissetulekuga riihmade jaoks taskukohasemaks ning
edendades uusi investeerimisvoimalusi.

Eelarve puudujiigi vihendamisel tehtud tegelike edusammude, juba aset leidnud
konsolideerimise ning loodetust ndrgemate majandustulemuste taustal vdoimaldab
stabiilsuse ja majanduskasvu pakt anda liikmesriikidele teatavatel juhtudel
tdiendavat aega, et saavutada puudujdigi tase, mis jadb alla 3 % SKPst. Vajaliku
konsolideerimisega seoses kokkulepitust taganemine ei tule kone alla ning mones
litkkmesriigis tuleb veel teha méarkimisvédérseid kohandamisi. Mitme liikmesriigi
puhul teeb komisjon ettepaneku anda lisaaega iilemddrase eelarvepuudujiigi
korrigeerimiseks. Kdnealust tdiendavat aega ei anta joupingutuste lddvendamiseks,
vaid vastupidi, seda tuleb kasutada struktuurse eelarvepuudujddgi vahendamiseks,
reformide tdhustamiseks ning jatkusuutliku taastumise ettevalmistamiseks.

Keskpika perioodi eelarvestrateegia raames on voimalik ja tuleks senisest rohkem
teha avaliku sektori kulutuste tShususe suurendamiseks ning maksusiisteemi
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tulemuslikumaks ja diglasemaks muutmiseks. Mone liikmesriigi maksusiisteemi
sisse kodeeritud ebatdhusus (nditeks moned vdhendatud maksuméirad ja muud
maksuerandid) tuleb vilja juurida. Vajalik on ka maksupettuste ja maksudest
korvalehoidumise vastase vditluse tdhustamine. Kuigi prioriteedid on litkmesriigiti
erinevad, soovitatakse konealuse valdkonna tarbeks mitmeid erinevaid meetmeid.

Reformide jétkusuutlikkuse ja tGhususe seisukohast on kdige olulisem digluse
pohimdte. Kriis on juba piisivalt mojutanud meie ithiskonnas kdige ebasoodsamas
olukorras olevaid rithmi, millest annab tunnistust vaesusriskis elavate inimeste
osakaalu suurenemine paljudes riikides. Liikmesriigid peavad investeerima
inimkapitali ning oma kodanikele asjakohaste teenuste osutamisse. Suuremat
tdhelepanu tuleb poodrata reformidest tulu jaotumisele tulenevale mojule, et
reformide tulemustega kaasnev kasu jaotuks piisivalt kdigi vahel. Mitu liikmesriiki
peavad rohkem tdhelepanu podrama vaesuse erinevate vormide (laste vaesus,
kodutus, palgavaesus ja majapidamiste liigne volgnevus) vastasele vditlusele ning
tagama abivajajatega tegelevate hoolekandesiisteemide tdhususe.

ELi tasandil juba tehtud otsused on kaasa aidanud liikmesriikides reformide lébiviimisele,
kuid kiireloomuliste meetmete votmist tuleb jatkata:

Suurte finantsprobleemidega litkmesriigid voiksid kasutada ELi tasandil
dsjaloodud finantssektori kaitsemeetmeid'. EL/IMFi finantsabi andmine sdltub
rangetest tingimustest. Programmide rakendamine kulgeb probleemideta ning seda
jélgitakse tdhelepanelikult.

Mitmel menetluses oleval ELi Oigusakti ettepanekul on potentsiaali soodustada
majanduskasvu ja toohdivet, nditeks teenustesektoris ning kasutades &ra
digitaalmajanduse voOimalusi. Komisjon annab majanduskasvu ja tdokohtade
loomise kokkuleppe alusel tehtud edusammudest aru 2013. aasta juuni Euroopa
Ulemkogu kohtumisel.

Komisjon tegi 2012. aasta detsembris ettepaneku noorte toohdivepaketi kohta, mis
hdlmab Euroopa Opipoisidppe Liidu loomist. Samuti esitati ettepanek
noortegarantii kohta, et tagada koigile Euroopa noortele nelja kuu jooksul pérast
tootuks jddmist voi haridussiisteemist lahkumist kvaliteetse tookoha, tdienddppe
vOi -koolituse voi praktikakoha pakkumine. Noukogu kiitis noortegarantii heaks
2013. aasta aprillis. Osana jirgmisest mitmeaastasest finantsraamistikust on
noortegarantii toetuseks eraldatud 6 miljardit eurot koostooks Euroopa
Sotsiaalfondiga noorte toohdive algatuse raames. Alates 2012. aastast on komisjon
toetanud kdrge noorte tootuse midraga litkmesriike noorte toohdive tdorithmade
kaudu, et suunata ELi struktuurifondide vahendeid noorte toetuseks. Komisjon
juhib ka mitme sidusriihma osalusega partnerlust, mille iilesandeks on info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia oskuste puuduse korvaldamine ning konealuses
valdkonnas mitmete sadade tuhandete tookohtade tditmine.

ELi majandusjuhtimist on tdhustatud hiljuti vastuvoetud Oigusaktidega. Nende
rakendamine muudab kdimasoleva reformiprotsessi usaldusvidirsemaks. Niiiidsest

Koigepealt Euroopa finantsstabiilsusmehhanism ja Euroopa Finantsstabiilsuse Fond ning seejérel

Euroopa stabiilsusmehhanism.
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kohaldatakse majandus- ja rahaliidus majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingut. Tohustatud on stabiilsuse ja majanduskasvu
pakti ning kinnitatud uus makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus (,,kuue
seadusandliku akti pakett”). Euroalas poliitika koordineerimist tdhustavad uued
oigusaktid (,,kahe seadusandliku ettepaneku pakett”) joustuvad 30. mail 2013.

Majandus- ja rahaliitu slivendavad edasised sammud, nagu pangandusliidu
loomine ja Euroopa stabiilsusmehhanismi raames finantssektori kaitsemeetmete
kehtestamine, tugevdavad ELi raamistikku veelgi. Samuti toimuvad arutelud, mis
kisitlevad vdimalusi majandus- ja rahaliidu sotsiaalse modtme tugevdamiseks.

Kohe kui joutakse kokkuleppele ELi jérgmise mitmeaastase finantsraamistiku
osas, on voOimalik strateegia ,,Euroopa 2020” raames aruka, jitkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu toetuseks kasutusele votta uue pdlvkonna ELi
rahastamisvahendid, nagu teadustegevust holmav ,Horisont 2020” ning
infrastruktuuri késitlev Euroopa itihendamise rahastu. ELi struktuurivahendite
parem suunamine majanduskasvu, konkurentsivdime ja toohdive parandamisse
voib majanduskasvu oluliselt stimuleerida mitmes liikmesriigis, kus suurt osa
riiklikest investeeringutest kaasrahastatakse ELi eelarvest. Kéesoleva aasta
riigipohised soovitused on eriti olulised, kuna liikmesriigid ja piirkonnad on
kindlaks médramas oma ithtekuuluvuspoliitika prioriteete aastateks 2014-2020.

PEAMISED TEGEVUSVALDKONNAD

Euroopa poolaasta algab komisjoni majanduskasvu analiilisi avaldamisega. Komisjon kinnitas
2013. aastaks samad viis prioriteeti, mis 2012. aastalgi:

Diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine
tavapirase majandusele laenu andmise taastamine

majanduskasvu ja konkurentsivdime edendamine ténase ja homse nimel
tegelemine tootuse probleemi ja kriisi sotsiaalsete tagajirgedega

avaliku halduse ajakohastamine.

Euroopa Ulemkogu kinnitas kdnealused prioriteedid 2013. aasta mirtsis ning 18i raamistiku
litkmesriikide konealuste valdkondade meetmetele. 1. lisas antakse tlevaade soovitustest,
mida kéesoleva paketi raames igale liikmesriigile esitati. 2. lisas voetakse kokku strateegia
»Buroopa 2020 eesmirkide tditmisel tehtud edusammud. Tdiendav taustteave on kittesaadav
talituste toodokumentides ning strateegia ,,Euroopa 2020” veebisaidil avaldatud temaatilistes
vordlusdokumentides.

Komisjon on esitanud soovitusi ka euroalale. Euroriihm peaks mingima euroala jarelevalve
tohustamisel aktiivsemat rolli, tagades iildiste poliitiliste seisukohtade sidususe ning
majanduse stabiilsuseks ja kasvamiseks vajalike reformide rakendamise. Euroriihm méngib
erilist rolli ka tulevikus poliitiliste reformide eelkoordineerimisel ja nende iile arutamisel ning



selliste oluliste poliitiliste otsuste kiirel elluviimisel, mis on vajalikud pangandusliidu
loomiseks.

Kédesolev soovituste pakett toetub ka komisjoni poolt 10. aprillil 2013 osana
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusest avaldatud pdhjalikule analiiiisile.
Konealuse menetlusega holmatud 13 litkmesriigile esitatud riigipdhistes soovitustes voetakse
konealust tasakaalustamatust arvesse.

Diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine

Eelarve konsolideerimine ei ole ametiasutuste jaoks eesmirk iseeneses, vaid vahend, mille
abil taastada maksundusalane suverdédnsus, et olla suuteline investeerima jitkusuutlikusse
majanduskasvu. Avaliku sektori suure eelarvepuudujiégi ja volgade suurenemise taustal on
komisjon rohutanud eelarve konsolideerimise vajadust, mis peaks toimuma diferentseeritult ja
majanduskasvu soodustaval viisil vastavalt iga riigi eriparadele.

Eelarvedistsipliin ja majanduskasv on vastastikku toetavad juhul, kui voetakse olukorda
sobivaid meetmeid. Viarske niide tuleb Balti riikidest: siigava majanduslanguse jérel on Eesti,
Liti ja Leedu majanduse kasvutempo praegu ELis koige kiirem (vastavalt 3,2 %, 5,6 % ja 3,6
% 2012. aastal). Need kolm riiki hakkasid eelarve konsolideerimise meetmeid varakult
kohaldama ning suutsid oma majanduse vdga ebakindlates oludes uuesti tasakaalu viia.
Konkurentsivdime mairgatav paranemine hakkab praegu vilja kandma, aidates neil
konsolideerida riigi rahandust ning t66tust veelgi vihendada, kuigi vaesusriski ning sotsiaalse
torjutuse korge tase teevad jatkuvalt muret.

Eelarve konsolideerimise osas tehakse edusamme kogu Euroopas. ELi eelarvepuudujadk
vihenes 2009. aasta korgpunktist -6,9 % 2012. aastaks tasemele -4 % ning 2013. aastaks
prognoositakse selle nditaja langemist tasemele -3,4 %, kuna {iha rohkem liikmesriike on
suutnud lilemddrase eelarvepuudujddgi korvaldada. Puudujddgi ja vdlaga seonduvate
eesmirkide saavutamiseks on koostatud konsolideerimiskavad, mis vodivad aidata
litkkmesriikidel {ileméédrase eelarvepuudujddgi menetlusest pddseda ja mille aluseks on
struktuurselt moddetud puudujddgid. Juhul kui majanduse mérkimisvdirselt halvenenud
véljavaadete tottu ei suudeta vaatamata ndutud struktuurse konsolideerimise rakendamisele
nominaalpuudujddgi eesmirgist kinni pidada, voib iilemiddrase puudujdégi korvaldamise
tahtaega edasi liikata. Kooskolas kokkulepitud ELi raamistikuga on eelarve konsolideerimise
tempot juba kohandatud Kreeka, Hispaania ja Portugali puhul, andes neile iilemdirase
puudujidgi korvaldamiseks rohkem aega. Komisjon ajakohastab praegu oma soovitusi,
toetudes virskeimale teabele ning olles hinnanud liikmesriikide vdetud meetmete tohusust
(tekstikast 1):

Tekstikast 1. Liikmesriikide olukord seoses stabiilsuse ja kasvu paktiga, vastavalt komis oni
29. mai 2013. aasta soovitustele

Ulemairase eelarvepuudujiéigi menetlust ei ole algatatud Bulgaaria, Saksamaa,
Eesti, Soome,
Luksemburg, Rootsi

Ulemiirase eelarvepuudujiéigi menetlus on tiihistatud Ungari, Itaalia, Leedu,
L ati, Rumeenia

Ulemaiérase eelarvepuudujiéigi menetlus on kiimas, tihtaeg 2013. aasta | Austria, Taani, T Shhi




Vabariik, Slovakkia

Ulemiirase eelarvepuudujiigi menetlus on kidimas, tihtaeg hilisem: | Kreeka, lirimaa, Kupros,
2015. vdi 2016. aasta Uhendkuningriik

Tehtud on ettepanek tdhtaja pikendamiseks, et tdita eelarve-eesmérgid: | Hispaania, Prantsusmaa,
uued tdhtajad 2014., 2015. v6i 2016. aasta Madalmaad, Poola,
Sloveenia, Portugal

Tehtud on esimesed sammud {ileméérase eelarvepuudujdégi menetluse | Malta
algatamiseks

Ebapiisavad meetmed iileméddrase eelarvepuudujddgi kdrvaldamiseks | Belgia
2012. aastaks: iileméadrase eelarvepuudujadgi menetlust kiirendatakse

Tanu ELi tasandil voetud meetmetele ning mitme litkmesriigi joupingutustele on riigivolalt
makstavad intressimdéirad langenud ning paljud riigid, kelle refinantseerimiskulud &hvardasid
varem tousta jatkusuutmatult suureks, on niitid voimelised finantseerima oma volgu palju
madalamate intressidega kui aasta tagasi. Arvestades siiski juba niigi kdrget vOlataset ning
vananeva elanikkonnaga seotud kulusid, on nende riikide eelarve- ja finantsseisund jatkuvalt
ebakindel.

Seda arvesse vottes tuleb teatavatele litkmesriikidele anda rohkem aega kokkulepitud
eesmirkide saavutamiseks, et vdimaldada neil kiirendada joupingutusi riigi rahanduse
korrastamiseks ja edasiliikkunud reformide teostamiseks. Tuleb tohustada reformimeetmeid,
et usaldusviirselt saavutada ndutud tulemused uute téhtaecgade jooksul, ning korvaldada
ileméérane eelarvepuudujidk. Komisjon jilgib olukorda tdhelepanelikult ja kasutab euroala
ritkide puhul tugevdatud eelarvehalduskorda. Fiskaalasutusi tuleks tugevdada nii riiklikul kui
ka piirkondlikul tasandil, rakendades usaldusviirseid ja tohusaid keskpika perioodi
eelarveraamistikke.

Samuti on oluline eelarve konsolideerimise viis. Paljudel juhtudel on kulude kidrpimise asemel
suurendatud maksusid. Uldiselt pérsib see majanduskasvu rohkem kui vastupidisel juhul, eriti
riikides, kus on juba korge maksukoormus. Komisjon soovitab lahenemisviise, mille puhul
muudetakse eelarve konsolideerimine majanduskasvu soodustavamaks, vottes meetmeid nii
riigieelarve tulude kui ka kulude poolel.

Tulude poolel on kdimasolevate reformide esmatéhtis osa maksusiisteemi struktuur ning
eelkdige maksubaasi nihutamine t60jou maksustamiselt muudele allikatele. Paljude
litkkmesriikide prioriteet on piirata t60jou maksustamist, et suurendada toostiimuleid ja
vihendada suhteliselt suuri t66joukulusid, eelkdige madala kvalifikatsiooniga todtajate puhul
(vt tekstikast 2). Seega tuleb need hiddavajalikud reformid rahaliselt kompenseerida muudest
tuluallikatest. Omandi korduva maksustamise suurendamisele on poliitiline vastuseis mitmes
litkmesriigis, kuid see vdib tdhusal ja diglasel viisil suurendada avaliku sektori tulusid. Teine
voimalus on maksukoormuse nihutamine keskkonnamaksudele, niditeks saasteallikate ja
kasvuhoonegaaside heite maksustamisele. See voib soodustada uute tehnoloogiate arengut,
edendada ressursitdhusust ja keskkonnasddstlike tookohtade loomist, kuid samas tuleb jilgida
korgete energiahindade mdju kodumajapidamistele ja konkurentsivdimele, sealhulgas
energiamahukatele sektoritele, nii et tulevasi otsuseid saaks teha kindlate tdendite alusel.
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Maksusiisteeme saaks tohustada ja diglasemaks muuta olemasoleva maksubaasi laiendamise
teel. Enamiku maksusiisteemidega on ette ndhtud erandid, soodustused, védhendatud
maksuméiirad ja muu erikord, nn ,,maksukulud”. Need ei ole alati pohjendatud ja vdivad olla
ebatdhusad vahendid sotsiaalsete, keskkonnaalaste v0i majanduslike eesmairkide
saavutamiseks. Samuti voidakse ette ndha maksumaksjate erinev kohtlemine maksustamisel,
mis ei pruugi alati olla pdhjendatud ja seega vOib vihendada maksusiisteemi Giglust. Samuti
vOib see luua manipuleerimisvdoimalusi, muuta siisteemi keerulisemaks ning suurendada
nduete tditmisega seotud kulusid ja halduskulusid. Mitmes litkmesriigis on suurendatud
makse, kuid komisjoni arvates saaks teha enamat, et vihendada maksukulusid ja erandeid,
sealhulgas keskkonnaalaselt ja majanduslikult kahjulikke subsiidiumeid.

Niiteks moodustab tegelikult kogutud kdibemaksutulu ainult poole tulust, mida oleks
voimalik saada hariliku kdibemaksumaééra tdieliku kohaldamise korral (vt joonis 1). See
erinevus kajastab maksusoodustusi, maksuerandeid, nduetele mittevastavust ja monel juhul
ebapiisavat maksuhaldust, mis vihendavad kdibemaksusiisteemi tulemuslikkust.

Joonisl. Tegelik kaibemaksutulu 2011. aastal (% teoreetilisest tulust hariliku maksumaara
puhul)

100%
B0
BO%
TO%
B0
S0%
40%
0%
20%
0%

0% s . ! . . .
LU C¥ EE BG 51 AT MT DK SE DE NL Al CZ HURD LT 5X PL EU- [E BE FR UK PT LV IT E5 EL

Allikas: Euroopa Komisjon. Kéibemaksutulu médir saadakse tegeliku kogutud kdibemaksutulu jagamisel hariliku k#ibemaksumédra ja
riigisisese netolopptarbimise korrutisega. Kdrge nditaja Luksemburgi puhul osutab mitteresidentidele miiiidavatelt kaupadelt ja teenustelt
kogutava kdibemaksu suurele mahule.

Esmatdhtis on votta meetmeid maksunduete jargimise parandamiseks ja maksupettuste
drahoidmiseks, et muuta maksusiisteem tohusamaks ja Giglasemaks”. Riiklikul, ELi ja
lilemaailmsel tasandil vdetavate meetmete koosmojul saab tugevdada maksusiisteeme.
Komisjon kavatseb kasutada kdoiki kéttesaadavaid vahendeid, et tOhustada voitlust
maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise vastu, ja kutsub liikmesriike {iles votma
koostd0s teiste liikmesriikidega meetmeid riiklikul ja ELi tasandil.

Tekstikast 2. Naited hiljutiste meetmete kohta, mille eesmérk on nihutada maksukoormus
majanduskasvu pérssivalt maksubaasilt eemale.

Belgia on votnud teatavaid meetmeid, et vdhendada VKEde ja teatavate kategooriate tOGtajate
sotsiaalmakseid. Madalapalgaliste tookohtade puhul on kehtestatud nn toostiimulid, mida toetatakse

Komisjon esitas 2012. aasta detsembris laiaulatuslikud meetmed, et vdidelda maksupettuste ja
maksudest kdrvalehoidumise vastu Euroopa ja iilemaailmsel tasandil.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax fraud_evasion/index_en.htm
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tooandja sotsiaalmaksete vdahendamise ja fliisilise isiku tulumaksusoodustuste abil. Taani on jark-
jargult vahendamas t66jouga seotud maksukoormust, et edendada t66hdivet ja majanduskasvu. Ungari
on vihendanud wvalitud sihtriihmade sotsiaalkindlustusmakseid. Soome on suurendanud
pohisoodustusi, et vihendada véikese sissetulekuga tootajate maksustamist. TSehhi Vabariik ja Eesti
kavatsevad iildiselt vihendada t66j0uga seotud maksukoormust.

Kulude poolel on komisjon seisukohal, et teadusuuringutesse, innovatsiooni ja inimkapitali
tehtavatele riiklikele investeeringutele tuleks podrata erilist tdhelepanu, sealhulgas kulutuste
suurema kulutasuvuse tagamise abil. Mones liikmesriigis on pdhjust muret tunda seoses
vihese ja viaheneva investeerimisega haridusse (nditeks Bulgaaria, Kreeka, Itaalia, Slovakkia
ja Rumeenia). Samuti tuleks sdilitada voi1 parandada toohdivetalituste ja aktiivse
tooturupoliitika (nt todtute koolitused ja noortele suunatud garantiiskeemid) ulatust ja
tulemuslikkust ning parandada riiklike kulutuste kulutdhusust paljudes valdkondades,
sealhulgas tervishoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonnas.

Elanikkonna vananemine ohustab riikide rahanduse jdtkusuutlikkust tervishoiukulude ja
ritkklike pensionide kulude vdimaliku suurenemise tdttu. Konealuste probleemide
lahendamiseks koheste meetmete abil soovitab komisjon suurendada kooskolas oodatava
eluea pikenemisega seadusjirgset minimaalset pensioniiga ning jéirk-jargult Iopetada
ennetdhtaegselt pensionile jddmise kavad, vottes lisaks meetmeid eakamate tdotajate
elukestva Oppe ja toohoive sdilitamiseks. Tabelis 1 on esitatud kokkuvote liikmesriikide
hiljutistest ja kavandatud pensioniea muudatustest.
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Tabel 1. Pensioniiga* ELis

Pensioniiga 2009 Pensioniiga 2020 dienda Pensioniiga2009. Pensioniiga2020.  T&iendav
aasta aasta suurene EESE] aastal suurenem
e paras ine parast
aised sed 020 N = naised N = naised 2020.
erinen eb aasta (kui erineb) (kui erineb) aastat
BE 65 65 cy 65 65+
BG 63 N:60 65 N: 63 LV 62 63a9k 65 2025. a-|
cz | 62 N: 56a8k 63.8  N:60a6k “|67+ @ 2044. a LT | 62a6k N: 60 64 N: 63 65 2026. a-|
DK [ 65 66 67+ LU 65 65
DE 65 65.7 67 2029. aastal HU 62 64 65 2022. a-l
EE 63 N:61 64 65 2026. aastal MT 61 N: 60 63 65 2026. a-l
IE 66 66 68 2028. aastal NL 65 66a8k 67+
EL 65 N:60 67 67+ AT 65 N: 60 65 N: 60 65 2033. a-l
ES 65 66a4k 67+ PL 65 N: 60 67 N: 62 67 2040. a-|
FR | 60" 62 PT 65 65
65 /63 (N)
. ® . .
IT 65a4k N: 60adk 66a11k 67+ RO 63y4m N: 58a4k 65 N: 61 2030. aastal
Allikas: Euroopa Komisjon S 63 N: 61 65
* Jga, mille puhul vdivad inimesed hakata saama tdishiivitist ilma - a @
ennetdhtaegselt pensionile jadmise korral kohaldatava aktuaarse SK 62 N:57a6k 62+ 62+
vihendamiseta. Teave pohineb 30. aprillil 2013 vastu vdetud digusaktil. @ @
M Miinimumiga, erineb sltuvalt tingimustest, nagu kasvatatud laste FI | 63-68 SaS5
arv vOi minimaalne kindlustusperiood. @ @
e .. 61-67 61-67
@ Suurendatakse kahe kuu vorra aastas kuni tdiendava kohandamiseni. SE
[©) ; ; :
S E?ld_aFava eluea suurenemise }(ohgndamlpe Fylewkus. UK 65 N: 60 66 67 2028. a-|
Hivitiste tasemega seotud paindlik pensioniiga.

Tervishoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonnas tuleb tagada asjakohane iildhooldus, véttes
samas arvesse elanikkonna vananemisest tingitud ndudluse suurenemist, tehnoloogia arengut
ja koigi vanuseriihmade patsientide suuremaid ootusi. Ule 70 % vananemisega seotud riiklike
kulutuste prognoositavast suurenemisest tuleneb tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
valdkonnast. Tuleb teostada reformid, et tagada piiratud riiklike vahendite tdhus kasutamine
ja juurdepidis kvaliteetsele hooldusele.

Taastada tavapéarane majandusele laenu andmine

Hoolimata valitsuste antud suuremahulisest toetusest ja Euroopa Keskpanga soodustavast
rahapoliitikast on laenutingimused jdtkuvalt karmid ja krediidipakkumine piiratud, eriti
ritkides, mille finantsseisund on ebastabiilne. Olukord on halvenenud eelkdige Kreekas,
lirimaal, Portugalis ja Sloveenias, kuid samuti Prantsusmaal, Itaalias ja Uhendkuningriigis.
Saksamaa on ainus riik, kus VKEde juurdepdds pangalaenudele on paranenud. Mdnes
litkkmesriigis piirab VKEde laenuvdimalusi investorite ebakindlus seoses ndrga majandus- ja
finantskeskkonnaga. Lisaks on veel pooleli pangandussiisteemi kindla seisundi taastamine.
Mitmes litkmesriigis on jitkuvalt kiireloomuline vajadus taastada tavapédrane laenu andmine
majanduse koige tootlikumatesse sektoritesse.
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Joonis2. Krediiditingimused on jatkuvalt karmid ja krediiditurud killustatud

Krediiditingimused euroalas Finantssektorivalistele ettevitetele antavate
EKP pankade laenutegevuse uuring vaiksemate ja suuremate laenude intressivahe
Krediidis tandardid - vimased 3 kuud 3 % (3 kuu libisev keskmine)
40 - saldo e Kre diidis tandardid - jargmised 3 kuud
25 | ——ES ——IT
30 f .l
karmistamine | 16dvendamine
20 + 1 1,5 +
10 | 1
0,5
0
0 L
10 06 07 08 09 10 11 12 13

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

Vottes arvesse avaliku ja erasektori volakoormuse varasemat jiatkusuutmatut taset, tuleb
jatkata kédimasolevat kohandamist finantssektoris. Samas ei tohiks kohandamine minna
vajalikust kaugemale ning seda ei tohiks raskendada halvasti toimivad killustatud turud.
Seepirast tuleks avaliku poliitikaga tugevdada pangandussektorit, aidates korvaldada tokked
ettevotete rahastamisele ja infrastruktuuri investeeringutele.

Tdhelepanu on nihkunud kapitali kaasamiselt pangandussektori ndrkade kohtade
korvaldamisele. Tuleks jdtkata iileeuroopaliste iihtsete vara kvaliteedi kontrollide 1dbiviimist,
et taastada usaldus ELi pankade vastu, ning tagada pankade varade ja kohustuste ldbipaistvus.
See peaks vdimaldama teha kindlaks mis tahes jdrelejddnud ndrgad kohad ja tugevdama
usaldust sektori kui terviku vastu.

Uleeuroopalise pangandusliidu loomisel, millel on iiksainus jirelevalveasutus ja iiksainus
kriisilahendusmehhanism, on oluline osa finantssektori iimberkorraldamise 16puleviimisel ja
tavapdrase laenuandmise taastamisel. Asjaomaste pankade rekapitaliseerimine tuleks Idpule
viia kiiresti, nii et uus iihtne jarelevalvemehhanism saaks hakata tdielikult toimima ja seda
saaks hiljem tidiendada iihtse kriisilahendusmehhanismiga.

Esmatdhtis on kujundada vilja alternatiivsed majanduse rahastamisallikad, mis soltuvad
vihem pangapohisest rahastamisest. On mérke sellest, et ettevotete rahastamine nihkub jark-
jargult rohkem kapitaliturgudele, kuid see suundumus on liiga aeglane, et mojuda lithiajalises
perspektiivis. Lisaks ei ole VKEdel sageli otsest juurdepédésu rahastamisele kapitaliturgudel.
Sellised algatused nagu uus riskikapitali ja sotsiaalettevotlusfondidesse investeerimise ELi
raamistik on kokku lepitud ja peaksid olukorda parandama. Lisaks on 10 miljardi euro vorra
suurendatud Euroopa Investeerimispanga sissemakstud kapitali, mis peaks voimaldama teha
180 miljardi euro ulatuses tdiendavaid investeeringuid kogu ELis. Need tdiendavad rahalised
vahendid voimaldavad mérkimisvéérselt suurendada VKEde rahastamist ning peaksid olema
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laia geograafilise ja valdkondliku ulatusega. Kiiresti tuleb suurendada Euroopa
Investeerimispanga poolset laenude andmist, eelkdige VKEdele.

ELi ja litkmesriikide tasandil tuleks vilja to6tada mitmed muud meetmed, et hdlbustada
VKEde juurdepaisu pangapdhisele ja pangavilisele rahastamisele, nt riskikapitali raamistiku
parandamine, = VKEdele  suunatud turud ja  VKEde  koondamine, uued
védrtpaberistamisvahendid VKEde jaoks, VKEde krediidihindamisstandardite kehtestamine
ning tavapéraste rahastamisallikate (nt liising, tarneahela rahastamine ja iihisrahastamine)
edendamine.

2012. aasta juuni Euroopa majanduskasvu ja toohodive paktis on esile toodud
infrastruktuuriinvesteeringute olulisus ning rohutatud ELi struktuurifondide ja Euroopa
Investeerimispanga rolli selles valdkonnas. 2012. aasta novembris kéimaliikatud
projektivolakirjade algatusel voib olla oluline osa Euroopa laenukapitaliturgude taasavamisel
infrastruktuuri rahastamiseks. Seda tuleks niilid laiendada ja arendada koos muude
rahastamisvahenditega Euroopa iihendamise rahastu (2014-2020) raames. Lisaks esitas
komisjon 2013. aasta mirtsis rohelise raamatu Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise
kohta,3 milles kutsuti sidusriihmi {iles esitama oma arvamusi selle kohta, kuidas parandada
reaalmajanduse rahastamist ja kdrvaldada tokked pikaajalistelt investeeringutelt.

Tekstikast 3. Naited ettevotete rahastamisvbimaluste parandamiseks hiljuti voetud meetmete
kohta.

Rangete laenutingimuste leevendamiseks on Taani vGtnud meetmeid, mis hdlmavad riikliku
investeerimisfondi (Taani kasvukapital Danish Growth Capital) loomist ja arendamist ning
krediidimeetmeid. Teise mehhanismiga antakse aastatel 2013-2015 krediidigarantiisid véikestele
pangalaenudele. Eesti valitsus toetab ettevotete rahastamist Kredexi, Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse ja Eesti Arengufondi kaudu. Poola négi ette uued VKEde garantiid ja 161 koos Euroopa
Investeerimisfondiga ja riigi omanduses oleva pangaga BGK uue fondide kasvufondi, et edendada
investeeringuid riskikapitalifondidesse, borsivilistesse ettevotetesse investeerivatesse fondidesse ja
mezzanine fondidesse. Itaalia on edendanud pangavilist rahastamist, néhes ette tdiendava omakapitali
toetussiisteemi, luues jatkusuutliku kasvu fondi ja kehtestades iihisrahastamissiisteemi innovatiivsete
idufirmade jaoks. Uhendkuningriik on loonud laenurahastamisskeemi, mille raames saavad pangad
Inglise Pangalt odavamalt laenata, kui nad laenavad osa rahast edasi ettevotjatele. Mitut sellist skeemi
toetatakse ELi struktuurifondidega ja Euroopa Investeerimispanga meetmetega.

Sellised liikmesriigid nagu Rootsi, Madalmaad ja Uhendkuningriik peavad votma meetmeid
seoses erasektori vOlatasemega ja kodumajapidamiste haavatavusega voimalikest muutustest
kinnisvaraturul®. On vdetud moned meetmed, niiteks kohandatud digusraamistikku ja
viahendatud vdlakoormust soodustavaid maksustiimuleid, nagu hiipoteeklaenu intressimaksete
puhul kohaldatavad maksusoodustused. Kodumajapidamiste suurest volakoormusest ja
korgetest eluasemehindadest tingitud tasakaalustamatuse vdhendamiseks vdetud meetmed
aitavad piirata ka riskantsete laenude mdju. Samuti peaksid liikmesriigid votma meetmeid
seoses enamiku d&rilthingu tulumaksu silisteemide praeguse suundumusega soodustada
volakoormuse kasvu.

Majanduskasvu ja konkurentsivdime edendamine tdnase ja homse nimel

3 COM(2013) 150.
Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames on kindlaks tehtud, et selles valdkonnas
esineb konealustes riikides tasakaalustamatus.
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Paljudes liikmesriikides on vihenenud avaliku ja erasektori investeeringud® ning suurenenud
sddstmise tase, mis on tingitud ettevotete ja kodumajapidamiste soovist vihendada
olemasolevat volataset ja/vdi suurendada hoitavaid varasid. Kuigi see on vajalik iiksikute
ettevotete ja kodumajapidamiste seisukohast, vahendab see kogundudlust, mistdttu tuleks lébi
viia laiaulatuslikud reformid toote- ja tooturgudel, et piirata negatiivset moju
majanduskasvule ja edendada pikaajalist kasvupotentsiaali.

Majanduse edukaks ja piisivaks elavdamiseks on esmatéhtis kiirendada majanduskasvu ja
taastada konkurentsivdoime. lirimaa, Hispaania ja Portugali hiljutised eksporditulemused
osutavad, et kulupdhise ja mittekulupdhise konkurentsivdime parandamiseks tehtavatel
suurtel kohandustel on positiivne moju juba lithiajaliselt.

Kaubavahetuse puudujiigiga litkmesriigid peavad rahalisi vahendeid iimber jaotama suletud
sektoritest (nt eluasemesektor) avatud sektoritesse. Nad peavad tugevdama konkurentsi
iildiselt, avades konkurentsile teenused ja turuvilised teenused, sealhulgas vorguteenused.
Kaubavahetuse iilejddgiga liikmesriigid peaksid soodustama sisendudlust, nditeks vihendades
madalate palkade puhul kohaldatavaid kdrgeid maksumaédrasid ja sotsiaalkindlustusmakseid.
Hiljutised palgasuundumused ja paindlik tooturg kaubavahetuse iilejddgiga riikides aitavad
suurendada sisendudlust ning neil on positiivne iilekanduv moju ka mujal ELis. Konealused
litkmesriigid vOiksid teha senisest enam, et avada oma teenindussektor ning kaotada
pohjendamatud piirangud ja tokked turule sisenemisel, et muuta teenused vidiksema
sissetulekuga riihmadele taskukohasemaks.

Viimasel ajal on paljude litkmesriikide konkurentsivdimet pérssinud palkade suurenemine,
mis on iiletanud tootlikkuse suundumusi. Nendel liikmesriikidel on komisjon soovitanud l&bi
vaadata palgakujundusmehhanismid, et viia palgad kooskdlla tootlikkuse suundumustega,
ning selles suunas on tehtud joupingutusi. Moni litkkmesriik on algatanud diguslikud reformid
voi votnud meetmeid sellise seose loomiseks. Muudel juhtudel on palkade indekseerimise
mehhanisme osaliselt reformitud voi nende kohaldamine on peatatud, kuid struktuurireforme,
millega viiakse palgasuundumused piisivalt kooskdlla tootlikkusega, ei ole veel ette voetud.
Kuigi riigipohised soovitused on 2013. aastaks sdilitatud, on need {imber sonastatud, et votta
arvesse tehtavaid muudatusi.

Euroopa peab kindlasti tohustama uuendustegevust ja jdtkuvalt suurendama suure
lisandvédrtusega tegevuse osakaalu tootmisstruktuuris. Komisjoni innovatsiooniliidu
tulemustabeli viimase versiooni kohaselt on jiatkuvalt markimisvddrne l0he norgimate
innovatsiooninditajatega  (Bulgaaria, = Rumeenia, = Ldti, Poola) ja  tugevaimate
innovatsiooninditajatega litkmesriikide (Rootsi, Saksamaa, Taani, Soome) vahel. Seetottu on
EL tervikuna maas oma peamistest konkurentidest.

Madal tootlikkus on osaliselt tingitud piiratud konkurentsist toote- ja teenusteturgudel, kuid
samuti norkadest tulemustest haridus- ja teadusvaldkonnas ning suutmatusest kasutada
teadustegevuse tulemusi uute toodete ja teenuste turuletoomiseks. Mérkimisvddrne osa
riiklikust toetusest erasektori teadus- ja arendustegevusele antakse jatkuvalt otsetoetustena.
Uuendustegevuse toetamiseks tuleks vilja tootada alternatiivsed voOimalused, nt
maksusoodustused erasektori vahenditest rahastamise edendamiseks ning riigihangete
strateegiline kasutamine.

Liikmesriigid hakkasid 2013. aastal saama tdiendavat tulu heitkogustega kauplemise enampakkumise
tuludest, mida voib kasutada vahese CO,-heitega innovatiivsete projektide rahastamiseks.
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Jatkuvalt on kasutamata teenustesektori suur majandus- ja toohdivepotentsiaal. Komisjoni
hinnangul v&iks ELi SKP suureneda 0,8-2,6 %, kui liikmesriigid korvaldaksid teenuste
osutamise piirangud kooskdlas teenuste direktiiviga. Kodige ambitsioonikama stsenaariumi
kohaselt saaksid kdige rohkem kasu Kiipros, Hispaania, Uhendkuningriik, Luksemburg,
Madalmaad, Taani, Austria, Rootsi ja Prantsusmaa’. Soovitatakse konkreetseid meetmeid, et
suurendada konkurentsi teenustesektoris, korvaldades tdkked jaeteenuste puhul ning
ilemédrased piirangud kutseteenuste ja eelkdige reguleeritud kutsealade puhul. ELi
teenustedirektiivi tdielikul rakendamisel vdib olla oluline osa piiriiileste teenuste arendamisel
ja see voib aidata suurendada tootlikkust litkmesriikide siseturul.

Ettevotluskeskkonna iildisem parandamine on prioriteet ja selles suhtes on astutud mitmeid
positiivseid samme (vt tekstikast 4). Monda nendest headest tavadest voiks rakendada
laiemalt.

Tekstikast 4. Néited teenustesektoris majandustegevuse edendamiseks voetud meetmete kohta.

Alates teenuste direktiivi joustumisest on Poolas, Saksamaal, Prantsusmaal, Kiiprosel ja Itaalias
muudetud vihem rangeks ériiihingu vormi ja kapitalindudeid késitlevaid digusakte. Itaalias on paljude
teenuste puhul ja Prantsusmaal mdne teenuse puhul niitidsest tiihistatud tegevusloa eelneva taotlemise
ndue. Hispaania ja Saksamaa jaeturul ei ole teatavate kaubanduspindade avamiseks enam vaja teha
majandusliku pdhjendatuse teste. Malta on keelustanud ka reguleeritud kutsealade kohustuslikud
tasumadérad, mis voimaldab ettevotjatel médrata oma hinnad.

Tuleb tagada toetav ettevotluskeskkond, et soodustada uute idufirmade loomist ning
voimaldada olemasolevatel ettevotetel kasvada ja kaasata investeeringuid. Kuigi viimasel
viiel aastal on ettevdtluskeskkond teataval médral paranenud, on olukord liikmesriigiti siiski
viaga erinev. Hispaanial on ambitsioonikas kava halduskoormuse vidhendamiseks — turu
tihtsuse seaduse eelndu kavandatud rakendamise korral voib see suurendada SKPd esimesel
aastal 1,28 %. Prantsusmaa on teatavaks teinud laiaulatusliku lihtsustamiskava ning Portugalis
ja Leedus on tehtud markimisvairseid edusamme e-riigihangete valdkonnas.

Majanduse konkurentsivoime tagamiseks on esmatdhtis vorgusektorite kvaliteet, ulatus ja
taskukohasus. Mitu soovitust on seotud lairibaithenduse arendamisega, energiaturu toimimise
parandamisega ja transpordisektori (raudtee, lennujaamad, sadamad, maanteetransport)
edendamisega. Peamise infrastruktuuri arendamine voi timberkujundamine koostdds ELi
prioriteetidega peaks jddma oluliseks tegevusvaldkonnaks. Raudteesektor on kdige avatum
Taanis, Rootsis ja Uhendkuningriigis, kus kdigis on suurenenud raudteesektori turuosa.

Rohelise majanduse potentsiaali tookohtade loomisel ei ole veel tédielikult dra kasutatud.
Ressursitohusus on majanduslikult ja keskkonnaalaselt mottekas ning meie tulevase
konkurentsivoime lahutamatu oas. Liikmesriigid peaksid asjaomaseid investeeringuid
edendama, et nende abil ajakohastada tootmismeetodeid sddstlikumal viisil. Energiatdhususe
parandamise meetmete vOtmine on maha jiddnud, hoolimata nende positiivsest mojust
toohdivele ning ettevdtjate ja kodumajapidamiste rahalisele kokkuhoiule’. CO,heite
piiramine eelkdige transpordi- ja ehitussektoris on kooskolas ELi kohustustega jatkuvalt selge
prioriteet. Tuleks paremini &dra kasutada jddtme- ja taaskasutamissektori potentsiaali.

Vt: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp 456 en.pdf

Kaks litkmesriiki ei ole esitanud soovituslikke energiatShususe eesméirke, nagu on ette nihtud
energiatdhususe direktiivi (2012/27/EL) artiklitega 3 ja 24, ja iiheksa liikmesriiki on esitanud
ebatiieliku teabe.
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Hinnanguliselt annaks ELi jddtmealaste oOigusaktide téielik rakendamine kokkuhoidu
72 miljardit eurot aastas, suurendaks sektori aastakdivet 42 miljardi euro vorra ja aitaks luua
2020. aastaks iile 400 000 tdokoha”.

Tegelemine toGtuse probleemi ja kriisi sotsiaal sete tagajargedega

Kriisil on olnud rink ja pikaajaline moju to6tuse tasemele ja sotsiaalsele olukorrale mitmes
Euroopa piirkonnas. Sotsiaalkaitsesiisteemid on aidanud pehmendada kriisi halvimaid
sotsiaalseid tagajdrgi, kuid moni neist siisteemidest on kriisi kestmise tdttu sattumas surve
alla. Nagu on néha tabelist 2, muutuvad erinevused liikmesriikide vahel iiha suuremaks.
Tootuse tase on mitmes litkmesriigis jérsult kasvanud ning to6tute arv on viga suur. Eriti
murettekitav on noorte to6tus (keskmine tootuse maér on 23,5 %, kuid Hispaanias ja Kreekas
vastavalt 55,9 % ja 62,5 %) ning pikaajaliste tootute suurenev osakaal ja arv (2011. aastal
moodustasid nad t66joust 4,1 % ning 2012. aastal juba 4,6 %).

Mone litkmesriigi to06jounditajad on siiski tugevad. Austrias on tootuse midr ELi madalaim
(2013. aasta maértsis 4,7 %) ning iildine t66jous osalemise mdar on veidi suurenenud, olles iile
75 %. Saksamaal vdhenes toopuudus vaid mone aasta jooksul rohkem kui 8 %-It 5,4 %-le.
Uhendkuningriigis on iildine td6tuse méir langenud 8,2 %-1t 2011. aastal 7,7 %-le 2013. aasta
veebruaris.

Mitmes riigis on tehtud mahukaid tooturureforme, mille eesmérk on parandada todturu
kohanemisvdimet, suurendada sisemist ja védlimist paindlikkust, vdhendada killustatust ja
holbustada iihelt tookohalt teisele lileminekut, kusjuures monikord on neid reforme tehtud
konsulteerides sotsiaalpartneritega. See on nii eelkdige kohandamisprogrammi rakendavate
ritkide puhul. Sellised reformid peaksid jark-jargult hakkama tulemusi andma. On oluline, et
need reformid votaksid arvesse vajadust luua digusi tulevikuks ja tagada tootajate todalane
konkurentsivoime.

Vottes arvesse ELi demograafilist olukorda, peavad reformid keskenduma ka naiste ja
vanemaealiste toOtajate t60jous osalemise midra suurendamisele, tagades et maksu- ja
hiivitiste siisteemid pakuvad digeid stiimuleid té6turule naasmiseks ja seal piisimiseks. Selle
eesmirgi saavutamiseks on peamised vahendid véikelaste hariduse ja hoiu ehk lastehoiu
arendamine, laste vaesuse probleemiga tegelemine ning haridussiisteemist varakult lahkumise
véltimine. Méérava tihtsusega on seotud teenuste kvaliteet, taskukohasus ja kéttesaadavus.

Liihiajalises perspektiivis pannakse tosiselt proovile riiklike to6turuasutuste suutlikkus tulla
toime to0tute suureneva arvuga. Mitmes riigis on vaja tulemuslikumat tddotsingute toetamist
ja koolitusvdimalusi, sealhulgas liikuvuskavade toetamist. Koik toendid nditavad, et paremaid
tulemusi annab individuaalne toetus. Siiski ei vOeta mitmes korgeima to0puuduse tasemega
riigis selleks meetmeid voi neid ei voeta piisavalt kiiresti. Olukorras, kus riiklikele
tooturuasutustele esitatakse itha rohkem ndudmisi, peaksid todturuasutused piliiidma
suurendada oma tegevuse tulemuslikkust ja parandama koost6od.

Vaba litkumisega, mis on iiks aluslepingus sétestatud pohidigustest, kaasneb rohkem
toovoimalusi. See on iiks vdimalus oskuste ja todkohtade mittevastavuse probleemi
lahendamiseks. Liikuvus to6turul on kohandamismehhanism ka majandus- ja rahaliidus.
Komisjon toetub Euroopa todturuasutuste vorgustikule (EURES), intensiivistades ja
laiendades EURESI tegevust, sealhulgas soodustades noorte liikuvust.

8 Vt: http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf
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Tabel 2. T66tuse méar ja todtute arv: tldinejanoored (alla 25 eluaasta) — méarts 2013*

Tiddtuse madr, G0 ootuse Todtute
L) imardatult) maar, % noorte arv

Tootuse maddr, Tootutearv (Noorte todtuse Tootute
Yo (limardatult) maar, % noorte arv
(limardatult)

(imardatult)

EU 108 26521000 235 5600000 | LT 13,1 193000 248 32 000
 BE 82 403000 224 93000 | LU 57 14000 197 3000
- BG 126 421000 292 7000 | HU 12 486000 297 92000
o 73 324000 195 7000 | MT 6,5 12000 147 4000
DK 72 210000 145 65000 | NL B4 573000 105 150000
DE 54 2291000 76 344000 | AT 47 207000 76 46000
EE 94 56 000 219 15000 | PL 107 1871000 280 446000
CE 141 301000 20,3 65000 | BT 175 9239 000 283 154000
Bl 270 1320000 62,5 185000 | RO 67 566000 222 181000
ES 267 6080000 55,9 950000 | SI 9,9 102000 244 17000
R 110 3254000 265 773000 | SK 145 329,000 U5 74 000
o 115 2050000 28,4 831000 | FI 82 219000 198 66 000
Cor 142 62000 123 14000 | SE B4 428000 251 168000
e 143 150000 248 25000 | UK 77 2452000 202 914000

* Mirts 2013 v5i hiliseimad kittesaadavad andmed
Allikas: Euroopa Komisjon

Vaja on ka pohjalikumalt hinnata seda, kuidas muuta hariduse ja koolituste pakkumine
labipaistvamaks ja tShusamaks, kuidas saavutada oskuste ja olemasolevate tookohtade parem
vastavus ning kuidas tugevdada eri koolitusepakkujate vahelist siinergiat. Haridussiisteemist
varakult lahkunute osakaal, eriti ebasoodsa vOi sisserdndaja taustaga inimeste puhul, piisib
mitmes litkmesriigis vastuvOotmatult kdrgena ning pidevOoppe voOimaluste pakkumine on
allpool optimaalset taset. Haridussiisteemist varakult lahkunute osakaal on ELi keskmisest
korgem Maltal, Hispaanias, Portugalis, Itaalias, Rumeenias ja Uhendkuningriigis’ ning
pidevOppes osalemise médr on madalaim Bulgaarias, Rumeenias, Kreekas, Ungaris ja
Slovakkias'®. Need probleemid olid ka enne kriisi, kuid olukord on eriti problemaatiliseks
muutunud niilid, arvestades majanduslike kohandamiste ulatust ning pikema to6ea voimalust.
Oskuste mittevastavus to6turu vajadustele ning probleemid mitmes piirkonnas ja valdkonnas
toestavad veelgi, et teatavad haridus- ja koolitussiisteemid ei ole asjakohased.

Mitu litkmesriiki on algatanud oma kutsehariduse ja -koolituse siisteemide reforme, et
kohandada noorte oskused ja padevused tooturu vajadustega. Mitu litkmesriiki on loonud
aluse kvaliteetse praktika ja kahepoolsete kutsedppeprogrammide jaoks (Kreeka, Hispaania,
Itaalia, Léti, Portugal ja Slovakkia), kuid protsess on siiski alles algetapis ning edu
saavutamiseks on vaja tihedalt kaasata sotsiaalpartnereid. Moni riik on alustanud reforme oma
korgharidussiisteemide tohususe suurendamiseks, et vdhendada koolist véljalangemist ja
kohandada need siisteemid todturu vajadustele (Austria, Itaalia, Poola), ning iiha enam
kasutatakse = nende  eesmirkide  saavutamiseks  uuenduslikke  tulemuspohiseid
rahastamismudeleid (T$ehhi Vabariik, Ungari, Slovakkia, Uhendkuningriik).

Tootuse méddra suurenemine on eriti mojutanud noori. ELi tasandil on tehtud olulisi algatusi
riiklike ja piirkondlike strateegiate toetamiseks (vt tekstikast 5).

9
10

Vt: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_early school leaving.pdf
Vt: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ithemes/22_quality of education and _training.pdf

19



Tekstikast 5. ELi noortegar antii rakendamine

Komisjoni ettepaneku jirel leppisid litkmesriigid kokku luua noortegarantii, tagamaks et iga alla 25-
aastane noor saab nelja kuu jooksul pérast todtuks jadmist vOi haridussiisteemist lahkumist kvaliteetse
t00-, tdienddppe voi praktikakoha pakkumise.

Soome on algatanud garantii, millega pakutakse igale alla 25-aastasele noorele (hiljutiste 16petajate
puhul alla 30-aastastele) tookoht, praktikakoht, viljadpe tookohal, dppekoht voi periood dpikojas voi
imberoppes kolme kuu jooksul alates tootuks jaddmisest. Austrias on loodud ,,to6koha ja koolituse
garantii” 19—24aastastele noortele. To6tutele noortele pakutakse tookohta, sihtotstarbelist koolitust voi
subsideeritud tookohta kuue esimese kuu jooksul alates nende registreerimisest riiklikus
tooturuasutuses. Rootsis piilitakse motiveerida registreeritud to6tuid noori, pakkudes neile esimesel
kolmel kuul suurendatud tuge té6otsingul, millele jargneb noore oskuste ja tooturu vajaduste aktiivne
sobitamine koos praktika voi jatkuhariduse pakkumisega.

Komisjon on teinud ettepaneku noorte to6hdive algatuse kohta, mille alustamise on Euroopa
Ulemkogu heaks kiitnud. Selle algatuse raames eraldatakse jérgmisel mitmeaastasel finantsperioodil
(2014-2020) 6 miljardit eurot, et toetada mittetdotavaid ja mittedppivaid noori (NEET-noored)
piirkondades, kus noorte tdopuuduse maar on rohkem kui 25 %. Algatus voib olla méérava tihtsusega
noortegarantii rakendamise toetamisel.

Mitmes litkmesriigis touseb kriisi tdsise sotsiaalse moju tottu vaesuse tase. Moni riik
suurendab oma piitidlusi vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemiseks, kuid vaja on teha
veelgi enam, et tugevdada sotsiaalseid turvavorgustikke ning parandada hiivitiste asjakohasust
ja kulutasuvust, sealhulgas parema suunamise, haldusliku lihtsustamise ja diguste aktiivsema
kasutamise abil. Pikaajalisi tootuid tuleks toetada, et aidata neil saada tagasi tojouturule, ning
selleks on esmatéhtis sotsiaalabi parem sidumine aktiveerimismeetmetega.

Avaliku halduse ajakohastamine

Kriis niitas, et avaliku halduse puudused vdivad pérssida liikmesriikide suutlikkust rakendada
ajakohastatud ning reformimeelset majandus- ja sotsiaalpoliitikat. Vajadus ajakohastada
litkkmesriikide avalikku haldust on selge, arvestades muu hulgas vajadust pohjalikult 1&bi
vaadata teatavad riiklikud tooturuteenused ja asjaolu, et puudub majandusanaliiiitiline
suutlikkus vélja tootada ja rakendada struktuurireforme ning parandada ELi struktuurifondide
haldamist ja suurendada nende kasutamise taset, mis hetkel on madal.

Avaliku halduse ajakohastamine eeldab strateegilise iilesehituse ja rakendamise tugevdamist:
ministeeriumid ja riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutused peaksid parandama
oma suutlikkust peamiste probleemide véljaselgitamisel, mddrama kindlaks peamised
prioriteedid nende probleemidega tegelemiseks, hindama sekkumiste majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnaalast mdju ning tO6tama vélja asjakohased tegevuskavad koos
konkreetsete eesmirkidega. Integreeritud l&henemisviis on siiski esmatéhtis: et viltida avaliku
sektori reformistrateegiate vohamist, peaks selliste strateegiate véljatodtamine ja rakendamine
olema hésti koordineeritud koigi asjaomaste liksuste vahel.

Ajakohastatud avalik haldus on oluline tegur, et toetada tookohtade loomist, majanduskasvu
ja konkurentsivoimet edendava poliitika véljatootamist ja rakendamist. VKEsid soosiva
keskkonna areng eeldab niiteks muu hulgas uute éaritihingute asutamisega seotud
halduskoormuse véhendamist ning uuendustegevust soodustavat haldusraamistikku. See
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omakorda eeldab ametiasutuste haldussuutlikkuse tugevdamist ning vorgupdhiste teenuste ja
ajakohaste infoinfrastruktuuride toetamist.

Kvalifitseeritud t66joud avalikus sektoris on téhtis eelkdige kriisi ajal, kuna kriisi tdttu
kérbitakse avaliku sektori rahastamist. Oluline ei ole mitte iiksnes suutlikkus meelitada héid
tootajaid, vaid ka neid hoida, kaitstes nii avaliku sektori atraktiivsust. See eeldab eelkdige
usaldusvéirseid varbamispohimdtteid, edutamise ja karjddriarengu kavu, juhtimisoskuste
arendamist muu hulgas dppimise ja koolituste kaudu.

Moni liikkmesriik vdhendab avaliku sektori tOdtajate arvu ning moni investeerib e-
valitsemisesse, et suurendada tdhusust ja kulutasuvust. Kriis juhtis tdhelepanu ka sellele, et
aeglasel ja aegunud Oigussiisteemil on negatiivne majanduslik mdju ning et investorite
usalduse séilitamiseks vOi taastamiseks on oluline kohtute kvaliteet, sOltumatus ja tohusus.
Moni liitkmesriik votab praegu meetmeid, et pohjalikult iile vaadata maksejouetust késitlevad
oigusaktid, et suurendada oma kohtusiisteemi tohusust (Portugal ja Hispaania), teistele
litkkmesriikidele (Malta, Rumeenia, Itaalia, Slovakkia, Ungari, Liti ja Bulgaaria) on komisjon
aga esitanud soovitused votta kiiremini ja tulemuslikumaid meetmeid ja/voi meetmeid kohtute
soltumatuse tugevdamiseks. Vaja on ka reformida maksuhaldust ja maksualaseid digusakte, et
parandada maksumaksjatepoolset kohustuste tditmist ning vihendada halduskulusid ja nouete
taitmisega seotud kulusid.

Tekstikast 6. Néited hiljutiste meetmete kohta, millega suurendatak se maksukohustuste t&itmist
ning parandatak se maksuhalduse téhusust

Maksukohustuse tditmise parandamiseks rakendavad riigid nii vabatahtlikke jargimismeetmeid kui ka
joustamispoliitikat. Kombinatsioon soltub siseriiklikust olukorrast. Belgia on neljakordistanud
karistusi maksupettuste eest ning maksuhalduritele on antud suurem juurepidds isikuandmetele.
Bulgaaria vottis kasutusele tdiendavad e-teenused ning mitmekesistas riikliku maksuameti
teabekeskusega suhtlemise kanaleid, suurendas kolmandatelt isikutelt saadud teabe kasutamist. TSehhi
Vabariik jatkas t66d oma maksuhalduri tookorralduse sujuvamaks muutmiseks (liikudes integreeritud
maksuameti suunas) ning parandas oma riskijuhtimissuutlikkust, kehtestades mdiste
»mitteusaldusvidirne kédibemaksukohustuslane”. Itaalia suurendas iihelt poolt kontrolle ja karmistas
sanktsioone, suurendades samal ajal maksumaksjate teavitamiskohustusi, ning vottis teiselt poolt ka
teatava arvu lihtsustamismeetmeid. Leedu tugevdas maksukohustuse tditmise strateegiat ning
suurendas nii maksumaksjatele osutatavat abi kui ka kontrolle, eelkdige sularahatehingute puhul.
Slovakkia on parandanud oma riskijuhtimistehnikaid, keskendudes kdibemaksupettustele, ning votnud
meetmeid maksudest korvalehoidumisega vditlemiseks, muutes alates teatavast piirméarast
elektroonilised maksed kohustuslikuks.

4, KOKKUVOTE

Euroopa lithiajaline majandusviljavaade on ikka veel nork, kuid mitmed liikmesriikide
voetavad meetmed aitavad ELil kriisist véljuda. Jooksevkonto puudujididke euroalal
vidhendatakse ning euroala jooksevkonto on litkumas iilejadki. Kdigis liikmesriikides tuleb
jétkata plitidlusi majanduse tasakaalustamiseks. Puudujidgiga riigid peavad suurendama oma
konkurentsivoimet ning iilejadgiga riigid peavad eemaldama sisendudluse kasvu piiravad
takistused.

Struktuurireforme tuleks joulisemalt ellu viia, sest praegu ei ole tavaline tsiikliline
majanduslangus. Kuid sageli kulub enne, kui kasu muutub kdegakatsutavaks, aega ning
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senised kogemused on ndidanud, et olukord t66turul muutub ajanihkega. Miirava téhtsusega
on aktiivne todturupoliitika, seda eelkdige voditluses noorte todpuuduse vastu. Tédiendavat
acga, mida kavatsetakse anda monele liikmesriigile eelarve konsolideerimiseks, tuleks
kasutada sihiteadlike struktuurireformide elluviimiseks, et suurendada kohanemisvdimet ning
majanduskasvu ja toohoivet. Noorte todpuudusega vditlemiseks on vaja kiirendada meetmete
vOtmist, sealhulgas kiirendada otsuste tegemist ja koondada rahalisi vahendeid riiklikul
tasandil. Noortegarantii, mille ettepaneku komisjon esitas ja mille litkmesriigid vastu votsid,
on selleks oluline tegur ning seda tuleks riiklikul tasandil kiiresti rakendada. Prioriteet peab
olema ka 1dppkokkuleppe saavutamine jargmiseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks, mis
sisaldab tdiendavat sihtotstarbelist rahastamist noorte todpuudusega voitlemiseks.

Investeeringute taseme suurendamiseks eelkdige Lduna-Euroopas on oluline taastada
finantssektori voime kasutada sddste voimalikult otstarbekalt. Selle eesmirgi saavutamiseks
tuleks kasutada koiki ELi institutsioonide, sealhulgas Euroopa Investeerimispanga kasutuses
olevaid voimalikke viise ja vahendeid, eelkdige seoses VKEde rahastamise voimalustega. ELi
majanduse jaoks on samavédrselt oluline votta vastu ja rakendada mitmeaastane
finantsraamistik (2014-2020). Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles jdudma
viivitamatult kokkuleppele. Samal ajal peaksid liikmesriigid kiirendama oma ettevalmistusi
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks, et ELi kaasrahastamise investeeringuteks ja
tooturu toetamise meetmeteks saaks teha kittesaadavaks 2014. aasta algusest, toetamaks
riigipohistes soovitustes nimetatud reformide rakendamist. Samal ajal on vaja teha kiireid
edusamme seoses pangandusliiduga, et tugevdada usaldust. Liihiajalises perspektiivis peame
tagama, et pankade bilansid on asjakohaselt kapitaliseeritud, et nad suudaksid tdita oma rolli
finantsvahenduses ja aidata kaasa Euroopa majanduse kasvupotentsiaali tugevdamisele.

Euroopa poolaasta protsess on end hdsti tdestanud ning toimib, tagades koordineerituma
poliitikakujundamise kogu ELis. Selles vOetakse arvesse iga riigi eripdra, samal ajal piitides
arendada riikide vahelist silinergiat, tunnistades sellega ELi liikkmete omavahelist seotust.
2013. aasta protsessi puhul intensiivistas komisjon oma poliitilisi ja tehnilisi kontakte
litkkmesriikidega ning mitu litkmesriiki piitidsid rohkem kaasata parlamenti, sotsiaalpartnereid
ja kodanikutiihiskonna esindajaid oma riiklike reformikavade véljatootamisse ja arutellu.
Riiklik isevastutus reformiprotsessi eest on oluline reformi edukuse tagamiseks.

Euroopas on kédimas palju reforme, mis vdoimaldavad tekkida uuel, jatkusuutlikul ja tookohti
looval majanduskasvul. Me ei saa kaotada valvsust riiklikul ja ELi tasandil nendele
probleemidele reageerimisel. Struktuurireformide rakendamine on jirgnevatel kuudel kogu
Euroopa pdevakorras. Tegutsedes koos ELi ja riiklikul tasandil, saame tuua Euroopa kriisist
vilja ja suunata aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu teele.
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1. L1SA —ULEVAADE RIIGIPOHISTEST SOOVITUSTEST AJAVAHEMIKUK S 20132014

Riigi rahandus Finantssektor Struktuurireformid Toohoive- ja sotsiaalpoliitika

Riigi Avalik haldus Palga-

rahanduse PenS.IOan ja Eelarve- Maksus- Pangandu_sl Eluaseme- Vorgu- Konkurents jaarukas | T&A jainno-] Ressursi- Tooloqs A@uvne kujundus- Tooturu VEESID[E
tervishoiu- rahastamis- teenuste osalemise todturu-

L . " . - . Haridus HOSEEE]
usaldus- . raamistik tamine - turg toostused . regu- vatsioon téhusus e o mehha- killustatus
o susteem véimalused sektoris = maar poliitika o kaasatus
vaarsus leerimine nismid

Mairkus: Komisjoni 29. mail 2013 esitatud soovitused ajavahemikuks 2013-2014. Kiipros, Kreeka, lirimaa ja Portugal peaksid rakendama ELi/IMFi finantsabiprogrammidega seotud
kohustusi. Lisateave: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

2. LI1SA —ULEVAADE STRATEEGIA , EUROOPA 2020" EESMARKIDEST'!

*Riigid, mille riiklikku eesmaérki véljendav néitaja erineb ELi peamiste eesmarkide néitajast.

Heitkogustevah
Liikmesriiki ToohGive Teadus- ja endamise Koolist Kolmanda taseme Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus oleva
de maar (%) arendustegevus eesmargid Taastuvenergia | Energiatéhusus™ | véljalangemine, haridus, elanikkonna osakaalu vahendamine
eesmargid (% SKPst) (vOrreldes 2005. % % (inimeste arv)
atasemega)®?
ELi -20%
peamine 75 % 3% (vorreldes 1990. 20 % 20 % 10 % 40 % 20 000000
eesmark a tasemega)
EL -20 %
hinnangulis | 73,70-74 % 2,65-2,72 % (v6rreldes 1990. 20 % puudub 10,3-10,5 % 37,6-38,0 %
elt atasemega)
38 % (sealhulgas
AT 77-78 % 3,76 % -16 % 34 % 31,5 9,5 % ISCED 4a, mis 2010. a 235000
oli ligikaudu 12 %)
BE 73,2 % 3,0% -15% 13 % 9,5 % 47 % 380 000
BG 76 % 1,5% 20 % 16 % 11 % 36 % 260 000*
CY 75-77 % 0,5 % -5% 13 % 2,8 10 % 46 % 27 000
Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus oleva
1 % (ainult elanikkonna osakaalu hoidmine 2008. aasta
cz 5% avalik sektor) 9% 13% 3,3 % 32% tasemel (15,3 % kogu elanikkonnast) ning piiiid
vihendada seda 30 000 inimese vorra
42 % (sealhulgas
DE 77 % 3% -14 % 18 % 251,0 <10 % ISCED 4, mis 2010. a 320 000 (pikaajalised to6tud)*
oli ligikaudu 11,4 %)
DK 80 % 3% 20 % 30 % 17.8 <10 % Vihemalt 40 % i 22 000 (viga madala t66hdivega
odumajapidamistes elavad isikud)*
EE 76 % 3% 11 % 25 % 6,5 9,5% 40 % 61 860 inimest on vaecsumisohust padsenud*
EL 70 % 0,67 % -4 % 18 % 27,1 alla 10 % 32% 450000

Riiklikes reformikavades 2013. aasta aprillis esitatud riiklikud eesmargid.
Otsuses 2009/406/EU (jdupingutuste jagamist kisitlev otsus) kindlaksméiratud riiklikud heitkoguste viihendamise eesmirgid hdlmavad heiteid, mis ei sisaldu heitkogustega

kauplemise siisteemis. Heitkogustega kauplemise siisteemis sisalduvaid heitkoguseid vihendatakse 2005. aasta tasemega vorreldes 21 %. Uldised heitkogused vihenevad vorreldes
1990. aasta tasemega 20 %.

Energiatohususe direktiivi 2012/27/EL artikli 3 16ike 1 punktis a on sétestatud, et Euroopa Liidu 2020. aasta energiatarbimine ei tohi iiletada 1474 miljonit naftaeckvivalenttonni

primaarenergia puhul vdi 1078 naftaekvivalenttonni 10ppenergia puhul. Kdik peale kahe litkmesriigi (TSehhi Vabariik ja Luksemburg) on seadnud oma eesmirgid 30. aprilliks
2013, kuid koik ei ole esitanud oma eesmédrke primaarenergia ja l0ppenergia taseme 1dikes, nagu on ndutud direktiivis. Seepérast puuduvad andmed mone liikmesriigi ja ELi
tasandi hinnangu kohta. Kédesolevas tabelis on esitatud andmed ainult primaarenergia 2020. aasta tarbimise tasemete kohta, viljendatuna miljonites naftaekvivalenttonnides. *
tahistab esialgset eesmarki.
14 Arvutus ei hdlma ISCED 4 (Saksamaa, Austria).




ES 74 % 2% -10 % 20 % 121,6 15 % 44 % 1 400 000—1 500 000
42 %
Fl 78 % 4% -16 % 38 % 35,9 8% (kitsas siseriiklik 150 000
maédratlus)
Uus eesmérk pracgu puudub
0 0 140 0 0 0
FR 75 % 3% 14% 23% 236,3 9,5 % 30 % (eesmérk oli kuni aastani 2012)*
HU 75 % 1,8 % 10 % 14,65 % 26,6 10 % 30,3 % 450 000
— vl
IE 69-71 % hg‘;‘izdé‘épﬁ 20 % 16 % 13,9 8% 60 % 200 000*
IT 67-69 % 1,53 % -13 % 17 % 158,0 15-16 % 26-27 % 2200 000
LT 72,8 % 1,9 % 15% 23 % <9% 40 % 170 000
LU 73 % 2,3-2,6 % -20 % 11 % <10 % 66 % 6 000
LV 73 % 1,5 % 17 % 40 % 5,23* 13,4 % 34-36 % 121 000*
MT 62,9 % 0,67 % 5% 10 % 0,825 29 % 33% 6 560
>40 %
NL 80 % 2,5% -16 % 14 % <8 % 2020. a eeldatavalt 93 000*
45 %
PL 71 % 1,7% 14 % 15,48 % 96,4 4,5% 45 % 1500 000
PT 75 % 3% 1% 31 % 22,5 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19 % 24 % 11,3% 26,7 % 580 000
Too6turul mitteosalevate naiste ja meeste (v.a
Miireatavalt statsionaarses Oppes Oppivad tudengid),
SE N leg80 X/ Ligikaudu 4 % -17% 49 % 36,7-66,0 <10 % 40-45 % pikaajaliselt todtute voi pikaajaliselt
u ° haiguspuhkusel olevate inimeste osakaalu
vihendamine 2020. aastaks oluliselt alla 14 %*
Sl 75 % 3% 4% 25 % 5% 40 % 40 000
SK 72 % 1,2% 13 % 14 % 16,2 6% 40 % 170 000
Eesmark Eesmark Eesmark Eesmirk reformikavas 2010. a laste vaesust késitlevas seaduses
UK reformikavas reformikavas -16 % 15% 177,6 reformikavas .. . .
puudub sitestatud arvulised eesmérgid*
puudub puudub puudub
HR'™ 59 % 14% +26 % 20% 4% 35% 100 000

' Horvaatia esitas esialgsete riiklike 2020. aasta eesmirkide loetelu. Arvestades nende esialgset olemust, ei ole neid kogu ELi hdlmavates hinnangutes arvesse voetud.
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