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KOMISIONI TEATISNOUKOGULE

Euroopa Liidu roll URO Toidu- ja P8llumajandusor ganisatsioonis (FAQ)
parast Lissaboni lepingu justumist. Ajakohastatud padevusdeklaratsioon ning
ndukogu ja komigoni uus kokkulepe ELi ja tema liikmesriikide nimel liikmegiguste
teostamise kohta

SiIsseJuHATUS: EL JA FAO

Alates 1991. aastast on Euroopa Liit lisaks oma liikmesriikidele URO Toidu- ja
PGIlumajandusorganisatsiooni (FAO) liikmesorgani satsioon.

FAO ja ved kaks Roomas asuvat URO asutust' on rahvusvahelise poliitika keskpunktiks,
etendades tahtsat normatiivset, tehnilist ja tegevuslikku rolli sellistes valdkondades nagu
toitumine, pdllumaanduse tootlikkus, maaelu areng, Uleilmse toidukriisi ennetamine,
piirillesed ohud, metsade sdéstev majandamine, kalandus ja vesiviljelus, ves ja pinnas,
looma- ja taimekasvatus ja tervis, teabe- ja statistikasuutlikkuse suurendamine, Uleilmsete
standardite kehtestamine, kaubandus ja pdhikaubad ning arengu- ja humanitaarabi. Need on
ELi jaoks vaga olulised valdkonnad.

Astudes FAO liikmeks ja sdlmides strateegilise partnerluse lepingu kolme Roomas asuva
URO asutusega on EL ilmutanud valmisolekust osaleda poliitilises dialoogis kdige kdrgemal
tasemel. EL annab kdigile kolmele organisatsioonile méarkimisvaarset rahalist toetust. Need
kolm organisatsiooni kujutavad endast peamis foorumeid, kus peetakse poliitilist dialoogi
rahvusvahelise toidu- ja pdllumajanduspoliitika kisimustes. ELi jaoks on véga oluline neis
valdkondades osaleda.

FAO etendab keskset rolli toiduga kindlustamise tegevuskava téitmises. FAO volitused
kattuvad olulisimate ELi poliitikavaldkondadega ja kui EL soovib, et rahvusvahelisel tasandil
rakendatavas poliitikas, suunistes ja pdhimdtetes voetaks arvesse ELi poliitikat, tuleb ELil
neis valdkondades aktiivselt osaleda. EL peab tbestama, et see oluline roll, mida ta maailma
suurima abiandjana méangib maailma toiduga kindlustatuse parandamisel, rajaneb kindlal
poliitilisel alusel. See on eriti oluline seoses uuenduslike agatustega, mis ELil on kavas
esitada vastupanuvdime ja toitumise valdkonnas programmitod perioodil, mis kestab kuni
2020. aasta |6puni. Sel gjavahemikul hoogustub ka arutelu 2015. aasta jargsete aastatuhande
arengueesmérkide Ule. Muu hulgas hakatakse sdnastama jatkusuutliku arengu eesmarke. Sel
alal soovib EL etendada juhtivat ja kaalukat rolli.

FAO pédevus kattub ELi olulismate poliitikavaldkondadega ja Uhtlas ka tema Uleilmse
rolliga. Hiljutised néited ilmestavad ELi osalemist FAO tegevuses ja tema huvi selle vastu.
EL osales labirddkimistel, mille tulemusel voeti vastu maa, metsa ja kaavarude
vastutustundlikku majandamist kasitlevad suunised, sdlmiti leping, mis kasitleb sadamariigi
meetmeid ebaseadudliku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapligi valtimiseks,
arahoidmiseks ja | dpetamiseks, ning voeti vastu lipuriikide tulemusliku tegevuse suunised. EL
osaleb vastutustundlike pdllumajandusinvesteeringute pdhimotete valjatdotamisel. EL osaleb
aktiivselt taimegeneetiliste ressursside toidu ja pdllumganduse tarbeks kasutamise
rahvusvahelise lepingu alusel toimuvas tegevuses. FAO liikmena teeb EL kéttesaadavaks
olulised statistilised andmed organisatsiooni padevusse kuuluvate poliitikaval dkondade kohta.
EL on sageli esindatud poliitilisel tasandil, kui rahvusvahelist huvi pakkuvates kiisimustes,

M aailma toi duprogramm ja Rahvusvahelise Pdllumajanduse Arengu Fond (IFAD).
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naiteks hiljutine toidukriis Saheli piirkonnas ja Aafrika Sarvel ning toiduainete hinna tous,
tuleb teha rahvusvahelist koostood.

EL toetab tugevalt — nii rahalisalt kui ka poliitiliselt — FAO ja maailma toiduga kindlustamise
komitee Umberkorraldamist. Viimane on FAO loodud valitsustevaheline organ, mille eesmérk
on |abi vaadata maailma toi duga kindlustamise poliitika.

Aastail 20062011 eraldati maaelu arengule, territoriaal sele planeerimisele, pdllumajandusele
ja toiduga kindlustatusele keskmiselt Gle 1 miljardi euro aastas. Jatkusuutlik pdllumajandus,
toiduga kindlustamine ja toitumisalane kindlustatus kuuluvad ELi pikagjalise arengukoostoo
tegevuskava prioriteetide hulka ning need on tdhtsal kohal ka dialoogis, mida peetakse
partnerriikide valitsuste ja rahvusvaheliste organisatsioonide, nagu naditeks FAOga. Lisaks
kuulub ELi prioriteetide hulka erakorralise toidu- ja toitumisabi andmine.

Seetbttu on ELile poliitiliselt oluline FAO raames tegutseda senisest aktiivsemalt. EL on
maailma suurim toiduga kindlustamise rahastaja. Seet6ttu kuulub talle eriti oluline roll selle
valdkonna probleemide lahendamisel terves maailmas.

EuroopaLiidu roll FAOs pérast Lissaboni lepingu joustumist

Lissaboni lepingu kohaselt esindab komigjoni liitu kogu valissuhtluses, véja arvatud thise
vélis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) valdkonnas, kus liitu esindavad Euroopa Ulemkogu
eesistuja ning vdlisagade ja julgeolekupoliitika kdrge esindgja. Liidu delegatsioonid
esindavad ELi kolmandates riikides ja rahvusvahelistes organisatsioonides nii UVJP kui ka
muudesse valdkondadesse kuuluvates kilsimustes. Kuna FAO tegevus e kuulu UVJIP
valdkonda, kuulub ELi esindamine komigjoni ja FAO juurde akrediteeritud ELi delegatsiooni
padevusse.

Aluslepingute kohaselt tuleb liidul ja liikmesriikidel omavahel teha tihedalt ja lojaalselt
koost6dd. ELi institutsioonid ja liikmesriigid teevad suuri jéupingutusi, et nende tegevus
FAOs oleks sama jarjekindel kui tegevus muudes rahvusvahelistes organisatsioonides. Nad
kooskdlastavad oma tegevust niipalju kui voimalik, pidades silmas selliseid aluspdhimétteid
nagu esindatuse Uhtsus ja |8bipaistvus ning koostto |ojaal sus.

Komigon pltab oma Uldise strateegia raames jark-jargult parandada ELi osalemist
rahvusvahelistes organisatsioonides ja muudel foorumitel, et liit ja tema liikmesriigid saaksid
FAOs téhusamalt ja jarjekindlamalt tegutseda. See on kooskdlas ka Euroopa Parlamendi 11.
mai 2011. aasta resolutsiooniga ,, EL kui Ulemaailmne osalgja ja tema roll mitmepool setes
organisatsioonides’?.

Erinevalt paljudest organisatsioonidest, milles EL ei saa eriti tbhusalt osaleda oma staatusest
tulenevate piirangute téttu, on EL saanud FAO liikmesorganisatsiooniks. Selles suhtes ei ole
vaga midagi muuta. Selleks et ELi vélissuhetes jarjekindlalt, taieulatuslikult ja Uhtselt
esindada, tuleb FAO-le esitada uus padevusdeklaratsioon 1994. aasta deklaratsiooni asemel,
ning asendada ndukogu ja komigoni vaheline sisekord, mis on kokku lepitud 1991. aastal ja
ajakohastatud 1992. ja 1995. aastal.

Ei uus padevuste deklaratsioon ega uus sisekord mdjuta mingil moel auslepingutega
ettendhtud EL.i jaliikmesriikide vahelist padevuste jaotust.

PADEVUSDEKLARATSIOON

FAO pohikirja artikli 2 16ike 7 kohaselt teavitab EL FAOd muudatustest ELi ja liikmesriikide
vahelises padevuse jaotuses.

2 P7_TA-PROV/(2011)0229.
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Euroopa Uhendus esitas viimati FAO-le padevusdeklaratsiooni 1994. aastal®. Vahepeal on aga
aluslepingutega oluliselt edasi arendatud ELi padevust valdkondades, mis kattuvad FAO
tegevusvaldkondadega. Lisaks on Lissaboni lepinguga tépsustatud ELi ja liikmesriikide
vahelise padevuse jaotuse suhtes kohal datavat 6igusraamistikku.

Seda arvesse vottes tuleks FA O-le esitada uus padevusdeklaratsioon.

Deklaratsioonis tuleks loetleda need ELi aluslepingutega ELile antud volitused, mis on kdige
olulisemad FAO tegevuse seisukohalt. Kuna tulevikus voib ELi ja liikmesriikide padevuste
jaotus veelgi muutuda ning kuna esitatav dokument on pelgalt deklaratiivne, peaks see olema
uldist laadi, kuid siiski andma teistele FAO liikmetele teavet liidu liikmediguste teostamise
kohta. Lisaks esitab EL liikmete teavitamiseks FAO-le teated liikmediguste teostamise kohta
konkreetsetel FAO organite kohtumistel.

Padevusdeklaratsioon asendab 1994. aasta deklaratsiooni, mida kohaldatakse enamiku FAO
asutuste ja kokkulepete, sealhulgas tema juhtorganite suhtes. SeetOttu tuleks uue
padevusdeklaratsiooniga tépsustada ELi suhteid ingtitutsionaalselt olulisimate FAO
organitega. Seegjuures ei tohiks deklaratsioon hdlmata neid FAO organeid ja kokkuleppeid,
mille suhtes EL on esitanud eraldi padevusdeklaratsiooni®. Komision hindab praegu
kdnealuste padevusdeklaratsioonide muutmise vajalikkust, vottes arvesse FAO pohikirjast
tulenevaid kohustusi, asjaomastes rahvusvahelistes organites toimuvat arutelu ja seda, et
sellealast ELi Gigusraamistikku voidakse muuta. Komigon kavatseb muutmisalgatuse teha
2014. aastal.

UUSKORD LIIKMEOIGUSTE TEOSTAMISE KUSIMUSES

FAO liikmediguste teostamise ja selleks tehtavate ettevalmistuste sisemine koordineerimine
on regul eeritud ndukogu ja komisjoni 1991. aasta korraga’. Kord vaadati 1abi 1992.° ja 1995.”
aastal, et tapsustada sdna- ja hadedigust. Euroopa Kohus on otsustanud, et selline kord on
institutsioonidele 6iguslikult siduvad®,

Kord tuleb |abi vaadata mitmel pBhjusel. Praktikas on selle kohaldamisel sageli tekkinud
aegandudvaid arutelusid péadevuse jaotuse teemal. Selle tulemusel e ole n6ukogu
asaomastel e ettevalmistavatele organitele jadnud piisavalt aega, et tegeleda FAO kohtumistel
esitatava seisukoha sisuga. Lisaks sellele el ole kord kooskdlas Lissaboni |epinguga.

Uus kord peaks vBimaldama ndukogul taiustada ja tdiel méadral teostada oma rolli ELi
poliitika kujundagjana. Samuti peaks kord vOimadama ELi vdlistegevuse organitel —
komigionil jaELi delegatsioonidel — ELi FAOs tulemuslikult esindada.

Osutatud organid peaksid tagama FAO kohtumisteks parema valmistumise. Eelkdige tuleb
ndukogu etteval mistavatel e organitele jatta piisavalt aega tddtada vélja oma tegevusuhised ja
vajaduse korral teha esialgseid avaldusi, mis kajastavad ELi seniseid seisukohti.

Kui ELil seisukoht puudub v&i kui olukord ja agaolud on oluliselt muutunud, peab ndukogul

olema vAimalik tdita oma poliitika kujundamise tlesannet ja tootada alud epingute alusel juba
aegsasti enne FAO kohtumist vélja ELi seisukoht. Juhtudel, kui FAO paevakorrapunkt on

3 Euroopa Liidu Ndukogu eesistuja 4. oktoobri 1994. aastakiri nr 8406.

4 Vahemere (ldine kalanduskomigon, leping sadamariigi vOetavate meetmete kohta ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalaplitigi valtimiseks, arahoidmiseks ja |dpetamiseks; Codex Alimentarius e
komigjon ning rahvusvaheline taimekaitsekonventsioon.

N6ukogu 18. detsembri 1991. aasta dokument nr 10478/91.

N6ukogu 7. oktoobri 1992. aasta dokument nr 9050/92.

N6ukogu 26. juuni 1995. aasta dokument nr 8460/95.

Kohtuasi C-25/94, 19.3.1996.
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seotud tegevusvaldkonnaga, kus ainult ELi seisukohast e piisa koikide aspektide
kasitlemiseks, tottatakse valja ELi ja selle liikmesriikide tUhine seisukoht.

Uus kord peaks voimaldama ELil jatema liikmesriikidel saavutada jarjekindel, téieulatudik ja
Uhtne esindamine valissuhetes ning teha ELi seisukohad teatavaks ELi nimel. Seepérast tuleb
ELi esindgjatel ning ndukogu eesistujariigil teha tihedat koost6od eelkdige Uhiste
seisukohtade valjatt6tamiseks.

Uus ndukogu ja komisjoni vaheline Euroopa Liidu ja tema liikmesriikide Giguste teostamise
kord peaks asendama 1991. ja 1995. aasta korda. Palju probleeme ja pikki arutelusid
pohjustanud 1991. ja 1995. aasta korra asendamine voimaldab ndukogul ja komigonil leppida
kokku, kuidas paremini ja t6husamalt valmistada ette FA O juhtorganite kohtumisi. Kuna kord
kasitleb ELi ja tema liikmesriikide liikmeGiguste teostamist, tuleb seda kohaldada kdikide
FAO organite ja kokkulepete puhul, vélja arvatud juhul, kui liikmeks on ainult EL v&i ainult
tema liikmesriigid v6i kui organi vai kokkuleppe suhtes kehtib erikord®. 2014. aastal alustab
komigjon nende erikordade anallilisimist, et selgitada vélja nende |abivaatamise vajalikkus.

KOMISIONI JA EL| DELEGATSIOONI KAASNEVAD MEETMED

Komigjon kavatseb tagada kdik vahendid, mis véimaldavad FAO t66s tulemuslikult osaleda.
Mitmed meetmed on juba vdetud. ELi delegatsioonile Roomas on ette ndhtud kaks téiendavat
ametikohta — Uks humanitaar-, teine pdllumaandusvaldkonna jaoks. Lisaks kaasatakse
vgaduse korral slUstemaatiliselt peakorteri eksperte ja osaletakse aktiivsemalt FAO
poliitilistes aruteludes.

Tuleb mérkida, et praegu e ole ELil digust osaleda kolmes FAO komitees, mille liikmeskond
on piiratud: finantskomitees, programmitod komitees ning pohikirja ja Giguskisimuste
komitees. Piirang tuleneb ELi kui liikmesorganisatsiooni staatusest. Vottes arvesse ELi
rahalist panust FAOsse ning reformijérgset tihedat seost haldus- ja temaatiliste kiisimuste
vahel, piirab ELi staatus tema vOimalusi tdiel médral FAO t60s osaleda. See probleem tuleb
lahendada. Kooskdlas Lissaboni lepinguga tuleb kiiresti lahendada ka tldisem kisimus ELi
ametlikust rollist komiteedes (esimeeste ja kaasesimeeste kohad).

JARELDUSED
Eespool esitatut silmas pidades teeb komigjon jargmised ettepanekud:

o ndukogu votab teadmiseks padevusdeklaratsiooni (1. lisa), mille vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 221 esitab FAO-le ELi delegatsioon Roomas ja mis
asendab 1994. aasta padevusdeklaratsiooni;

o ndukogu ja komisgon lepivad kokku 2. lisas sdtestatud korra, mida kohaldatakse
alates kuupéevast, mil hakatakse kohaldama FA Os liikmediguste teostamise korda.

° FAO 1993. aasta kokkuleppe, millega ergutatakse avamerekalalaevu téitma rahvusvahelis kaitse- ja
majandamiseeskirju; 2009. aasta leping sadamariigi vdetavate meetmete kohta ebaseadudliku, teatamata
ja reguleerimata kalapltgi véltimiseks, &rahoidmiseks ja |8petamiseks, Vahemere (ldine
kalanduskomisjon (GFCM); India ookeani tuunikomison (IOTC); Codex Alimentarius e komisjon;
Euroopa komisjon suu- ja sorataudi torjeks; rahvusvaheline taimekaitsekonventsioon.
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1. i

DEKLARATSIOON EUROOPA L 1I1DU PADEVUSTE KOHTA
URO Tolbu- JA POLLUMAJANDUSORGANISATSIOONI (FAQ)
POHIKIRJAGA HOLMATUD KUSIMUSTES

(vastavalt FAO Uldeeskirjadele)

URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsiooni (FAO) liikmesorganisatsioonina esitab EL
FAO pohikirja artikli 11 16ike 7 kohaselt FAO-le padevusdeklaratsiooni, milles loetletakse
need ELi liikmesriikide p&devusse kuuluvad kiisimused ja poliitikavaldkonnad, mis kattuvad
FAO tegevusvaldkondadega ja mille suhtes ELi liikmesriigid on oma padevuse loovutanud
ELile.

Padevusdeklaratsiooni kohaldatakse k8igi FAO organite ja kokkulepete suhtes, vélja arvatud
need, mille suhtes mille suhtes on esitatud eraldi padevusdeklaratsioon’. K&esolev padevuste
deklaratsioon asendab deklaratsiooni, mis esitati FAO-le 1994. aastal®.

1. ULDPOHIMOTTED

FAOd on juba teavitatud,® et alates Lissaboni lepingu jéustumisest 1. detsembril 2009 on
Euroopa Liit asendanud Euroopa Uhenduse ja on tema digusidrglane ning et samast
kuupéevast nimetatakse FAO juurde akrediteeritud Euroopa Komisjoni delegatsiooni ELi
delegatsiooniks. Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 1 kolmandale |16ikele on Euroopa
Liidu aluseks Euroopa Liidu leping ja Euroopa Liidu toimimise leping.

ELi pé&devusvaldkonnad on sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 2-6.
Liikmesriigid teostavad oma padevust neis ELi ja tema liikmesriikide Uhispadevusse
kuuluvates kiisimustes, mille puhul EL e ole oma p&devust teostanud v&i on otsustanud oma
padevuse teostamise |Opetada. Padevus kuulub ELi liikmesriikidele, kui see e ole
aluslepingutega antud EL.ile.

Kéesoleva deklaratsiooni alusel ning vastavalt FAO pohikirja 11 artikli [6ikele 8 ja
organisatsiooni Uldeeskirja XLII artiklile esitab EL vajaduse korral FAO-le enne FAO organi
kohtumist teate selle kohta, kas kohtumisel késitletavates kiisimustes teostab liikmedigusi EL
voi tema liikmesriigid”.

Vastavalt FAO pohikirja Il artikli 16ikele 10 teostab EL oma liikmedigusi allpool loetletud
poliitikavaldkondades, mis kuuluvad tema péadevusse; neis alpool loetletud
poliitikavaldkondades, kus FAO raames on padevad tegutsema nii EL kui ka tema
litkmesriigid, teostavad ELi jatemaliikmesriikide liikmedigusi kas EL vai tema litkmesriigid.
ELi ja tema liikmesriikide vaheline padevuse jaotus, mis on esitatud allpool, ei tarvitse oma
laadist tulenevalt olla I0plik. Kui toimub muudatus, mis mdjutab péadevuste loetelu, on
Euroopa Liidul 6igus muuta ka kéesolevat deklaratsiooni, kuid selleks, et ta saaks teostada

Vahemere Uldine kalanduskomisgjon, leping sadamariigi vOetavate meetmete kohta ebaseadusliku,
teatamata ja regul eerimata kalaputigi valtimiseks, drahoidmiseks ja |18petamiseks, Codex Alimentarius' e
komisjon ning rahvusvaheline taimekaitsekonventsioon.

Euroopa Liidu Ndukogu eesistuja 4. oktoobri 1994. aastakiri nr 8406.

27. novembri 2009. aasta verbaal noot.

EL on arvamusel, et sellist teavet e ole vaa esitada, kui koosolekul v6i selle konkreetses
péevakorrapunktis ei ole kavas 18bi viia hddetust, ning kui ELi ja tema liikmesriikide vaheline
padevuse jaotus tuleneb otseselt senisest padevusdeklaratsioonist.
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oma padevust FAO tegevusvaldkonda kuuluvates kisimustes, e ole selline muutmine
tingimatavajalik.

EL I PADEVUS

2.1 Ainult EL on padev FAOSs tegutsema ELi toimimise lepingu artikli 3 |6ikes 1
loetletud poliitikavaldkondades — tolliliit, siseturu toimimiseks vajalike
konkurentsieeskirjade kehtestamine, eurot oma rahaihikuna kasutavate ELIi
liilkmesriikide rahapoliitika, Uhise kalanduspoliitika raames mere bioloogiliste
ressursside kaitse ja tihine kaubanduspoaliitika.

2.2. FAO raames tegutsemise digus on teatavates ELi toimimise lepingu artikli 4
|6ikes 2 loetletud poliitikavaldkondades Uksnes ELil niivord, kuivord FAO
meetmed vOivad mojutada ELi Ghiste eeskirjade taitmist, ning kui ELI
sisepaddevuse  teostamiseks on  vajalik ELi valistegevus. Need
poliitikavaldkonnad on eelk8ige jargmised:

—  diseturg, sealhulgas liildu meetmed siseturu rajamiseks ja toimimise tagamiseks
(ELi toimimise lepingu artikli 26 16ige 1), digusaktide Uhtlustamine (ELIi
toimimise lepingu artiklid 114-118) ning kaupade, isikute, teenuste ja kapitali
vaba litkumine (ELi toimimise lepingu artiklid 28-37 ja 45-66);

—  pdllumajandus ja maaelu areng, eelkdige meetmed, millega:

o jatkusuutlikult suurendatakse p&llumajanduse tootlikkust kooskdlas liidu
meetmetega  keskkonnapoliitika, kliimamuutuse, metsanduse ja
energeetika valdkonnas;

o stabiliseeritakse turge, ohjeldatakse hindade k&ikumist ning tagatakse
tarnedllikate kéttesaadavust ja toiduga kindlustatust;

o téidetakse Uhise kaubanduspoliitika eesmarke pdllumajandustoodete
0sas,

o kindlustatakse pdllumajandusega tegelevale rahvastikuosale rahuldav
elatustase;

o tagatakse maistlikud tarbijahinnad;
o toetatakse pdllumajandus- ja maapiirkondade majanduslikku arengut.
- kalandus, véja arvatud mere bioloogiliste ressursside kaitse, javesiviljelus,

—  keskkond, sealhulgas meetmed, mida vdetakse vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 192, et saavutada artiklis 191 sdtestatud ELI
poliitilised eesmérgid: keskkonna séilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi
parandamine, inimese tervise kaitsmine, loodusressursside, sealhulgas metsa
kaalutletud ja mdistlik kasutamine ning meetmete edendamine rahvusvahelisel
tasandil, selleks e  tegelda  piirkondlike ja  Ulemaailmsete
keskkonnaprobleemidega ja eelkdige voidelda kliimamuutuste vastu;

—  energeetika, sealhulgas meetmed, mida voetakse vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklis artiklitele 170 ja 192 ning artikli 194 16ikele 2, et siseturu
rgjamise ja selle toimimise tagamise ning keskkonna sdilitamise ja selle
kvaliteedi parandamise raames saavutada ELi toimimise lepingu artiklis 194
sitestatud ELi poliitilised eesmérgid: tagada energiaturu toimimine ja
energiaga varustamise kindlus liidus, edendada energia tdhusat kasutamist ja
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3.2.

sédstmist ning uute ja taastuvate energiaalikate vdajaarendamist ning
energiavorkude sidumist;

meetmed, mida vOetakse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 168
|I6ikele 4 rahvatervist dhvardavate Uhiste ohtude vahendamiseks, sealhulgas
inimpéritoluga organite ja anete, ravimite ja meditsiiniseadmete ning
veterinaar- ja futosanitaarvaldkonnas toidu ja sd6da suhtes rangete kvaliteedi-
ja ohutusnduete ettendgemine.

EL1 JA TEMA LIIKMESRIIKIDE PADEVUS

Teatavatesse poliitikavaldkondadesse kuuluvates kiilsmustes on padevad FAO
raames tegutsema nii EL kui ka temaliikmesriigid. Sellised poliitikavaldkonnad

on:

teadus- ja arendustegevus ning kosmoseuuringud, sealhulgas ELi toimimise
lepingu artikli 180 kohased meetmed, et tottada véja ja rakendada
teadusuuringute, tehnoloogiarendus- ja tutvustamisprogramme, edendades
koostdod jalevitades tulemusi;

arengukoosttd, sealhulgas meetmed, mida voetakse vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 209, et saavutada artiklis 208 satestatud ELi poliitilised
eesmérgid vaesuse vahendamise ja kaotamise ning toiduga kindlustatuse ja
toitumise valdkonnas;

humanitaarabi, sealhulgas ELi tegevus ning tema juriidilised ja poliitilised
meetmed, et saavutada ELi toimimise lepingu artikli 214 16ikes 1 sdtestatud
humanitaarabi eesmérgid: anda siindmusekohast abi ning teha paastetdid ja
pakkuda kaitset loodusOnnetuste voi inimtegevusest tingitud Onnetuste tottu
kannatanud inimestele kolmandates riikides, et rahuldada erinevatest
olukordadest tingitud humanitaarvajadusi;

inimese tervise kaitse ja parandamine,

toostus, sealhulgas toostuse ja eriti eelkdige vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotete konkurentsivoi me parandamiseks soodsa keskkonna loomine;

turism, sealhulgas turismi arenguks soodsa keskkonna loomine.

FAO liikkmena on nii ELil kui ka tema liikmesriikidel Gigus osaleda FAO
organisatsiooniliste ja menetluslike, sealhulgas Giguslike ja eelarvekismuste
lahendamises, esimeeste valimises ning paevakorra ja aruannete kinnitamises.
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2. lisa

NOUKOGU JA KOMISIONI VAHELINE KORD
URO ToIDU- JA POLLUMAJANDUSORGANISATSIOONIS (FAQO)
EUROOPA L11DU JA TEMA LIIKMESRIIKIDE LIIKMEOIGUSTE TEOSTAMISEK S

1 REGULEERIMISALA JA POHIALUSED

Ké&esoleva korraga reguleeritakse Euroopa Liidu (EL) ja tema liikmesriikide liikmediguste
ettevalmistamist ja teostamist kdikide FAO organite ja kokkulepete, sealhulgas eelndusid
koostavate komiteede suhtes. Korda ei kohal data selliste organite ja kokkulepete suhtes, mille
litkmeks on ainult EL vOi ainult ELi liikmesriigid, ega selliste organite suhtes, mille puhul
kohaldatakse erikorda™®. Knealune kord asendab 1991. aasta korda (dokument nr 10478/91,
lla lisa), mida on gakohastatud 1992. aastal (dokument nr 9050/92, I1b lisa) ja 1995. aasta
(viitenumber 8460/95, lic lisa).

Korra rakendamisel jargitakse taielikult lojaalse koost6d pohimotet, mis on satestatud EL.i
lepingu artikli 4 I6ikes 3 ja artikli 13 |6ikes 2, et ELi esindamine vélissuhetes oleks
jarjekindel, taieulatudlik ja thtne.

Need meetmed el mdjuta ELi ja liikmesriikide vahelist padevuste jaotust ega institutsioonide
ausepingutes sdtestatud Ulesandeid. Need e mdjuta ka ELi seisukohtade vastuvétmisel
kasutatavat otsustamismenetlust, mis on ette ndhtud aluslepingutega. Korra vastuvétmine ei
takista tulevikus kasutamast teistsugust korda teiste rahvusvaheliste organisatsioonide puhul.

K&esolevas korra kohaselt ja kooskélas Euroopa Kohtu praktikaga™ vétab EL teatavas
kiisimuses seisukoha juhul, kui kdnealust kiisimust reguleeritakse ELi Gigusaktidega, kui ELi
poliitikat selles kiisimuses on kindlaks médratud muude vahenditega (néiteks Uldsuunised,
ndukogu jareldused, ELi strateegia voi ELi kooskdlastatud meetmed) voi kui ELi seisukoht
vOetakse konkreetseks FAO kohtumiseks.

2. FAO KOHTUMISTE ETTEVALMISTAMINE
2.1 K oordineerimisfoorumid

Koigis kiisimustes, mis on seotud FAO liikmediguste teostamise ja selle ettevalmistamisega,
poordutakse ndukogu asjaomaste ettevalmistavate organite (FAOs voetavaid meetmeid
koordineeriv t66rihm ning kalanduse, metsanduse ja fltosanitaarmeetmete to6riihma) poole.

L ojaal se koost0o vaimus tehakse kdik selleks, et neis tooriihmades joutaks kokkuleppele. Kui
toorihmas kokkuleppele e jouta, esitatakse juhtum Coreperile ja vajaduse korral ndukogule
aegsasti enne asjaomast FAO kohtumist.

Vagaduse korral korraldatakse Roomas v6i mujal (sBltuvalt FAO kohtumise toimumise
kohast) kohalikul tasandil koordineerimiskoosolekuid. Neid vamistab ette ja juhib FAO
juurde akrediteeritud ELi delegatsioon. Kui FAO kohtumine e toimu Roomas ja FAO juurde
akrediteeritud ELi delegatsioon e saa seda Ulesannet téita, teeb seda ELi delegatsioon
kohtumist korraldavas riigis, liikmesriigi esindus kfnealuses riigis voi komison koostoos
FAO juurde akrediteeritud ELi delegatsiooniga. Kohaliku tasandi koordineerimiskoosol ekutel

14 FAO 1993. aasta kokkuleppe, millega ergutatakse avamerekalaaevu téitma rahvusvahelis kaitse- ja

majandamiseeskirju; 2009. aasta leping sadamariigi voetavate meetmete kohta ebaseadudliku, teatamata
ja reguleerimata kalapiitigi valtimiseks, drahoidmiseks ja |8petamiseks, Vaemee tldine kaanduskomison (GFCM);
India Ookeani Tuunikomisjon; Codex Alimentarius' e komisjon; Euroopa komison suu- ja sorataudi
torjeks; rahvusvaheline taimekaitsekonventsioon.

© Kohtuasi C-246/07: komigion vs. Rootsi, EKL 2010, Ik 1-3317.
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lahendatakse ettendgematuid kisimusi. Neil koosolekutel e saa oluliselt muuta ELi
seisukohta, Uhist seisukohta, tegevusjuhiseid ega avaldusi, mis on vastu vdetud vastavalt
punktile 2.3.

2.2. Margukiri ELi jatema liikmesriikide liikkmediguste teostamise kohta

FAO Uldeeskirja artikli XLII Idikes 2 ette nahtud juhtudel esitab komison péarast FAO
paevakorra saamist nGukogu peasekretariaadile liidu ja tema liikmesriikide liikmediguste
teostami se kohta esialgse margukirja kavand (edaspidi ,,esialgne kirjalik teave”).

Esialgses margukirjas esitatakse gjutine Ulesannete jaotus ja vajaduse korral ka suunised FAO
asjaomastes organites haal etamiseks.

Kui liikmesriik e ndustu komisioni esialgse mérgukirjaga, selgitab ta selle pdhjuseid
kirjalikult hiljemalt kaks to0paeva enne vastava t60rihma koosol ekut.

Komigon edastab esialgse margukirja FAO juurde akrediteeritud ELi delegatsioonile
Roomas, kes edastab selle FAO-le.

Esialgse margukirja edastamine e takista hiljem FAO-le muudetud mérgukirja edastamist.
Muudatusi vOidakse teha eelkdige juhul, kui ELi seisukoht vOi Uhine seisukoht (néiteks
tegevugiuhised voi avaldus) tootatakse vélja alles parast esialgne margukirja esitamist ja/voi
juhul, kui FAO-It saadakse taustdokumendid liiga hilja.

2.3. Tegevuguhisteja hdaletamiskavatsuse valjatdotamine ja vastuvotmine

2.3.1. Seisukohad, mille EL voi EL ja tema liikmesriigid votavad FAOSs, esitatakse reeglina
tegevuguhistena. Need on piisavalt paindlikud, et valised osalejad saaksid esindada
ELi ja/vOi tema liikmesriikide huve kdige tdhusamal viisil. Ainult vajaduse korral
esitatakse kogu seisukoht avalduse vormis. Volitus tegevuguhiste alusel tegutseda ja
esitada avaldusi hélmab ka haaletamist.

2.3.2.  Kui arutusele tuleb kiisimus, mille suhtes ELil on seisukoht juba olemas,*® esitab
komison ndukogule sellise ELi tegevusuhise eelndu, milles on seda seisukohta
arvesse voetud. KooskOlas lojaalse koostoo pohimdttega ja selleks, et komisjonil
oleks voimalik kasutada koiki olemasolevaid erialateadmisi, vdivad liikmesriigid
esitada oma tahelepanekuid, mida komigon votab arvesse ELi tegevusjuhiste
viimistiemisel.

2.33. Kui arutusele tuleb kiisimus, mille suhtes ELil puudub seisukoht,'” kuid selle
valjatootamist peetakse vajalikuks vOi asjakohaseks, esitab komison ndukogule
heakskiitmiseks ELi seisukoha (tegevusjuhise v8i avalduse, vt punkt 2.3.1) kavandi.

Samast pdhimdttest lahtutakse juhul, kui FAOs voetav seisukoht kujutab endast EL.i
olemasol eva sei sukoha markimisvaarset kohandamist.

Kavandi ettevalmistamisel kasutab komigon vastavalt vajadusele liikmesriikide
erialateadmisi.

16
17

Sealhulgas péevakorrapunktid, mida ELi seisukoht téidikult e kata.
Sealhulgas péevakorrapunktid, mille suhtes ELi seisukoht on osaliselt olemas.
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2.34.

2.34.1.

2.34.2.

2.34.3.

ELi ja sdle liikmesriikide Uhised tegevusuhised madratakse kindlaks, kui
paevakor rapunkt:

hdlmab kolmandate riikidega tehtava koost6d ja humanitaarabi poliitikaval dkondi
(ELi toimimise lepingu V osa Ill jaotis) ning kui peetakse agakohaseks, et EL ja
tema liikmesriigid esitavad péevakorrapunkti kohta thisavalduse, milles osutatakse
igallhe tegevusel e nendes valdkondades, voi kui

paevakorrapunktis on ELi seisukoht osaliselt olemas, kuid paevakorrapunktiga on
lahutamatult seotud muud kiisimused, mille kohta EL seisukohta ei vota, voi kui

arutatakse organisatsiooniliss ja menetlusiikke kisimusi, nagu néiteks esimehe
valimine, tegevuskava vastuvotmine ja aruanded.

Punktides 2.3.4.1. ja 2.3.4.2. osutatud juhtudel esitab tegevusguhiste kavandi komison,
punktis 2.3.4.3 osutatud juhtudel aga nBukogu roteeruva eesistujariigina tegutsev liikmesriik.

2.3.5.

2.3.6.

Kui arutatakse kiisimust, mille suhtes ELi v&i Uhine seisukoht puudub, teavitavad
litkmesriigid Uksteist ning ELi delegatsiooni ja komisoni oma esialgsest seisukohast
ning haal etami skavatsusest.

Voimaluse korral esitatakse kavandid ndukogu ettevalmistavale organile 5 t60péeva
enne selle organi koosol ekut.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

4.2.

4.3.

SONAVOTUD JA HAALETAMINE FAO ORGANITES

ELi delegatsioon ja/vGi komigon tegutsevad vastavalt ELi tegevusuhisele voi
estavad ELi avalduse ELi nime (ja vajaduse korral h&dletavad sellele
vastavalt).

ELi delegatsioon ja/vGi komigon tegutsevad vastavalt Uhistele tegevusuhisele
vOi esitavad Uhise avalduse ELi jatema liikmesriikide nimel (ja vajaduse korral
haéletavad sellele vastavalt).

Volitatud litkmesriik tegutseb vastavalt Uhistele tegevuguhisele ja esitab Ghise
avalduse ELi ja tema liikmesriikide nimel (ja vajaduse korral haaletab sellele
vastavalt) jargmisel juhtudel:

—  punktis 2.3.4.2 nimetatud juhtudel, kui Uhine seisukoht hdlmab peamiselt
kisimusi, milles ELi seisukoht puudub. Ulesannete jaotus lahtub sellest,
milline on FAQOs jargitava poliitika peamine oodatav mdju ELile ja tema
liikmesriikidele;

—  kui arutatakse organisatsioonilis ja menetluslikke kisimusi, nagu naiteks
esimehe valimine, tegevuskava vastuvotmine ja aruanded.

Liikmesriigid esitavad avaldusi enda nimel (ja vajaduse korral haaletavad
sellele vastavalt).

ELi avalduse ja Uhisavalduse esitamine ja vajaduse korral ka hadletamine neis
kolmes FAO komitees, mille liikmeskond on piiratud ja millesse EL seni e
kuulu (finantskomitee, programmit6o komitee ning pohikirja ja diguskisimuste
komitee), tehakse Ulesandeks ELi liikmesriigi voi liikmesriikide nimetatud
komiteeliikmele vai -liikmetele.

PRAKTILINE KORRALDUS

ELi avaldused ja Uhised seisukohad tehakse teatavaks ELi nimel. ELi avaldused
esitatakse ELi nimel. Uhised seisukohad esitatakse ELi ja tema lilkmesriikide
nimel.

Selleks et kaasata parimad erialateadmised ja vajaduse korral suurendada oma
ressursse, voivad ELi delegatsioon ja/vOi komigon kutsuda konkreetsetele FAO
kohtumistele liikmesriikide eksperte ja paluda nell vétta ELi nimel sbna
avalduse selgitamiseks.

FAO poolt Euroopa Liidule saadetavatele kiisimustikele vastab komigon. Enne
kisimustiku tagastamist FAO-le saadab komigon selle néukogule markuste
esitamiseks. Liikmesriikidel on markuste esitamiseks aega kiimme péeva.
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