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KOMISJONI TEATIS
Sadamad kui kasvumootor

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu kaubavahetus Ulgdanud maailmaga ja siseturul sOltub olulisel méaéral
meresadamatest. 74 % kaupade impordist ja ekspordist ning 37 % liidusisesest
kaubavahetusest toimub meresadamate kaudu. Sadamad tagavad Euroopa Liidu territoriaalse
uhtsuse. Nende kaudu toimuv piirkondlik ja kohalik laevaliiklus tagab Uhenduse &realade ja
saarte piirkondadega. Sadamad on transpordisdlmed, mida saab kasutada Uleeuroopalise
mitmeliigilise logistikavorgu korraldamisel, kasutades mereldhivedusid ning raudtee- ja
siseveetransporti, et vahendada energiatarbimist ja ummikuid maanteedel.

2011. aasta transpordipoliitika valges raamatus ja teises tihtse turu meetmepaketis rohutatakse
vajadust hea Uhendusega sadamate, t6husate ja usal dusvadrsete sadamateenuste ning sadamate
|abipaistva rahastamise jéarele. Agakohase sadamataristu ja kvaliteetsete sadamateenuste
kattesaadavus ning vordsete vBimaluste tagamine on elulise téhtsusega, kui liit soovib
séilitada konkurentsivdime tleilmsel turul, parandada oma kasvupotentsiaali ning luua ELis
jatkusuutlikuma ja kaasavama transpordististeemi, et toetada siseturgu.

Taielikult integreeritud transpordivorgu loomist takistab liidu sadamate tulemuslikkuse
struktuurne erinevus. Selleks et sadamate taristud ja rgjatised vastaksid uutele transpordi- ja
logistikanduetele ning et tulla jargmise kimnendi jooksul toime oodatava lastimahu kasvuga
nappide avalike vahendite tingimustes, on vaja investeeringuid. Kui midagi ette ei voeta, jadb
kasutamata voimalus laiendada veoettevdtjate ja |astisaatjate tegevust, edendada kasvu ning
luua uusi tookohti nii rannikualadel kui ka liidus tervikuna.

Ké&esolevas teatises tutvustatakse Euroopa sadamapoliitikat ja tehtud edusamme. Teatis on
lisatud Euroopa Parlamendi ja nBukogu maéruse ettepanekule, millega luuakse raamistik, mis
kasitleb turulepddsu sadamateenuste valdkonnas ja sadamate finantslébipaistvust. Selles
médratletakse kaheksa tdiendavat ELi meedet, mida on vaga sadamate potentsiaali
arakasutamiseks. Kéesolevas ldbivaadatud Euroopa sadamapoliitikas kasitletakse
Uleeuroopalise transpordivorgu sadamaid, mis hélmavad liidu sadamaid |8bivast kaubaveost
96 % jareisijateveost 93 %.

2. VALJAKUTSED

2007. aasta teatises Euroopa sadamapoliitika kohta' nimetas komisjon sektori ees seisvate
valjakutsete auspbhjused. Need on seotud probleemidega sellistes valdkondades nagu
sadamate tulemuslikkus ja Uhendus sisemaaga, vaadus sadamate keskkonnasdbraliku
gjakohastamise jarele, vahene labipaistvus avaliku sektori rahaliste vahendite kasutamisel,
turulepéasu piirangud ja tookorral dus sadamates.

2007. aasta lahenemisviisi kohaselt oli kavas lahendada sadamateenuste turule juurdepaasu ja
finantsl abi pai stvusega seotud probleemid horisontaal sete vahendite ja pehmete meetmete abil.
Sellest gjast alates on tehtud edusamme ja on toimunud teatav areng, eelkdige:

o 2011. aastal vottis komigon vastu ettepaneku kontsessioonilepingute solmimist
kasitleva direktiivi kohta?. Seda ettepanekut kohaldatakse kontsessioonilepingu

! KOM (2007) 6186.
2 KOM (2011) 897.
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sdlminud sadamate suhtes, kuigi teatavat liiki lepingud (nt maarendilepingud) e ole
hdlmatud.

o Komisjon tegi ettepaneku koostada (ileeuroopalise transpordivérgu (TEN-T)® ja
Euroopa (ihendamise rahastu® jaoks uued suunised, millega nahakse ette (hise
planeerimisvahendi loomine, et investeeringuid paremini suunata ja avardada ELi
rahalise toetuse viimalusi.

o Euroopa poolaasta raames on moned liikmesriigid pidanud majanduskriisist tingituna
oma sadamasektorit reformima. Reformide ulatus ja tbhusus on erinev ning peamiselt
on neid m&jutanud eelarve konsolideerimise vajadus.

o 2012. aastal leidis Kontrollikoda, et ELi sadamargjatistesse investeeritud
struktuurifondide vahendite lisavdartus on piiratud, kui sadamad e ole thendatud
Uleeuroopalise, riikliku ja piirkondliku transpordivorguga mitmeliigilise
transpordisdlmena.

Tuleb ndustuda, et 2007. aastal kavandatud pehmed meetmed, mis kasitlesid Oiglast
juurdepaasu turule ja l&bipaistvust, on olnud vahese voi olematu mdjuga. V ordsete voimaluste
loomine sektori tasandil e ole vBimalik ning paradoksaalsel moel killustab riiklikul tasandil
sekkumine siseturgu veelgi. Sellest tulenevalt on suurem osa 2007. aastal tuvastatud
probleemidest endiselt aktuaalsed. ELi sadamad e tdida veel téieikult oma rolli
majanduskasvu ja mitmeliigilisuse edendajatena.

Sadamate struktuurist tulenev suutlikkuse erinevus

Sadamad on Uleeuroopalise vorgu peamised varavad. EL vaab kdigis meredarsetes
piirkondades rahvusvahelistel e standarditele vastavaid arenenud ja téhusaid sadamaid. Mdned
Euroopa sadamad kuuluvad maailma kdige paremini toimivate sadamate hulka, samas on ka
véhetulemuslikke v&i puuduliku struktuuriga sadamaid®. Sellised sadamad takistavad nii
piirkondade kui ka terve liidu majandusarengut. Sadamate struktuurist tulenev suutlikkuse
erinevus vahendab ELi ning rahvusvaheliste merendus- ja logistikaettevotjate vBimalusi.
Kolm sadamat kaitlevad 20 % meritsi Euroopasse saabuvatest kaupadest. Hasti toimivad
sadamad e saa arendada optimaal seid merelihendusi ELi muude sadamatega. See suurendab
sisemaale suunduva taristu Ulekoormuse ohtu, eelkdige vdivad tekkida ummikud, mis
pohjustavad ebamugavusi piirkonna elanikkonnale. Sadamate struktuurist tulenevad puudused
takistavad |ahimereveo arendamist alternatiivina ummistunud maanteelihendusele.

2011. aastal kéideldi ELi sadamates 3,7 miljardit tonni kaupu. Hiljutiste véikese kasvu
eeldustel pdhinevate prognooside kohaselt kasvab aastaks 2030 kénealune maht 50 %°. K&ik
Uleeuroopalisse vorku kuuluvad sadamad peavad aitama selle kasvuga toime tulla.

Sadamad peavad kohanema uute nduetega

Lahendamist vajavaid probleeme vBimendab agaolu, et sektor areneb jétkuvalt ning seetttu
on vagja praegust sadamataristut pidevalt uuendada voi oluliselt moderniseerida. Muutused on
seotud jérgmiste asjaoludega:

. laevad, eelkdige konteinerlaevad, uued veeremilaevad ja gaasitankerid, on suuremad
ja keerulisemad. Néiteks on Euroopa juhtiv laevaliin tellinud 2015. aastaks 20 laeva,
millest igailks mahutab 18 000 kahekimnejalast konteinerit. Neid konteinereid
vedavate veoautode rivi ulatuks Rotterdamist Pariisini.

KOM (2011) 650.
KOM (2011) 665.
Talituste téddokument (2013) 181.
Talituste téddokument (2013) 181.
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o Keskkonna ja aternatiivsete kitustega seotud nduded (nt seoses kaldalt tuleva
elektri’ ja LNG kasutamisega) on muutunud rangemaks. Kooskdlas komisjoni
algatusega ,, Keskkonnahoidlik transport” ja alternatiivkituste taristu kasutusel evottu
kasitleva direktiivi ettepanekuga® peab thiste tehniliste standardite kohaselt olema
2020. aastaks kdigis TEN-T p&hivorgu meresadamates veeldatud maagaasi tanklad.

o Kiiresti kasvav ristlusturism ning suundumused logistikas ja jaotusstisteemides on
suurendanud vajadust osutada sadamaalal lisavéértusteenuseid ning

o méarkimisvédrne areng on toimunud energiakaubanduses, kus on véetud suund
kasutada nafta- ja rafineeritud toodete asemel gaasi. Sadamatel on vga
méarkimisvédrses koguses gaasistamisseadmeid ning arvesse tuleb vodtta kuiva
biomassi ja CO, transpordi ja séilitamise eeldatavat mahtu.

Need muutused survestavad taristut ja investeeringuid, muuhulgas on vaja laiendada
ankrupaiku, kaisid ja lluse, stivendada sadamabasseini ja kanaleid ning teha imberkorraldusi,
et suuremad laevad saaksid mandbverdada. Sadamatel on vaja uus rgatisi (kraanad, uued
reisiterminalid), uut tookorraldust ning hasti toimivat jarjestikuse vOi paralleelse
kooskdlastamise slisteemi mitmesuguste teenuste jaoks, mida sadamaettevdtjad osutavad
sadamaalal ja sellest valjaspool ,, uksest ukseni” transporditeenuse raames. Lisaks on sadamad
osa olulisest elutdhtsast taristust. Kuna sadamad on kogu maanduse jaoks olulised
teenuseosutajad aga ka vOimalikud varavad narkootikumide, relvade, voltsitud kaupade ning
issgi CBRN materjalide’ ebaseadusliku kaubanduse jaoks, tuleb nduetekohaselt ja
jarjepidevalt tegelda julgeol ekukiisimustega™. K okkuvéttes on sadamatel vaja investeerida, et
tulla toime kdigi nende tehnoloogiliste ja toostusike ning ohutuse, turvalisuse,
keskkonnakaitse ja kliimamuutustega seotud probleemide lahendamisega.

V aljakutse kogu Euroopale

ELi sadamad, eriti Uleeuroopalisse vorku kuuluvad sadamad, teenindavad sisemaad ja
Umberkaudset piirkonda, mis ulatub kaugemale kohaliku haldusjaotuse ja riigi piiridest.
Sadamad on olulised, et tagada Euroopa Liidu toimimine. Ligikaudu pool sadamates
kdideldavast kaubast saabub meritsi vi maanteed mddda mdnest muust liikmesriigist kui
transiidisadama asukohariik™, v&i on teel ménda teise liikmesriiki. Uleeuroopaline vérk on
tapselt nii tugev kui tugev on tema ndrgim |Uli, seepérast peavad kdik sadamad hésti toimima.
Sadamate struktuurist tulenev suutlikkuse erinevuse peamine pdhjus on vordsete voimaluste
puudumine, mis tagaks sadamasektoris kooskdla siseturu pdhimotetega.

Euroopa sadamate oluline tunnusjoon on juhtimismudelite ja omandistruktuuride
mitmekesisus — e ole kahte sadamat, mis toimiksid tdpselt Uhtemoodi. Euroopa
sadamapoliitika tunnistab seda mitmekesisust ega soovi kehtestada sadamate jaoks Uhtset
toimimismudelit..

! Kaldalt tuleva elektri kasutamine sadamas viibivatel lagvadel.

8 KOM(2013) 17 jaKOM(2013) 18.

o Keemilised, bioloogilised, radioloogilised ja tuumamaterjalid (CBRN materials: chemical, biological,
radiological and nuclear materials).

10 Direktiivi 20005/65/EU ja madruse 725/204 kohasdlt kontrollib komison koostdos liikmesriikidega

asjakohaste turvameetmete kohaldamist ELi sadamates.
Liikmesriikidevaheline kaubandus ja liikmesriikide kaubavahetus kolmandate riikidega labi méne muud
litkmesriiki.
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3. STRATEEGIA

Parast pikki ja tksikasjalikke konsultatsioone'® on komisjon jéudnud jareldusele, et eespool
tOstatatud probleemide lahendamiseks tuleks sadamapoliitika raames votta jargmised
meetmed. ELi strateegia on rajatud pdhimdttele véltida ebavajalikke héireid hasti toimivates
sadamates ning aidata mahgddnud sadamatel rakendada hédid tavasid ja usaldusvéirse
juhtimise |dhenemisviise, vottes igati arvesse mitmekesisust ja konkreetseid asjaolusid.

3.1 Sadamate thendamine Uleeur oopalise vorguga

Uute TEN-T suuniste, Euroopa Uhendamise rahastu ja struktuursete rahastamisvahenditega
seotud uue ldhenemisviisi raames on gjavahemikul 2014-2020 vdimalik kavandada paremini
integreeritud taristuid, kohaldada jérjepidevat investeerimisstrateegiat ja tagada tdhus EL.i
poolne rahastamine.

Uue Ul eeuroopalise transpordivorgu planeeri misvahendite kasutamine

Uutes TEN-T suunistes on objektiivsele metoodikale®® tuginedes madratud kindlaks
mitmeliigiline pdhivork. Sadamatel on konealuses metoodikas oluline roll, sest nad on
solmpunktid, mida Uhendavad olulised mitmeliigilised Uihendusteed.

TEN-T ettepanek hdlmab 319 sadamat, millest 83 kuuluvad pdhivérku ja 236 Uldvorku. Uue
pohivergu koridorid ** toetavad pdhivérgu véjaarendamist 2030. aastaks ning nimetatud
koridorid algavad v&i IGpevad pohivérku kuuluvates sadamates. Uleeuroopalisse
transpordivorku kuuluva meretranspordi taristu suhtes kehtivad jargmised nduded:

o vOrku kuuluvatel sadamatel peab olema raudtee-, maantee- ja vGimause korral
siseveeteede Uhendus;
o sadam peab pakkuma vahemalt Uht kdikidele ettevotjatele mittediskrimineerivatel

tingimustel avatud terminali ja kohal dama |&bipaistvaid tasusid ning

o peavad olemas olema piisavad merekanalid, sadamate faarvaatrid ja estuaarid, mis
thendavad kaht merd vOi tagavad juurdepéésu merelt meresadamatesse.

Uleeuroopalisse transpordivrku kuuluvad peamised sadamad peavad samuti tagama
juurdepaasu keskkonnasobralikele alternatiivkitustele.

Meede 1

Erilist tdhelepanu on kavas poorata projektidele, milles kasitletakse tulevaste koridoride
arengukavadega seotud investeeringuid. Kdnealuste arengukavade koostamisega tegelevad
koridoride struktuuri koordinaatorid 2014. aastal, nagu on ette ndhtud suunistes TEN-T
arendamise kohta.

Koridoride haldamise kord, mis sitestatakse TEN-T arendamist kasitlevates suunistes,
julgustab sadamaid toetama tUhendvedusid, néiteks votma vajalikke meetmeid, et anda
teavet liiklusvoogude kohta, mis véimaldab Uhendvedude paremat korraldamist.

ELi poolne sihtotstarbeline rahastamine

12 Uksikasalikum teave on esitatud majuhinnangus SWD (2013) 181.

B V1 http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/doc/web_methodol ogy.pdf.

14 Ettepanek koridoride kooskdlastamiseks on esitatud Euroopa Gihendamise rahastu raames (KOM (2011)
650).



http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/doc/web_methodology.pdf

ET

Prioriteetide ja selgete kriteeriumide puudumise t6ttu on sadamate ELi poolsel rahastamisel
puudunud kindel siht ning on pdodratud vahe téhelepanu koostddle juurdepaésu tagamiseks
sisemaisele taristule™.

Selleks, et olla ajavahemikul 2014-2020" abikdlblik, peavad sadamad Euroopa Uhendamise
Rahastu loomist késitleva mééruse kohaselt olema osa pdhivorgust voi meremagistraalist, mis
Uhendab sadamat p&hivérguga. Oluliseks peetakse ka projekti kulude ja tulude pdhjalikku
analllsi. Lisaks kehtestatakse uued finantsinstrumendid nagu riskijagamisrahastu ja
projektivolakirjade krediidikvaliteedi parandamise mehhanismid, mis vdivad pakkuda erilist
huvi avaliku ja erasektori partnerlusel e sadamasektoris.

Komigjon kaalub muid néitajaid, millest |éhtuda sadamasektori rahastamisel. Esiteks votab ta
jarelmeetmed Euroopa Kontrollikoja soovituste'’ taitmiseks ning kontrollib, et Euroopa,
riiklikul ja piirkondlikul tasandil oleksid olemas vdi kavandamisel tdhusad thendusteed.

ELi toetuse andmisel, eelkdige Euroopa tihendamise rahastu raames, vOetakse arvesse projekti
lisavdartust ELi transpordipoliitika eesmérkide saavutamisel, sealhulgas avaliku sektori
nappide vahendite otstarbekat kasutamist ja vastavust thtse turu pohivéartustele.

Meede 2

Tahelepanu on kavas pdérata projektidele, mis toetavad sadamate, raudtee ja siseveeteede
taristu kooskdlastatud arendamist ja juhtimist ning edendavad sadamate ja laevanduse
keskkonnasaastlikkust.

Komigon kaalub, kas teha ettepanek, et votta arvesse selliseid néitajaid nagu kaesoleva
teatisega samaaegselt esitatud madruse ettepaneku sitete'® varajane kohaldamine,
sotsiaalne kliima ning sadama keskkonnajuhtimise strateegia olemasolu.

Koostoos liikmesriikidega on  komigonil kavas parandada  struktuuri- ja
uhtekuuluvusfondide raames rahastatavate transpordiprojektide vastavust (leeuroopalise
transpordivorgu vajadustele, andes eelise sadamasse sissesditu ja sisemaa-uhendusteid
kasitlevatele projektidele. Arvesse vietakse projekti laiemat mdju liikluse jaotumisele
sadamate vahel. Sama lahenemisviisi kohaldatakse ELi muude rahastamisvahendite puhul,
naiteks Euroopa | nvesteerimispanga ja muude laenuasutuste antud laenude puhul.

3.2. Sadamateenuste ajakohastamine

Sadamateenuste ja -toimingute optimeerimine parandab paljude TEN-T sadamate vdimekust
teenindada voi meelitada ligi rohkem kauba- jareisilaevu ja viimaldab mérgatavalt tdhustada
olemasoleva taristu kasutamist, vahendades rahastamisvajadusi.

Oiglane turulepéis

Sadama Uuldise tulemuslikkuse tagamiseks on esmatdhtsad sadamateenuste kvaliteet ja
tdhusus. Tavaliselt’® moodustavad sadamakulud olulise osa logistikakuludest. Teatavate

1 Ajavahemikuks 2007—2012 eraldati sadamatele TEN-T eelarvest 244,6 miljonit eurot, mis on ligikaudu
4% kogu TEN-T eelarvest. Sellest 58 % oli ette ndhtud sadamavGimsuse edendamiseks, 27 %
sisemaise juurdepdasu arendamiseks ning 15 % keskkonnahoidliku tehnoloogia jaoks. Seoses
Uhtekuuluvuspoliitika vahenditega, on kontrollikoda olnud eriti kriitiline vahese koostdd pérast
sisemaise juurdepaasu loomisel.

1o Komision esitas oma ettepanekud 2014.-2020. aasta finantsraamistiku kohta 2011. aasta juunis (KOM

(2011) 500). Lé&hird&kimised mitmeaastase finantsraamistiku tle on kdimas. Rahastamine toimub

eclarvepddevate institutsioonide poolt kokkulepitud eradiste raames ja vastavalt asakohastele

Oigusaktidele.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 4/2012: , Kas struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi kasutamine

meresadamate i nfrastruktuuri de kaasrahastami seks on mdjus investeering?”’

18 Eelkéige sétted, mida kohal datakse alates 1. juulist 2025.
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tavapéraste sadamate puhul vdivad sadamatasud ja sadamaterminalide katamise kulud
moodustada uksest-ukseni teenuse puhul rohkem kui 30 % kdigist logistikakuludest. Kulude
sisemine jaotumine on jargmine: sadamataristu kasutustasud on 5-10%, tehnilis-
merenduslikud teenused 10-15%, kauba kéitlemine 45-60% ning muud tasud ja
korvalteenused 10-30 %. Ajalooliselt on vélja kujunenud, et sadamateenuseid osutavad
avaliku sektori voi eraettevotjad, kellel on ainudigused vGi de facto monopoolne seisund.
Teenuste osutamise vabaduse piiramine on digustatud ainult objektiivsete pohjenduste korral
(ruumi véhesus sadamates, avalik teenindamine) ning seni, kuni piirangud e pdhjusta
kuritarvitamist ja on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepinguga. Siiski tuleks sellistel
juhtudel nimetada sadamateenuste osutgja sellise korra kohaselt, mis tagab |&bipaistvuse,
vOrdse juurdepéédsu ja avalike vahendite tGhusa kasutamise.

K&esoleva teatisega samaaegselt esitatud madruse ettepanekus (mida kohaldatakse ilma, et see
piiraks kontsessioone ja avalikke hankeid kasitlevatel direktiivide kohaldamist) on séatestatud
teenuste osutamise vabadus sadamates, valja arvatud lasti kéitlemise ja reisijateveoga seotud
teenuste puhul. Kui sadamateenuste osutgjate arv on piiratud, méératakse teenuseosutgjad
avatud, labipaistva ja mittediskrimineeriva menetluse raames. Sadamateenuste osutamine
ettevOttesisese operaatori, st sadama valdaja voi juhtkonna poolt on lubatud ainult juhul, kui
tegemist on avaliku teenuse osutamise kohustusega. Sellisel juhul tohivad ettevéttesisesed
operaatorid osutada teenuseid ainult oma ettevitte sadamates.

Sadamasektor on Uleilmse haardega. EL ja lilkmesriigid on juba vétnud kohustuse avada
rahvusvaheliste kokkulepete kaudu juurdepaéds sadamateenuste turule, l&htudes digluse ja
vastastikkuse pdhimétetest. Komigon jalgib, et see e pdhjustaks kontrolli kaotamist EL.i
strateegiliste huvide Ule ja putiab edendada vastastikust turulepdasu kolmandate riikidega.

Meede 3

Veoste kéitlemise ja reisiterminalide kontsessioonide osas tagab komison horisontaal sete
direktiivide,®® milles kasitletakse kontsessioone (peatselt vastuvdetav) ja hankelepinguid,
tbhusa rakendamise. Direktiivid peaks hdlmama osa sadamavaldajate ja sadamateenuste
osutajate vahelistest lepingulistest kokkulepetest ning tagama, et sadamateenuste osutamise
lepingute sdlmimisel 1ahtutakse konkurentsi ja |abipaistvuse pdhimottest. Selliste lepingute
puhul, mida kontsessioone ja hankelepinguid kasitlevad direktiivid ei hdlma, kasitleb
komigon iga Uksikjuhtumit eraldi, kui on oht, et rikutakse aluslepingus satestatud
|&bipaistva menetluste ja ausa kohtlemise pchimétteid, nagu seda télgendab Euroopa Liidu
Kohus.

Komigonil on kavas kasutada hoovana tulevast maarust, mille kohta esitas komison
ettepaneku 2012. aastal ning milles kasitletakse kolmandate riikide kaupade ja teenuste
juurdepdasu liidu riigihangete siseturule, et lihtsustada labirdékimisi ELi globaalse
haardega ettevdtjate juurdepassu tile kolmandate riikide turgudele®.

Hinnaja kvaliteedi jarelevalve

1 SAltuvalt sadamast, kaubanduse liigist jm, vdivad kulud olla véaga erinevad. Vt m&juhinnangut

komisjoni talituste téédokumendis (2013) 181.

20 Direktiivi ettepanek kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (KOM (2011) 897 (16plik)), direktiiv
2004/17/EU, millega kooskdlastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate ostjate hankemenetlused ning direktiiv 2004/18/EU ehitusttode riigihankel epingute, asjade
riigihankelepingute ja teenuste riigihankel epingute sdlmimise korra koosklastami se kohta.

2 COM(2012)124 final, ettepanek madruse kohta, milles késitletakse kolmandate riikide kaupade ja
teenuste juurdepdasu liidu riigihangete siseturule ning selliseid menetlusi, millega toetatakse
labirédkimisi liidu kaupade jateenuste juurdepadsu Ule kolmandate riikide riigihanketurgudele.

ET



ET

Kui teenuseosutgja tegutseb ainudiguse alusel, tekib tarbijaid ja/vdi konkurente kahjustavate
turumoonutuste risk. Tadpiliste rikkumiste hulka kuuluvad néiteks diskrimineerivad
tingimused, Ulemaérane ja/voi turuvalutuslik hinnakujundus ja/vdi keeldumine osutada
sadamateenuseid teatavatel e kasutajatele.

K&esoleva teatisega samaaegselt on esitatud méaaruse ettepanek, millega kehtestatakse thised
eeskirjad, et tagada sdltumatu asutuse jarelevalve sadama teenustasude Ule, mida kisivad
ainudigustega operaatorid, keda ei ole méaratud |8bipaistva ja mittediskrimineeriva menetluse
korras.

Lisaks tuleb maandustegevusena kasitletavate sadamategevuste suhtes kohaldada
konkurentsieeskirju. Keelatud on kokkulepped, mis piiravad konkurentsi ja véimaldavad
turgu valitseva seisundi kuritarvitamist, nagu on méératletud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklites 101 ja 102. Komigion ja liikmesriikide konkurentsiasutused vdivad seega hinnata
sadamateenuseid osutavate ettevotjate kditumist.

Sadamate halduskorra lihtsustamine

Komigon on korduvalt meelde tuletanud, et birokraatia véhendab sadama atraktiivsust ja
mdjutab tema Uldist tulemuslikkust. Probleem puudutab eelk8ige ELi |ahimerevedu, mis peab
konkureerima teiste transpordiliikidega, mille suhtes sarnane kontroll puudub. Viimastel
aastatel on kaivitatud mitu ELi algatust birokraatia véhendamiseks sadamates, néiteks on
laevade jaoks aates 19. maist 2012 vahendatud teabeformaalsus sadamale esitatava teabe
osas. Konealuseid algatusi tuleks téiendada, et tagada alt Ules lahenemisviisil pShinevad
Uksteisega tihendatud ning tarbijasdbralikud sadamateenused.

Meede 4

Komigon arendab edas jargmis algatusi:

-, Sinise voondi” algatus, mille eesmark on véahendada ELi sadamate vahel sbitvate ja ELIi
kaupu vedavate laevade halduskoormust, et see oleks vorreldav teiste transpordiliikide

omaga. Algatus hdlmab ka tolliprotseduuride lihtsustamist. Kénealune algatus on ka teise
(ihtse turu meetmepaketi?? pshimeede;

— direktiivi 2010/65/EL % uihtlustatud ja kooskélastatud rakendamine, kehtestades suunised,
et riikide tGhtne liides oleks kasutusvalmis hiljemalt 1. juuniks 2015;

— emerenduse algatus, e edendada elektroonilist teabeedastust, vahendada
halduskoormust ja edendada aritegevust; ning

— e-kaubavedude algatus, mille eesmark on hdlbustada teabevahetust mitmeliigilistes
logistikaahelates ning parandada sadamate tdhusust, sest sadamad on olulised platvormid
mitmeliigilise transpordi korraldamisel.

Ké&esoleva teatisega samaaegselt on esitatud méaéruse ettepanek, millega kehtestatakse uued
digusnormid, et edendada sadama ja sidusriihmade (tarbijad, teenusepakkujad, ametiasutused,
to6tajad) dialoogi ning aidata kaasa eespool nimetatud meetmete téhusal e rakendamisele.

22 KFCOM(2012) 573 final, 3. oktoober 2012.

= Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/65/EL, 20. oktoober 2010, milles kasitletakse
liikmesriikide sadamatesse sisenevate ja neist véjuvate laevade teavitusformaalsusi ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2002/6/EU.
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3.3. I nvesteeringute kaasamine sadamatesse

Jargnevatel aastatel on ELi transpordivorgu ks peamis valjakutseid transporditaristu ja -
rajatiste toetamine ja rahastamine. Avaliku ja erasektori investeeringute kaasamiseks on vaja
lihtsat ja selget raamistikku.

Sadamate | 8bi pai stev rahastamine

Labipaistvuse puudumine sadamate rahastamisel riiklikest vahenditest tekitab
investeerimissooviga investorites ebakindlust. Selle probleemi |ahendamiseks on samaaegselt
k&esol eva teatisega esitatud madruse ettepanek, millega kehtestatakse eeskirjad riigiasutuste ja
sadamate valdagate vaheliste finantssuhete |dbipaistvuse tagamiseks.  Suurem
finantsl dbipaistvus aitab tagada ka vordsed tingimused.

Selgemad riigiabi eeskirjad

On mitmeid pdhjusi, miks liikmesriik voib otsustada rahastada sadamat riiklikest vahenditest.
Seda voidakse teha regionaalarengu eesmarkidel voi turutdrgete valtimiseks juhtudel, kui
turumajanduse tingimustes tegutsevad ettevGtjad e ole huvitatud olulise téhtsusega
sadamateenuste osutamisest. Siiski on liikmesriikide eelarvevahendite nduetekohase

kasutamise ning pdhjendamatute konkurentsimoonutuste véltimise eeltingimus, et peetakse
kinni kehtivatest riigiabieeskirjadest.

Meede 5

Komigon tegeleb praegu kdigi majandussektorite riigiabieeskirjade ajakohastamisega.
Sellega seoses tapsustab komigon 2013.aasta |6puks abi mdiste seoses taristu
rahastamisega®, |ahtudes eelkdige Euroopa Kohtu kohtupraktika arengust.

Toéhusamad sadamataristu kasutustasud

Sadamataristuga seotud investeeringute tBhususe eeltingimus on tdhus hinnakujundus.
Taiendav samm téhusama hinnakujunduse suunas on ka k&esoleva teatisega samaaegselt
esitatud maaruse ettepanek, millega kehtestatakse autonoomia tase, mis voimaldab sadamate
valdgjatel kehtestada selline sadamatasude struktuur ja tase, mis vastab sadama kaubandus- ja
investeerimisstrateegiale. On oluline, et hinnad oleksid |dbipaistvad ja neid kohaldatakse
diskrimineerimiseta.

Rahvusvaheline mddde

Moned Euroopa sadamad on mures kolmandate riikide sadamate ebaausa konkurentsi parast,
eelkdige nende sadamate puhul, mis on piisavalt ldhedal, et pakkuda konkurentsi
Umberlaadimisteenuste osutamisel. Komigon on endiselt veendunud, et koost6dd
naaberriikidega on vga téhustada, et luua keskkonnasaastlik transpordisiisteem, mis oleks
kasulik koigile ELi partneritele ning mille puhul 18htutaks ausa konkurentsi pohimdtetest,
kasutataks lébipaistvalt avalikke vahendeid ja maksualaseid meetmeid ning jéargitaks
sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid standardeid.

3.4. Sotsiaalse dialoogi edendamine

ELi sadamad annavad otseselt vOi kaudselt t66d rohkem kui 3 miljonile inimesele.
Majandusuuringute kohaselt on sadamate tootlikkuse kasv otseselt seotud tookohtade
|loomi sega sadama Umbruskonnas.

Selleks, et saavutada edu ja kohaneda muutuvate vaadustega t66j6u jarele, peavad sadamad
pakkuma haid t66tingimusi ja parandama téokeskkonda, et olla valjadppinud to6tg ate jaoks

24 V't kohtuasi T-443/08 — Leipzig/Halle.
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atraktiivsed. TdOandjate ja toovotjate vahelised toosuhteid kasitlevad vaidlused voivad
kahjustada sadamate mainet ja konkurentsivdimet ning need tuleks lahendada ennetavalt.
Tahtis on hea sotsiaalne kliima ning tbeline sotsiaal ne dialoog agaosaliste vahel.

Sotsiaalne dialoog

Sadama t6okorraldus mojutab nii sadama igapdevast tbhusust kui ka konkurentsi pikaajalist
dinaamikat. SAltuvalt terminali liigist voivad sadamate t66j6ukulud moodustada olulise osa
terminalioperaatorite tegevuskul udest™.

16 liikmesriigis erineb sadamatodtajate tookorraldus Uldisest t668igusest®, mis on nii ka
muudes sektorites. Monel juhul on téokorraldus piirav ja voib takistada uute tookohtade
loomist vGi kahjustada sadama tookeskkonda.

Parast pikagalis labiragkimisi taotlesid sadamasektori sotsiaalpartnerid, et loodaks
sadamasektori sotsiaalse dialoogi komitee, mille padevus oleks kooskBlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu”’ artikliga152. See on esimene kord, kui sadamasektor sellist dialoogi
taotles ning see voimaldab arutada olulisi kilsimusi, sealhulgas neid, mis on seotud vGimalike
lepinguliste suhetega. Kui sotsiaalpartnerid soovivad, voivad nad segjérel Uhiselt taotleda, et
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 155 16ikele 2 rakendataks nende poolt liidu
tasandil sdlmitud kokkuleppeid ndukogu otsusega komisjoni ettepaneku pohjal.

Praeguseks e ole komigon teinud ettepanekut konkreetsete digusaktide vastuvotmiseks
sadamatOotajate tookorralduse kohta. Tuleks rohutada, et sotsiaalne dialoog liidu tasandil
téiendab, kuid ei asendariiklikul, kohalikul ja ettevotte tasandil peetavat sotsiaal set dialoogi.

Meede 6

Kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklitega 151 ja 154 on komigon valmis hélbustama
sotsiaalset dialoogi liidu tasandil, pakkudes tehnilist ja haldus abi. ELi sotsiaalpartnerid on
juba kokku leppinud tédkorra ja avatud Uhise to6Oprogrammi ning komitee on kavas
ametlikult asutada 19. juunil 2013.

Austades sotsiaalpartnerite sdltumatust, on komison seisukohal, et ELi sotsiaalpartnerid
suudavad lahendada tookorralduse ja -tingimustega seotud probleemid.

Koostods koikide ELi sotsiaalpartneritega on komigonil kavas koostada 2016. aastal
tlevaade, milles hinnatakse Euroopa sotsiaalse dialoogi edusamme sadamasektoris ning
lasti kéitlemise ja reisijateveoga seotud teenuste olukorda.

Tervishoid, ohutus ja koolitamine

Sadamat6o on tegevusala, mille puhul t666nnetuste ja terviserisk on suur. On oluline, et
kehtiv kord kaitseks sadamattotgate ja -kasutgjate tervist, ohutust ja heaolu vastavalt
kohaldatavatel e tervist ja ohutust kasitlevatel e 6igusaktidele.

Iga sadam peab korraldama oma tegevuse nii, et sadamatOdtgjate tervis oleks kaitstud ja
ohutus tagatud. See eeldab kbigi sadamas tegutsevate todandjate ja t66votjate head koostodd
jategevuse kooskdlastamist.

Tehnoloogilised muutused ning uued transpordi- ja logistikalahendused mdjutavad sadama
innovaatilise kéitamisega seotud ndudeid ning vaadust tottajate jarele, kelle on diged

» 15 %20 % puistlasti kéitlevates terminalides; 40 %—75 % tavapérastes kaubaterminalides.
2 Uuring ELi sadamat6ttajate kohta (2013).
2 Komisjoni otsus KOM(1998)322 (I8plik), 20. mai 1998, valdkonna dialoogikomiteede loomise kohta

t6Gturu osapoolte dialoogi edendamiseks Euroopa tasandil.
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oskused, véljadpe ja kvalifikatsioon, et mdista ja kasutada ara eelised, mida pakub uus
tehnoloogia.

Meede 7

Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi raames algatab
komigon enne 2013. aasta |0ppu kooskdlastatud meetmete projekti, et uurida tOotajate
tervise ja turvalisuse ning valjadppe ja kvalifikatsiooniga seotud probleeme ELi sadamates.
Meetmega ndhakse ette sotsiaalpartnerite igakilgne kaasamine. Sadamasektori
sotsiaaldialoogi komiteega on kavas nimetatud kiisimustes korraparaselt konsulteerida ja
komiteed teavitada.

3.5. Sadamate keskkonnasiastlikkuse suurendamine

Sadamate tegevusega kaasneb markimisvdarne keskkonnamdju heidete ja mira, vee- ja
maapinna saastatuse ning elupaikade killustumise ndol. Sadamad, mis asuvad tihedalt
asustatud linnapiirkondade |dheduses, peavad sageli otsima tasakaalu sadama arendamis- ja
hal dustegevuse ning looduslike elupaikade ja linnaelu kvaliteedi séilitamise vahel.

Komigon avaldas 2011. aastal suunised linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi rakendamise
kohta suudme- ja rannikualadel,”® poorates erilist tahelepanu vajadusele leida Sige tasakaal
keskkonnakaitse ja sadamate arendamise vahel. Kuigi ELi &iguse tdlgendamine kuulub
Euroopa Kohtu padevusse, vdib komisjoni suuniste kohal damine pakkuda projektiarendajatele
Uhtset raamistikku ja vahendada kohtuvaidlusi..

Komisjon tervitab sadamasektori algatust, mille raames avaldati heade tavade juhend,® et
edendada keskkonngjuhtimist ja -tulemuslikkust.. Paljud sadamad on juba vastu vétnud
tegevuskava, et hallata paremini oma okoloogilist jalagdlge, ning selliseid algatusi tuleks
toetada.

Sadamad peaksid kaaluma nende ettevitjate tunnustamist, kes kohaldavad keskkonnaalaseid
kohustuslikke standardeid ennetavalt voi jargivad rangemaid standardeid, ning vahese CO,-
heitega ja energiatbhusate logistikaahelate (nt l&himerevedude) kasutamist uksest ukseni
teenuse puhul. Kuigi vabatahtlike keskkonnakavade® kohaldamist sadamates nende
keskkonnasObralikkuse esile toomiseks peaks jatkuvalt toetama, aitaks sadamataristu
kasutustasude kooskolastatum kohaldamine Euroopa voi piirkondlikul tasandil suurendada
nende tdhusust.

Meede 8

Komigon esitab 2015. aastaks ettepaneku keskkonnatasude kohal damise p6himétete kohta,
et edendada keskkondlikult diferentseeritud sadamatasude Uhtlasemat kohaldamist ja
heade tavade vahetamist.

2013/2014. aastal on komigonil kavas vaadata labi laevaheitmete ja lastijdatmete
vastuvotmise seadmete direktiiv, et tosta veelgi stisteemi tdhusust ja tulemuslikkust.

3.6. I nnovatsiooni soodustamine

Viimastel aastatel on Ulemaail mne sadamatdostus oluliselt muutunud. Sadamad sdltuvad Uiha
enam kogu logistikaahelat hdlmavatest tehnol oogilistest uuendustest.

B http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/doc/guidance doc.pdf

http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/doc/comm_sec 2011 0319.pdf

2 Euroopa Meresadamate Organisatsiooni roheline juhend.

%0 Sertifikaat , Environmental Ship Index” (Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa ja Madalmaad), sertifikaat
,Green Award certificate” (L&, Leedu, Madamaad ja Portugal), NOx/SOx heitkogustega seotud
allahindlused, kiituse vaavlisisalduse maksustamine (Rootsi).
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Euroopa sadamate konkurentsivbime sdltub nende tehnoloogia-, haldus- ja juhtimisal asest
innovatsioonivBimest. Sadamate oluline roll mitmeliigilise transpordisdlmena eeldab kdiki
transpordiliike hdlmavate Uhendusteede uuenduslikku ja tbBhusat kasutamist ning
juhtimisvahendite rakendamist, et suurendada sadamate atraktiivsust.

Sotsiaal sete probleemide lahendamiseks saab kasutada ka teadusuuringuid. Uuringud voivad
ulatuda sadamattotajate tervise ja ohutusega seotud riskides (nt konteinerite gaasiga
t66tlemise mdju) kuni vajaduseni hallata ja véhendada sadamate tegevuse mdju keskkonnale
jalinnapiirkondadel e.

Seoses programmi ,Horisont 2020” rakendamisega ning selleks, et toetada ajavahemikul
2014-2020 teadusuuringuid, arendustegevust ja innovatsiooni, teeb komison ettepaneku
prioriteetsete Ulesannete kohta, mille puhul ELi toetus oleks mdeldav.

4, JARELDUS

Sadamad saavad oluliselt kaasa aidata maganduse ja Euroopa to0stuse pikagjalise
konkurentsivime elavdamisele maailmaturgudel, luues lisavaartust ja tookohti ELi kdigis
rannikupiirkondades. Sadamatel on oluline roll téhusa ja jatkusuutliku Uleeuroopaliste
transpordivorgu loomisel, laiendades transpordiliikide valikut ja edendades mitmeliigilise
transpordi kasutamist.

Euroopa sadamapoliitika on teelahkmel. Kuigi mdned Euroopa sadamad toimivad hasti,
vamistavad teistele raskus struktuuriprobleemid, mis tulenevad ebapiisavast Uhendusest
sisemaaga, 18bipaistvuse puudumine avaliku sektori vahendite kasutamisel, turule sisenemise
tokked, aegunud juhtimismudelid ja Ulemé&rane birokraatia. On Ulim aeg need pikaajalised
probleemid |ahendada.

Kéesoleva |8bi vaadatud Euroopa sadamapoliitika rakendamisel tehtud edusammude
jalgimiseks on komision algatanud projekti, ¥ mis kéivitatakse enne 2013. aasta 18ppu, et
to6tada valja Euroopa ldised alusnéitajad ja koguda andmeid sadamate tulemuslikkuse kohta.

Samaaegselt on Euroopa Parlamendile ja nbukogule esitatud méaaruse ettepanek, mille
eesméark on lahendada olulised probleemid, mis on seotud turulepdésuga sadamateenuste
valdkonnas ning sadamate finantslabipaistvuse ja sdltumatusega. Komisjon annab méaéruse
toimimise ja moju kohta tagasisidet aruande vormis hiljemalt kolm aastat parast maaruse
joustumist.

Komigonil on kavas kasitleda tlegdanud kisimus jargmiste suunatud meetmete raames ja
oma padevuse piires:

o kasutada igakilgselt uusi TEN-T suuniseid ja ELi rahastamisvahendeid, et parandada
sadamate Uhendust sisemaaga ja edendada Euroopa sadamapoliitikat;

o jalgida, et sadamate ja kontsessioonide suhtes kehtivat ELi digust kohaldatakse
nduetekohaselt;

o anda vagalikku haldusalast ja tehnilist tuge, et toetada liidu tasandil sotsiaalset
dialoogi ning koostada 2016. aastal kokkuvote tehtud edusammudest;

o esitada ettepanekud uute algatuste kohta, et lihtsustada sadamates haldusmenetlusi

(eelkaige tolliprotseduure);

Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse 7. raamprogrammi raames kéivitatav transpordiprogramm —
konkursikutse 2013.
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o edendada keskkonnatehnoloogiat ja merelUhisditude kasutamist, rakendades
diferentseeritud sadamatasude thiseid pohimatteid.

Komigjon kontrollib kéesolevas teatises méaratletud poliitikaeesméarkide saavutamisel tehtud
edusamme eelkdige jargmistes valdkondades: mitmeliigiliste Uhendusteede arendamine
sisemaaga, sadamateenuste gjakohastamine ja investeeringute kaasamine.
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