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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Tohusam vélisabi emade jalaste toitumise parandamiseks: ELi poliitikaraamistik

ALATOITLUS—TRAGOODIA, MIDA SAAB ARA HOIDA

Alatoitluse tagajarjed on Uks meie gja suurimaid, kuid drahoitavaid tragotdiaid. Paljudes
rilkides e ole tehtud piisavaid edusamme, et saavutada aastatuhande arengueesmérk
vahendada ndlga kannatavate inimeste arvu poole vorra, sest ikka veel on iga kuues laps
alakaaluline. Need lapsed on sattunud vaesuse, ebapiisava toitumise ja haiguste ndiaringi, mis
annab neile edasiseks eluks halvimad véimalikud eeldused, pitdes nii Uksikisikud kui ka
terved thiskonnad vaesuse |6ksu.

EL on toiduga kindlustatuse ja toitumisalase kindlustatuse Uks peamisi tagajaid: maaelu
arengut, territoriaalset planeerimist, jatkusuutlikku pollumajandust ning toiduga kindlustatust
ja toitumisalast kindlustatust toetavate rahastamisotsuste kogusumma ulatus ajavahemikul
2006-2011 igal aastal keskmiselt Ule 1 miljardi euro. Toiduga kindlustatuse ja toitumisalase
kindlustatuse parandamisele kaasa aidanud algatusteks on olnud 1 miljardi euro suurune
toiduabi rahastamisvahend, mille raames aidati neid riike, kes enim kannatasid 2007.—2008.
aasta toiduhindade kriisi t6ttu, ning 1 miljardi euro suurune aastatuhande arengueesmérkide
algatus, mille raames aidatakse kdnealuste eesmérkide saavutamises maha j&anud riike
(eelkdige eesmérk 1c vahendada ndga kannatavate inimeste osakaalu poole vdrra ning
eesméargid 3 ja 4). Lisaks sellele lahendab EL akuutseid toiduga kindlustamatuse ja
toitumisalase kindlustamatuse probleeme humanitaar- ja arenguabi kaudu. lgal aastal
kasutatakse kolmandik kuni pool ELi humanitaarabi eelarvest toidu- ja toitumisvajaduste
rahul dami seks.

Hiljuti Londonis toimunud 2012. aasta Ulemaailmsel néljateemalisel tippkohtumisel vottis
komigion endale poliitilise kohustuse toetada partnerriike nélja téttu kénguvate alla Saastaste
laste arvu vahendamisel 7 miljoni vorra aastaks 2025. Ké&esolevas teatises kasitleb komigon
nimetatud eesmargi saavutamist ning laiemas mottes Uldist emade ja laste aatoitluse
vahendamist.

Selle probleemi lahendamiseks on vaja mitut sektorit hélmavat lahendust, millesse on
kaasatud meetmed sellistes valdkondades nagu jatkusuutlik pdllumajandus, maaelu areng,
toiduga kindlustatus ja toitumisalane kindlustatus, rahvatervis, ves ja kanalisatsioon,
sotsiaalkaitse ja haridus. Partnerriigid peavad probleemi tunnistama ja puiddma seda
lahendada, et naised ja véikelapsed saaksid vajalikku hoolitsust ja tarvilikke toitaineid.
Rahvusvaheline Uldsus pltab teha kdik, mis tema vOimuses, et toetada partnerriike nende
jOupingutustes emade ja | aste toitumise parandamiseks.

ELi arengupoliitika raamistik on esitatud komisjoni ettepanekus, mis kasitleb muutuste
kava,®! ning sellele jargnenud, 2012. aasta mais vastuvdetud ndukogu jéreldustes”. ELi
l&henemisviis toiduga kindlustatusel e ja humanitaartoi duabile kolmandates riikides on veelgi
pohjalikumalt kirjeldatud teatistes, mis kasitlevad toiduga kindlustatust ning
toiduvarustuskindluse parandamiseks antavat humanitaarabi,® samuti neile teatistele
jargnenud, 2010. aasta mais vastuvetud ndukogu jareldustes’. Nimetatud dokumentides
peetakse vOrdselt tahtsaks toiduga kindlustatuse kdiki nelja sammast — toidu kéttesaadavust,
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toidule juurdepdasu, paremat toitumist ning tdhusamat kriiside ennetamist ja haldamist.
Samuti toonitatakse toitumisega seotud tulemuste saavutamise téhtsust humanitaarabi
kontekstis. K&esolevas teatises kirjel datakse pohjalikumalt toitumise parandamist.

Poliitikaraamistikku téiendati teatisega ,, ELi lahenemisviis vastupanuvéimele: dppetunnid
toidukriisidest” > milles toonitatakse seda, kuidas toitumine ja vastupanuvéime on teatavatel
juhtudel véaga tihedalt seotud (eelkdige Saheli ja Aafrika Sarve piirkonnas, kus
vastupanuvdime on juhtpShimGte mitut partnerit kaasavates algatustes nagu , Saheli
vastupanupartnerlus’® (AGIR) ja ,Aafrika Sarve vastupanuvdime toetamine”’ (SHARE),
mille eesmérk on toidu ja toitumisega seotud kriiside lahendamine).

ELi tegevuskavas soolise vorddiguslikkuse ja naiste mgjuvéimu suurendamise kohta
arenguk 0ost86s (2010-2015) toonitati tihedat seost aastatuhande arengueesméarkide 1, 3 ja 4
ning naiste rolli ja soolise vorddigusikkuse vahel.

Toitumist kasitlevas poliitikadokumendis rohutatakse vajadust humanitaar- ja arenguabi
paremini kooskdlastada, et suurendada ndlja tottu kannatavate inimeste vastupanuvdimet.
Sellise ettepaneku on teinud ndukogu ja kontrollikoda. Dokumendis méératakse kindlaks, et
esmavastutus toitumiskisimustega tegelemise eest on riikide valitsustel, samuti viidatakse
arengumaade kodanike olulisele rollile muutuste elluviimises.

1. TAuUsST
Probleemi ulatus

Maailma Terviseorganisatsiooni véitel on halb toitumine suurim oht tervisele kogu maailmas.
Paljudes arengumaades pohjustab see vahemalt kolmandiku laste surmadest ja 20 %
emasuremusest igal aastal®. Miljonid lapsed jaavad kiill ellu, kuid nad kdnguvad (ea kohta
liiga véike kasv ja aeglustunud vaimne areng), ja/lvoi elavad enne viiendat eluaastat Ule mitu
kdhnumisperioodi (kaalulangus). Kogu maailmas kannatab kangumise all umbes 165 miljonit
last ehk veerand kogu maailma lastest'® ning iga paev sureb 2,6 miljonit alla Saastast last
adatoitluse tottu*. Ule 90 % neist lastest elab Aafrikas ja Aasias. Umbes 52 miljonit (8 %) ala
Saastastest lastest maailmas on kdhnunud. Ka neist valdav osa elab Aasias ja Aafrikas™.

Erilist tdhelepanu podtratakse datoitluse al kannatavale elanikkonnale seal, kus
institutsiooniline suutlikkus on madal ning sagedastel katastroofidel voi konfliktidel on kdige
haavatavamatel e el anikkonnarihmadel e laastav mdju, eelkdige ebakindlates riikides.

Alatoitluse tottu satuvad nii inimesed kui ka terved Uhiskonnad vaesuse ndiaringi. Vaestes
majapidamistes kasvavad lapsed kannatavad suurema tdendosusega aatoitluse all, mis
vahendab nende 6pivdimet ning muudab nad vastuvotlikumaks haigustele. See vahendab laste
vOimet leida endal e téiskasvanuna t66d ja elada taisvadrtuslikku elu ning seega parandatakse
vaesus ka jargmisele polvkonnale. Alatoitlus on eriti raskekujuline vaeste maaelanike ja
diskrimineeritute hulgas. Kangu jaanud laste osakaal on maapiirkondades 1,5 korda suurem

COM (2012)586.

Alliance Globale pour I’ Initiative Résilience.

Aafrika Sarve vastupanuvdime toetamine.

SEK(2010)265.

Black R. E. et al., Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health
consequences, The Lancet, 2008.
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10 UNICEF, WHO, The World Bank, Levels & Trends in Child Malnutrition, 2012 (2011. aasta andmed).

n UNICEF, Levels and trends in child mortality, 2011.

12 UNICEF, WHO, The World Bank, Levels & Trendsin Child Malnutrition, 2012 (2011. aasta andmed).
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kui linnades'®. Just seetéttu on EL v&tnud endale tilesandeks toetada vaikepdllundust ja
maapiirkondi.

Arengumaades on ka paljud naised kasvus kangu jaénud ja/voi alakaalulised. 10-20 %
naistest Sahara-taguses Aafrikas ja 25-35% naistest Louna-Aasias on aakaalulised.
Rauapuudusaneemia on levinuim toitumisega seotud probleem, mis mgjutab peaaegu pooli
naisi**. Ajavahemikku raseduse algusest kuni lapse 2aastaseks saamiseni — esimest 1 000
paeva — peetakse alatoitluse ja selle taiskasvanueas esinevate tagajargede ennetamisel
kdige kriitilisemaks. Pooltel juhtudel j&8b lapse kasv kdngu juba emalisas. See tOsiasi
toonitab veelgi naiste ja reproduktiivses eas tudrukute parema toitumise olulisust. Oht, et
stinnib alakaaluline laps, on suur emade puhul, kes on alakaal ulised, kdhnunud ja/vi kellel on
aneemia.

Uleilmsed edusammud vditluses kangumise ja kdhnumisega on vahesed. Kéngunud laste
osakaal vahenes 40 %-It 1990. aastal 26 %-le 2011. aastal™. Kdhnumisega véitlemisel on
tehtud veelgi véhem edusamme ja selles valdkonnas tuleb edaspidi veelgi rohkem teha. Lisaks
kangumisele ja kdhnumisele mgjutab kasvu ja arengu jaoks oluliste mikrotoitainete (st A-
vitamiini, joodi, rauajatsingi) puudus peaaegu kahte miljardit inimest kogu maailmas'®.

PGhjused
Alatoitluse pdhjused on mitmesugused ning sOltuvad olukorrast ja inimesest. Need on

kokkuvétlikult esitatud kontseptuaalses raamistikus. Pohjused esinevad tavaliselt kolmel
tasandil (vt allpool esitatud diagramm).

o Otsestel pohjustel on kaks mdodet: ebapiisav toidu tarbimine (kvalitatiivne voi
kvantitatiivne) ja haigused.

o POhjused on tihedalt seotud vaesusega ja jagunevad kolme kategooriasse:
majapidamiste toiduga kindlustamatus, ebapiisav hoolitsus laste/naiste eest
ning halva kvaliteediga keskkonna-/tervishoi uteenused.

o Pohilised pdhjused esinevad kogukonna, riigi ja rahvusvahelisel tasandil: halb
valitsemistava, rahvastiku kasv, konfliktid, kliimamuutused, loodusvarade
nappus, korged ja pidevalt muutuvad toi duainete hinnad.

1 Ibid.

14 De Benoist B. et a., Worldwide Prevalence of Anemia 1993-2005: WHO Global Database on
Anaemia, WHO and Centers for Disease Control and Prevention, 2008.

B Ibid.

16 WHO, WFP, UNICEF, Preventing and controlling micronutrient deficiencies in populations affected by

an emergency - Multiple vitamin and mineral supplements for pregnant and lactating women, and for
children aged 6 to 59 months, 2007.
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Toitumise-kontseptuaalne-raamistik

P - Pikaajalised-tagajarjed:
Lithiajalised-tagajarjed:
Pikkus-tiiskasvanuesas, vaimsed vaimed, majanduslik-
Suremus, -haigestumus, -puuded tootlikkus, -
wiljakus, -
sinevahetushsigused, sidame-veresoonkonnahaigused
Emade-ja-laste-

alatoitlus

= 1Jr ;J (z=

[ Leibkondade- Ebatervislikudelamistingimused-

kdeUEiarnat.lE-blduga Ebapiisav varustatus J ja-tervishoiuteenuste-

puudumine

Rahaline-vaesus:-sectud-tiéhdive, fiilisilisestisikusi
attevotjanateguisemise, elukoha,vara,-rahaiilekannets
pensioni,-sotsiaaltoetustega-jne

T

Kaudsed- Finants-,-inim--fiilisilise -sotsiaalse-ja
loodusliku- kapitali-puudus

pohjused

T Aluspdhjused

Sotsiaalne,-majanduslik-
ja-poliitiline- olukord

Allikas:-UNICEF{1950), mugandatud-valjaandest-The-Lancet-5eries, 2008

Voimalike pohjuste suhteline tdhtsus sbltub olukorra ja rahvastikurihma dinaamikast.
Seetdttu on olukorra pohjalik anallitis lahenduse leidmise eelduseks. Alatoitluse médravad
tegurid on omavahel seotud ja seetbttu on vaja leida valdkonnaiilene lahendus.

Tagajérjed

Uksikisiku tasandil on alatoitius markimisvaérne laste ja naiste suremuse algpdhjus. See
pBhjustab 35 % alla Saastaste |aste haigustest’” ning pikasjaline aatoitlus (kangumine ja/voi
sageli esinev k6hnumine ja mikrotoitainete puudus) tekitab suurt ja heastamatut kahju.
Joodipuudust ja kangumist seostatakse markimisvaérsete puudustega kognitiivses arengus'®.

v Black R. E. et a., Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health

consequences, The Lancet, 2008.
S Grantham-McGregor et al., Development potential in the first 5 years for children in developing
countries, The Lancet, 2007.
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Kéngumine e ole mitte ainult Uksikisiku tragbddia, mida on voimalik ennetada, vaid see
pidurdab nii perekondade kui ka terve riigi majanduslikku arengut. Alatoitluse majanduslikud
kulud on hinnanguliselt 10 % tiksikisiku kogu eluea jooksul saadud sissetulekust™ ning 2-8 %
sisemagjanduse koguproduktist. Samuti koormab aatoitlus niigi juba Ulekoormatud
tervishoiusiisteemi, sest alatoitluse al kannatavad inimesed on tdendolisemalt haiged ning
alatoitlust |apseeas seostatakse krooniliste ja kulukate haigustega hilisemas elus.

Probleemid alatoitlusega voitlemisel

Selleks et alatoitlusega voidelda, tuleb lahendada mitu probleemi. Need probleemid osutavad
jargmistele vajadustel e:

o tuleb suurendada riiklikke investeeringuid toitumisse (eelkdige pikema ga
jooksul). Selleks on vaja ka riikliku juhtimise, toitumist késitleva
Oigusraamistiku ning haldus- ja strateegilise suutlikkuse tugevdamist, et
kaasata Uhiseemérgi saavutamisse erinevad osalised, ning mitut sektorit
hdlmavat |8henemisviisi;

o erinevad ministeeriumid ja abiandjad peavad kooskdlastama toitumisalase
poliitika. Siia kuulub toitumise kui peaeesmérgi lisamine maaelu arengut ja
kogukonda kasitlevatesse algatustesse ning jatkusuutlikku pdllumajandust,
kalandust, toiduga kindlustatust, rahva- ja reproduktiivtervist, vee ja heitvee
kaitlust, sotsiaalkaitset ja haridust kasitlevasse poliitikasse;

o tuleb edendada soolist vorddiguslikkust ja suurendada naiste digusi kdikides
sektorites, mis on seotud toitumisega,® véttes aluseks aatoitluse sotsiaalsed
tegurid. Toiduga kindlustatuse ja toitumisalase kindlustatuse tagamiseks on
olulised naiste kdik rollid majanduses, sotsiaalvaldkonnas, kodumajapidamises
ning karoll emana;

o tuleb paremini Uhtlustada ja kooskdlastada toitumisalaseid meetmeid kogu
protsessis, mis on seotud h&daolukorra ja arengupoliitikaga, sest alatoitlus
hdlmab mitut sugupdlve ning on nii kriis kui ka pikemagjalise arengu tagajarg;

o tuleb koguda lisateavet mdjusate toitumisalaste otsuste kohta, vottes aluseks
agaomased uurimused ning tapse jéarelevalve ja hindamise, et selgitada véja
t6hus poliitika ja tulemuslikud meetmed erinevates sektorites ning neid veelgi
parandada. Oluline on veelgi t6hustada toitumisalaseid ja seda mdjutavaid
meetmeid kooskdlas abi tdhususe Ul dpdhimdtetega;

o EL on seisukohal, et vaikepdllunduse toetamine vBimaldab suurendada toitva
toidu kéttesaadavust vaestele elanikele nii maal kui ka linnas ning omab
positiivset mgju inimeste toimetulekule. Siia kuulub toitumise parandamise
vOimaluste véljaselgitamine ja kasutamine terves véartusteahelas, et
suurendada vaese elanikkonna jaoks toiduaineterikka toidu kéttesaadavust,
sellisele toidule juurdepédsu ning selle tarbimist;

o Toiduga kindlustamatust ja alatoitlust késitlevate Uleilmsete poliitiliste ja
rahastamisalaste kohustuste jarelmeetmed on vagalikud eelkdige seoses
aastatuhande arengueesmaérkidega parast 2015. aastat.

1 Maailmapank, Repositioning Nutrition as Central to Development - A Strategy for Large-Scale Action,

2006.
Sealhulgas naiste teadlikkuse suurendamine ja vajaduse korral reproduktiivtervisega seotud teemade
kasitlemine.
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2. JUHTPOHIMOTTED JA EESMARGID
Juhtpohimbtted

ELi toetus on vastavalt abi tdhususe pShimdtetele voimalikult suures osas kooskdlastatud
partnerite poliitika ja prioriteetidega. Alatoitluse probleemi lahendamiseks peavad
partnerriigid seda probleemi tunnistama ja votma endale kohustuseks see lahendada.
Rahvusvaheline Uldsus teeb kdik, mis tema vOimuses, et toetada partnerriike nende
jOupingutustes parandada emade ja laste toitumist, kuid alatoitluse probleemi jétkusuutliku
|lahendami se tagami seks peavad vahendeid eraldama ka partnerriikide valitsused.

ELi eesmérk on tagada humanitaar- ja arenguabimeetmete voimalikult suur vastastikune
téiendavus ja teineteisele jargnevus. ELi kohustus suurendada vastupanuvdimet avab uusi
vOimalusi toitumisvaldkonnas. humanitaar- ja arenguabi andjad teevad koostdod, et tootada
vdja toitumisalast olukorda kasitlev Uhine ladhenemisviis (Uhiste anallilside ja
tegevushinnangute abil), mida kasutatakse |dhtekohana, kui méaératakse kindlaks (hised
strateegilised prioriteedid humanitaar- ja arenguabi vahendite kavandamisel. ELi abi
alatoitlusega seotud probleemide |ahendamiseks humanitaarkriiside gja 18htub ka edaspidi
humanitaarsetest pdhimotetest nagu inimlikkus, neutraalsus, erapooletus ja sdltumatus ning
selle andmiseal on aluseks ainult vajaduspohine [&henemisviis.

EL peaks tegutsema mitmes valdkonnas, et oleks vBimalik kdrvaldada alatoitluse erinevad
algpdhjused. Seegjuures voetakse arvesse asjaolu, et ainutks toitumisalastest meetmetest el
piisa aatoitluse jatkusuutlikuks vahendamiseks. Eelkdige on vaga olulised maaelu arengut,*
jatkusuutlikku  pdllumgandust, toiduga kindlustatust ja toitumisalast kindlustatust,
rahvatervist, veevarustust ja kanalisatsiooni, sotsiaalkaitset ja haridust késitlevad meetmed.

Toitumisalastes arengukoostbomeetmetes on esmatédhtis Oigete tingimuste loomine lapse
optimaalseks arenguks otsustaval perioodil ehk esimese 1000 paeva jooksul aates
viljastamisest kuni teise eluaastani. EL peaks pliudma ennetada ja minimeerida koiki
negatiivseid tegureid, mis tema antaval abil vbivad ettekavatsematult olla toitumisalasele
olukorrale. Néaiteks on see oluline seoses meetmete turvalisuse ja konkreetsete toodete
kasutamisega. Kontrollimeetmed on samuti vajalikud, et véhendada riski haigestuda toidu voi
veega levivatesse haigustesse vOi riski, et naiste téokoormus suureneb ja see tuleb kahjuks
laste heaolule. Lisaks tagab EL, et tema poliitika toiduga kindlustatust ja toitumisalast
kindlustatust mojutavates valdkondades oleks Uhtlustatud ja jérjepidev. Sellised valdkonnad
on néiteks kaubandus, kliimamuutused, tervishoid, keskkonnakaitse, tochdive jne.

EL parandab koost6od institutsiooniliste osalgjatega: partnerriikide, ELi liikmesriikide ja
teiste kahepool sete abiandjatega, rahvusvaheliste organisatsioonide ja tleilmsete vorgustikega
(nt toitumise parandamise agatus (SUN), humanitaarabi klastrististeem). Lisaks sellele peaks
EL laiendama oma partnerlus ka institutsioonivélistele osalgjatele ja neid tugevdama.
Voimaluse ja vajaduse korral peaks EL maksimeerima oma abimeetmete jatkusuutlikkust,
edendades nende kaasamist riiklikesse poliitikaraamistikesse ja kavadesse.

EL peaks parandama  oma  partnerlus kodanikuthiskonna  rdhmituste,
mittetulundusorganisatsioonide ja teadusasutustega ning kasutama nende teadmisi, aitama
luua kodanike osalemise ja kaasamise ning hea valitsemistava jaoks soodsa keskkonna ning
toetama vajaduse korral eelnimetatud meetmete rakendamise suutlikkust.

EL peaks puldma teha veelgi tihedamat koostdod erasektoriga. EL soovib holbustada
ettevOtjate osalemist vditluses alatoitluse vastu, saada kasu nende suhtelistest edlistest ja

2 Lahendusse voiks kaasata selgepiirilise, kogukonnapdhise maaelu poliitika, mis sisaldab mitut sektorit

hélmavat |1&henemisviisi.
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rakendada nende eksperditeadmisi (nt tooteohutuse kontroll, toidu rikastamine,
sertifitseerimis- ja kommunikatsi oonitehnoloogia kasutamine ning teadlikkuse suurendamine
sotsiaal se turustamise kaudu). EL edendab vastutustundlikku aritegevust, ettevotja sotsiaal set
vastutust, stabiilset poliitilist ja regulatiivset keskkonda ning huvide konfliktide ja ebadiglase
eelise andmise &rahoidmist.

Eesmérgid
Ké&esolevas teatises esitatud poliitikameetmete eesmérk on parandada emade ja laste toitumist,

vahendades suremust, haigestumust ning alatoitlusest tulenevaid kasvu- ja arenguhdireid.
Tapsemalt soovitakse saavutada kahel tasandil jérgmised eesmérgid:

o vahendada alla Saastaste kangunud laste arvu;
o vahendada alla Saastaste kdhnunud laste arvu.

Esimene eesmérk on koosk8las maailma terviseassamblee esimese Uleilmse eesméargiga, mis
kuulutati valja 2012. aastal: vahendada 2025. aastaks kogu maailmas 40 % vorra alla
Saastaste kangunud laste arvu®. See tdhendab, et 2025. aastaks kavatsetakse vahendada
kangunud laste arvu enam kui 70 miljoni vorra. Praegused suundumused viitavad sellele, et
kadngunud laste arvu suudetakse vahendada umbes 40 miljoni vorra, kuid maailma
terviseassamblee eesmérk j&sb saavutamata. Uleilmselt vaheneb kangumine keskmiselt 1,8 %
vOrra aastas. Selleks et saavutada maailma terviseassamblee eesméark, peaks kangumine
vahenema 3,9 % vorra aastas. Seega tuleks Uhiseid jOupingutusi oluliselt suurendada, et
praegune vahenemise maar kahekordistuks. Komigon on vétnud endale seetdttu
kohustuseks toetada partnerriike kdngunud alla 5Saastaste laste arvu véhendamisel vahemalt
7 miljoni vorralisaks praegusel e suundumusel e.

Kéngumist kasitlev erieesmérk viitab ELi kindlale kavatsusele leida lahendus sellele kesksele
probleemile, mis takistab inimeste ja majanduse arengut. See el takista siiski ELil andmast abi
selleks, et vdidelda muude véaartoitluse vormidega, kui need on olulised rahvatervise
parandamiseks ja partnerriikide valitsuste jaoks prioriteetsed.

Ka teine eesmérk on kooskdlas maailma terviseassamblee Uleilmse eesmérgiga. Komigon
annab Uldstrateegia raames panuse maailma terviseassamblee 2012. aastal pustitatud Gleilmse
eesmargi saavutamisse vahendada kdhnunud laste osakaalu nii, et see plisiks alla 5 %ni?. EL
peaks sekkuma humanitaarkriisidesse, kui suremuskordaja vOi kdhnumise maér Uletab
kriitilise taseme,®* et vahendada al atoitluse pdhjustatud suremust.

3. STRATEEGILISED PRIORITEEDID

Arvestades konteksti, sellest tulenevaid véjakutseid ja eespool nimetatud pohimotteid, on
komigon selgitanud eespool kirjeldatule tuginedes vélja kolm strateegilist prioriteeti oma
tegevuses, mis on seotud emade ja laste toitumisega.

1. dtrateegiline prioriteet: Tohustada meetmeid ja poliitilist pihendumust toitumise
parandamiseks

Riigi tasandil plttakse meetmeid ja poliitilist pihendumust tdhustada poliitilise dialoogi
raames ja teemale téhelepanu juhtides. Juhtimine ja riigi osalus on alatoitlusega voitlemisel
kesksel kohal. EL peaks tihedas koost6os toitumise parandamise algatusega edendama

22 WHO, 65. maail ma terviseassamblee, A65/11, 2012.

3 WHO, 65. maail ma terviseassamblee, A65/11, 2012.

24 Alla baastaste suremuskordaja >2/10000/péevas, GAM>15% vdi GAM>10%, kui lisanduvad
raskendavad asiaolud (komigoni talituste toodokument, milles kasitletakse aatoitlust
hédaol ukordades).
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vastastikust kohustuste téitmist algatuse liikmete, sealhulgas partnerriikide poolt, et
vahendada emade ja laste alatoitlust. Komigjon ja teatavad liikmesriigid on juba korraldanud
reas riikides toitumise parandamise algatuse abiandjate kohtumisi, et toetada riikide
jOupingutusi, kaasata ressursse ning tagada abiandjate ja kogu rahvusvahelise abi parem
kooskola

Rahvusvahelisel tasandil peaks EL tegutsema suurema Uhtlustamise ja kooskdla ning
tbhusama rahvusvahelise abi saavutamise nimel. EL peaks osalema olulistes protsessides,
eelkbdige G8-s ja G20-s, WHAs, maailma toiduga kindlustatuse komitees, toitumise
parandamise algatuses, URO alalises toitumiskomitees, toiduabikomitees ja humanitaarabi
Klastrisiisteemis). EL peaks néiteks toetama toitumiskisimuste lahendamise paremat
koordineerimist sektorite vahel ja rahvusvaheliste osalgjatega, kes on kaasatud
toiduabimeetmetesse  humanitaarkriisides. Eelkdige puudutab see rahvusvahelis
organisatsioone, kus ELil on ténu oma rahalisele osalusele markimisvéarne roll. EL peaks
toetama toitumise parandamise algatust, julgustades liituma rohkem selliseid riike, kus esineb
enim probleeme, sdilitades korgetasemelise poliitilise pihendumuse ja juhirolli ning
lihtsustades rahvusvaheliste jGupingutuste koordineerimist. EL kooskdlastab oma tegevuse
liikmesriikidega, et suurendada tdhusust ja tagada kdikide sektorite suurem kaasatus ning
osalemine rahvusvahelistes joupingutustes. EL pllab tagada, et toitumiskisimused oleksid
kesksel kohal, kui méaratakse kindlaks 2015. aastale jargneva perioodi arengukava eesmargid.
Komigon tunnistab, et kodanikutihiskonnal v@ib olla tahtis roll riikide poliitilise
puhendumuse kindlustamisel.

Selleks et tdhustada toitumiskisimuste haldamist nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil,
kasutab EL oma rolli toitumise parandamise algatuse raames ja eelkdige oma moju selle
juhtrihmas. Juhtrihma kohtumistel saavad kokku riigipead, arenguasutuste juhid, sealhulgas
ELi arenguvolinik, URO agentuuride juhid ning kodanikutihiskonna ja erasektori esindajad.

2. strateeqiline prioriteet: Meetmete tdhustamine riiklikul tasandil

Selleks et tohustada meetmeid riiklikul tasandil, tuleb olemasolevaid ressursse paremini
kasutada, samuti on vaja tdendavaid rahalis vahendeid, et toitumisalaseid tulemusi
parandada. EL peaks suurendama toitumise parandamiseks antavat rahalist panust ja toetama
toitumist edendavat |ahenemisviis sisaldavate programmide véljatootamist. EL peaks seda
strateegiat aktiivselt soovitamakateistele valitsustele.

Arengu kontekstis on ELi vélisabi kooskdlas partnerriikide prioriteetide ja nende
valjatootatud poliitiliste meetmetega, et edendada riiklike kavade elluviimist.

() Inimeste ja institutsioonide suutlikkuse suurendamine

EL peaks edendama selliste riiklike poliitikaraamistike véljatootamist, mille abil parandatakse
emade jalaste toitumist (st neisse tuleks lisada toitumisalased eesmérgid, sihid, indikaatorid ja
neis tuleks votta arvesse moju eelarvele). EL toetab:

o partnerriikide valitsuste véljatOotatud toitumisalaseid strateegiaid ja
tegevuskavasid, mis sisaldavad kuluarvestust®;

o mitut sektorit ja osalgjat hdlmavaid koordineerimismehhanisme, millesse on
kaasatud humanitaar- ja arenguabi andjad, et lihtsustada teabe jagamist,
dialoogi, Uhist kavandamist, koostédsuhete loomist jarollide jagamist;

o strateegilise ja juhtimisalase suutlikkuse arendamist asaomastes asutustes (st
valitsusasutustes ja humanitaarabi koordineerimise asutustes);

2 Sealhulgas riiklikke investeeringuid.
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humanitaar- ja arenguabi andjate toitumisalase tehnilise suutlikkuse arendamist
maaelu arengu edendamiseks ning sellistes valdkondades nagu jatkusuutlik
pdllumajandus, toiduga kindlustatus ja toitumisalane kindlustatus, rahvatervis,
veevarustus ja kanalisatsioon, sotsiaalkaitse ja haridus.
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(b) Konkreetselt toitumisega seotud humanitaar- ja arenguabimeetmete
taiendamine

EL peaks suurendama koikides enim alatoitluse all kannatavates riikides oma investeeringuid
meetmetesse, mille rakendamise t6husus on tbestatud. Need meetmed koonduvad sageli
kolme rihma: 1) ké&tumismudeleild muutev teavitamine (nt rinnaga toitmise ja sobiva
lisatoidu andmise edendamine), 2) mikrotoitai nete pakkumine ja sooleparasiitide tdrje (nt raua
andmine toidulisandina ja toidu rikastamine) ning 3) tdiendavate ja ravitoimeliste toitainete
andmine. Viimane punkt on eriti oluline piirkondades, kus kdhnumine on rahvatervisega
seotud probleem (sh humanitaarkriiside gjal). Selliste toitumisalaste meetmete kategooriaid ja
loetelusid, mille kohta on piisavalt téendeid, et neid on vdimalik ulatudikult rakendada enim
alatoitluse all kannatavates riikides, gakohastatakse alati, kui saadakse uusi tbendeid. Lisaks
sellele peaks EL toetama meetmeid, mille tulemuslikkus teatavates olukordades on téendatud.
Siia kuulub rida meetmeid, mis on kavandatud teatava olukorra jaoks, nagu toiduvaliku
mitmekesistamine kodumajapidamistele toitaineterikka toidu kéttesaadavuse suurendamise
teel vOi sularahamaksed | aste ja emade toitumise parandamiseks.

Reproduktiivses eas naiste alatoitluse ennetamine ja kdrvaldamine on tahtis nii emade kui ka
|aste alatoitluse vahendamiseks.

(©) Toitumisega seotud meetmete tdiendamine humanitaar - ja arenguabi kontekstis

o Konealused meetmed mdjutavad alatoitluse algpdhjuseid (nt veevarustuse ja
kanalisatsiooniga seotud tegevuskava, et parandada hugieenitingimus ja
vahendada naiste tookoormust; vee kéttesaadavuse lihtsustamine; toiduga
kindlustatuse ja toitumisalase kindlustatuse meetmed, mille eesmérk on
eelkdige mitmekesistada toidu tarbimist; humanitaarkriisi ajal selliste inimeste
jaoks tervishoiuteenustel e vaba juurdepaésu edendamine, kelle oht kéhnuda on
eriti suur). Meetmete eelduseks on toitumiskisimuste kaasamine eri sektorite
lahenemisviisidesse, et nende rakendamine edendaks toitumisalaste tulemuste
paranemist. Selle saavutamiseks on jargmised voimal used:

o toitumist voetakse olukorda anallilisides ning sektoristrateegiate, meetmete ja
kriteeriumide kohta otsuseid tehes korrapéraselt arvesse. Toitumisprobleemide
lahendamisele saab kaasa aidata mitmes sektoris (kas sektori olemuse vOi
juhuslike tegurite t6ttu). Suurima tbendosusega enim mdju avaldavad sektorid
on toiduga kindlustatus (sealhulgas vaikepdllundus, maapiirkondade olukorda
parandavad meetmed ja sotsiaalsed siirded), tervis, sotsiaalkaitse, ves ja
kanalisatsioon ning haridus,

o toitumise seisukohalt oluliste néitajate lisamine jarelevalveraamistikku;

o selliste meetmete kaasamine, millega edendatakse majapidamiste ja naiste
majanduslikku toimetulekut, séilitades nende suutlikkuse hoolitseda véikeste
laste eest.
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3. strateeqiline prioriteet: Teadmised toitumisest (oskusteabe ja teadmistebaasi parandamine)

Sellel strateegilisel prioriteedil on kaks mdddet: parandada otsuste tegemiseks vajalikku
teadmistebaasi ning pakkuda tehnilist oskusteavet ja abi.

(a) Otsustetegemiseksvajalik teave

EL tunnistab, et otsuste tegemise eelduseks on agakohane ja usaldusvéérne teave. SeetOttu
toetatakse rakendusuuringuid ja teavitusslisteeme.

o Rakendusuuringud

EL peaks investeerima teadustegevusse, et saada lisateavet eri meetmete tdhususe ja
tulemuslikkuse kohta konkreetsetes olukordades. Neid teadmisi tuleks kasutada poliitika
véjatootamiseks ja meetmete kavandamiseks ning see peaks aitama leida lisavdimalusi
meetmete votmiseks peamistes sektorites (nt tervishoid, ves ja kanalisatsioon, jéatkusuutlik
pollumajandus, toiduga kindlustatus ja toi tumisalane kindlustatus).

Kuigi on olemas kindel teoreetiline pdhjendus, et toiduga kindlustatuse tagamiseks voetavad
meetmed toovad toitumisalast kasu, on empiirilised tGendid vahesed ja neid on vaja kiiresti
lisa. ELil kui Uhel maailma suurimal abiandjal toiduga kindlustatuse ja toitumisalase
kindlustatuse tagamiseks ning humanitaarse toiduabi andjal on otsene ja mérkimisvédrne eelis
— ja ka kohustus — neid tdendeid koguda. EL toetab operatiivseid teadusuuringuid, millega
aidatakse kaasa tdendite kogumisele, voOrreldes erinevate toiduga kindlustatuse ja
toitumisal ase kindlustatuse ning toiduabi strateegiate tulemuslikkust.

Tulemuslikuks (kas tleilmselt voi konkreetses olukorras) osutunud meetmete puhul peaks EL
toetama teadustegevust, eesmargiga selgitada valja kasutuskdl blikud véimalused, et laiendada
vaikesemahulised meetmed Uleriigilisteks.

o Teavitussiisteemid
EL peaks toetama teavitussiisteeme, eelkdige kriisialtites riikides, et:
- parandada otsuste tegemiseks vajaliku teadmistebaasi kvaliteeti ja téhtsust;
- lihtsustada otsuste tegemiseks vajaliku teabe jagamist ja kasutamist;
- parandada nende stisteemide institutsionaliseeritust ja jatkusuutlikkust;

- parandada toitumist kasitlevaid andmeid ja/vdi toitumise seisukohalt olulist teavet
pakkuvate algatuste ja slisteemide koordineeritust.

(b) Tehniline oskusteave ja suutlikkuse suurendamiseks antav abi

Lisaks rahalistele vahenditele pakub komisjon ka tehnilist oskusteavet ja abi kéesoleva teatise
rakendamiseks riigipbhiste toitumisalaste tegevuskavade ja strateegiate raames. Selleks
kaasatakse ELi delegatsioonid ja humanitaarabi peadirektoraadi Uksused ning voimaluse
korral ka partnerriikide valitsused ja asjaomased osal g ad.

4, TULEMUSTEGA SEOTUD ARUANDEK OHUSTUS

Komigon teostab jéarelevalvet oma rahaliste investeeringute Ule ja jagib nendega seotud
tulemus nii toitumisele suunatud kui ka toitumist mdjutavate meetmete puhul. Nii saab
analllisida vahendite kasutamise tdhusust ning ka suundumusi: kui palju kasutatakse, kus ja
milleks.

Komigoni  vastutus Euroopa  kodanike, partnerriikide, ELi  liikmesriikide,
partnerorganisatsioonide ja abisagjate ees on tiha suurem ning sellele puitakse reageerida oma
aruandekohustuse raames.
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@ Jarelevalve tulemuste Gleja nende mdétmine

Komigion kavatseb tdotada valja stisteemi, et mdGta oma meetmete toitumisalaseid tulemus,
keskendudes eelkdige kéngumise véhendamisele. See eesmérk on suur samm edasi ainuuksi
sisendi ja valjundi médtmiselt ning komigon on seadnud endale Ulesandeks objektiivselt
hinnata seda, millises ulatuses meie joupingutused aitavad vahendada kéangumist soovitud
maaral. Komigjonil on kavas vélja to6tada arengukoostoo partnerite ja partnerriikidega tihine
toitumise jarelevalve sisteem. Komigon jatkab aruannete esitamist humanitaarkriisides
alatoitlusega voitlemiseks vOetavate meetmete tulemuste kohta.

(b) Rahaliste vahendite kasutamise jalgimine

EL peaks tugevdama oma toitumisalaste investeeringute jalgimise slsteemi, et saada
tépsemaid andmeid toitumisele suunatud ja toitumist mdjutavate l&henemisviisidega seotud
suhteliste kulutuste kohta. Jalgimise parandamine on tahtis toitumisalase aruandlusraamistiku
tOhustamiseks. Samuti kavatseb EL aidata edendada rahastamise jarelevalve stisteemi, mida
jagatakse arengukoostod partnerite ja toitumise parandamise algatusse kaasatud riikidega.
Lissks OECD arenguabi komitee koodisiisteemile uuritakse voimalust kasutada
toitumisnaitajaid. Niisugune slsteem peaks parandama aruandluse tépsust ja abiandjate
tegevuse kooskolastatust, vOimaldades paremat Ulevaadet kogu maailmas toitumise
parandamiseks kasutatavatest rahalistest vahenditest ja suurendades vastutust kdoikidel
tasanditel. Tgpsus suureneks ka seetfttu, et kasutataks kriteeriume, mis on seotud eesmérkide
ja Uksikute meetmete eeldatavate tulemustega. Teavet jagatakse avalikkusega, seda
kontrollitakse ning selle pdhjal on véimalik nihkeid ja puudusi kdrvaldada.

5. KUIDASEDASI? KOKKUVOTE MEETMETEST, MIDA EL PEAKSVOTMA

Keskendudes emade ja laste toitumisele, teeb EL sammu edasi ja asub esiritta voitluses nédlja
ning toiduga kindlustamatuse ja toitumisalase kindlustamatuse vastu kogu maailmas.
K&esolevas teatises esitatakse voimalused, kuidas parandada toitumisalaseid tulemusi.

1 EL peaks toetama riike nende joupingutustes vBidelda alatoitlusega ning selle kdige
kahjulikumate véljendusviiside — kéngumise ja kdhnumisega. Toitumisalaste
probleemide lahendamine on enamasti partnerriikide Ulesanne. Neid julgustatakse
tootama vélja strateegiaid ja tegevuskavasid, mis sisaldavad kuluarvestust ning kuhu
on kaasatud ka riiklikud investeeringud. ELi arenguabi peaks vastavalt abi tdhususe
pohimdtetele olema vdimalikult suures osas kooskdlastatud partnerite poliitika ja
prioriteetidega. Samuti tagab EL, et tema poliitika toiduga kindlustatust ja
toitumisalast kindlustatust mdjutavates valdkondades on thtlustatud.

2. Esimest 1000 elupdeva peetakse aatoitluse ja selle taggargede ennetamisel
otsustavaks. Seetdttu peaks EL tegutsema emade ja laste toitumise parandamise
nimel. Samuti tuleks tegeleda teise prioriteetse sihtrihmaga, kelleks on ttdrukud ja
reproduktiivses eas naised.

3. Kriisiolukordades antav humanitaarabi keskendub kdige haavatavamatele
elanikkonnarihmadele, kes kannatavad voi kellel on oht kannatada akuutse
aatoitluse all. EL peaks jatkama vastavalt oma vastupanuvOimet kasitlevatele
pohimdtetel e kroonilise alatoitluse probleemi |ahendamist kdneal ustes ol ukordades.

4. Toitumisalaste tulemuste parandamiseks on vaa toitumisse rohkem investeerida nii
arengu- kui ka humanitaarabi raames ning komigon t66tab nende investeeringute
jaoks vdlja aruandlusraamistiku. Kavas on todtada véja vahendid toitumisse
tehtavate investeeringute jalgimiseks ning meetodid alatoitlusega voitlemisel
tehtavate jOupingutuste mdju ja tulemuste mddtmiseks ning neid vahendeid ja
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10.

meetodeid teistega jagada. Komison on votnud endale kohustuseks toetada
partnerriike kangunud alla Saastaste laste arvu vahendamisel vahemalt 7 miljoni
vOrra ning tootada vélja aruandlusraamistik, et modta ja jagida edusamme, mida
tehakse kéesolevast hetkest kuni 2025. aastani.

Toitumisega seotud probleemide lahendamiseks on vaja mitut sektorit hdlmavat
ldhenemisviisi. EL peaks edendama léhenemisviisi, mis tunnistab vaadust
kooskOlastada maaelu arengut, jétkusuutlikku pdllumgandust, rahvatervist,
veevarustust ja kanalisatsiooni, sotsiaalkaitset ja haridust kasitlevat poliitikat, et
parandada toiduga kindlustatust ja toitumisalast kindlustatust ning avaldada t6husat
mdju naiste ja laste toitumisalasele olukorrale. Riikide toitumisalane olukord
vaadatakse korraparaselt |abi, et EL saaks tagada toitumisalaste kiisimuste kaasatuse
asaomastesse valdkondlikesse ldahenemisviisidesse ja suunata nende rakendamist
humanitaar- ja arenguabi meetmete raames, et saavutada paremaid toitumisalaseid
tulemusi.

Toitumisalaste probleemide lahendamiseks peavad humanitaar- ja arenguabi andjad
tegema tihedat koostédd. EL on vétnud endale kohustuseks selliste sidemete
tugevdamise, néiteks Uhiste haavatavusanaltiiside ja meetmete kavandamise kaudu,
et suurendada kdige haavatavamate el anikkonnariihmade vastupanu.

EL peaks investeerima teadustegevusse, et saada lisateavet eri meetmete tdhususe ja
tulemuslikkuse kohta seoses toitumisega. Samuti on kavas toetada infoslisteeme ning
toitumisal ase tehnilise oskusteabe kogumist ja suutlikkuse suurendamist.

Ettevdtjate kaasatus on oluline vditluses aatoitlusega ja EL peaks pltdma téhustada
koost60d erasektoriga, et edendada vastutustundlikku aritegevust.

EL peaks edendama toitumiskisimuste lahendamist sellistel rahvusvahelistel
foorumitel nagu G8 ja G 20, WHA ja maailma toiduga kindlustatuse komitee ning ka
edaspidi osalema sellistes olulistes protsessides nagu toitumise parandamise algatuse,
URO alaline toitumiskomitee, toiduabikomitee, nédlja kaotamise algatus (Zero
Hunger Challenge), rahvusvaheline toitumisaane konverents (ICN2) ja
humanitaarabi klastrisiisteem. EL peaks pilldma tagada, et toitumiskisimused on
kesksel kohal, kui méératakse kindlaks 2015. aastale jargneva perioodi arengukava
eesmargid, ning jatkata tegevust toitumiskisimuste paremaks haldamiseks
rahvusvahelisel tasandil.

Toitumise parandamise agatus on aidanud teadvustada toitumisalaseid probleeme
rahvusvahelisel tasandil. Komison jétkab agatuse raames toimuva tegevuse
edendamist ning joupingutuste toetamist, et véhendada aatoitlust riiklikul tasandil.
Komigon kutsub algatusega liituma rohkem selliseid riike, kus esineb enim
probleeme, ning ka abi andvaid riike.

Teatisele on lisatud komigoni talituste toodokument, milles kasitletakse alatoitlust
hadaolukordades. Selles esitatakse humanitaarabi aluspohimétted toitumisega seotud
probleemide lahendamiseks ja kirjel datakse parimat tava.

Euroopa Parlamenti ja ndukogu kutsutakse Ules avaldama oma seisukohti komigoni esitatud
meetmete kohta.
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1. lisa; Sonastik

Toiduga kindlustatus on tagatud, kui kéikidel inimestel on aati flusiline ja majanduslik
juurdepdas piisavale, ohutule ja toitvale toidule, mis vastab nende toitumisvajadustele ja
toiduedlistustele, selleks et elada aktiivset elu ja olla heatervise juures.

Humanitaarkriis on sindmus voi siindmuste ahel, mis kujutab endast suurt ohtu kogukonna
vOi suure inimrihma tervisele, ohutusele, turvalisusele voi heaolule. Humanitaarkriisil voivad
olla loomulikud pdhjused v&i see vaib olla tingitud inimtegevusest, see voib tekkida &kki voi
kujuneda valja aeglaselt ning ollalthigjaline voi kesta kaua.

Vaartoitlus on fllsiline seisund, mis on seotud sellega, kuidas keha toitaineid kasutab.
V aartoitluse vorme on kaks: alatoitlus ja Uletoitlus.

Mikrotoitainete puudus on aatoitluse vorm, mis on seotud vitamiinide ja mineraalidega.
Raua, joodi, A-vitamiini jatsingi puudus on arengumaades kiimne peamise haigustest tingitud
surmapdhjuse hulgas.

Toitumine kui teadus uurib, kuidas toitained ja muud toidus sisalduvad ained nii Uksikult kui
ka koostoimes tervist mojutavad.

Alatoitlus hdlmab jargmist: i) Usasisene kasvu pidurdumine, mille tulemuseks on madal
sunnikaal; ii) kangumine; iii) kdhnumine ja ndjast tingitud Odeem ning iv) oluliste
mikrotoitainete puudus.

Alakaal tdhendab nii pikkuse kohta madalat kehakaalu (kdhnumine) kui ka ea kohta véikest
kasvu (kdngumine).

Kdhnumine on seisund, mis tuleneb hiljutisest kiirest kehakaalu langusest vOi suutmatusest
teatava |Uhikese gjavahemiku jooksul kaalus juurde votta. Seda iseloomustab véike kehakaal
vorreldes pikkusega.

Kangumine tdhendab kroonilist alatoitlust, mida iseloomustab ea kohta véike kasv. Kuna
mdju pikkuse ja vanuse suhtele on pikagalisem, on see kasulikum néitaja pikagjaliste
meetmete kavandamiseks ja poliitika valjakujundamiseks.
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