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KOMISIONI TEATISNOUKOGULE
vastavalt ndukogu direktiivi 2006/112/EU artiklile 395

TAUST

Vastavalt ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb
thist kabemaksuslsteemi) (edaspidi , kébemaksudirektiiv”) artiklile 395 vdib
ndukogu komigjoni ettepaneku pohjal Uhehdadlselt anda igale liikmesriigile loa votta
erimeetmeid kdnealuse direktiivi sétetest erandite tegemiseks eesmérgiga lihtsustada
maksu kogumise menetlust voi d@ra hoida teatavat liiki maksudest kdrval ehoidumist
vOi maksustamise véltimist. Kuna kénealuse menetlusega on ette ndhtud erandid
kaibemaksu Uldpdhimbtetest, peaks sellised otsused olema vastavalt Euroopa Kohtu
varasematel e otsustele piiratud ning proportsionaal sed.

Komigionis 23. oktoobril 2012. aastal registreeritud kirjaga on Rumeenia taotlenud
luba jétkata sellise meetme votmist, millega tehakse erand k&ibemaksudirektiivi
artiklist 193. Komigjon teavitas 18. jaanuari 2013. aasta kirjaga kdnealuse direktiivi
artikli 395 I6ike 2 kohaselt teisi liikmesriike Rumeenia taotlusest. Komigon teatas
22. jaanuari 2013. aasta kirjas Rumeeniae, et tal on olemas taotluse hindamiseks
kogu vajalik teave.

Rumeenia taotleb luba pikendada potrdmaksustamise kohaldamist teatavate
teraviljade ja 6liseemnete suhtes, mille kohtata oli varem saanud erandi®.

NOukogu tegi konealuse erandi vaga konkreetsetel agaoludel, mille kohaselt
Rumeenia vottis endale kohustuse rakendada konealuse erandi kohal damisperioodi
jooksul mitmeid reforme, et parast Uleminekuperioodi |8ppu oleks vaimalik taastada
normaal ne olukord.

Konealune ldahenemisviis oli eelkdige Gigustatud pettuseohu tdttu sektoris, mille
majanduslik tahtsus on elulisalt oluline mitmes litkmesriigis. Konealusest sektorist
oleks pettuseoht levinud teistesse liikmesriikidesse.

Tuleks meenutada, et sel gal, kui ndukogu pidas labirédkimisi eespool nimetatud
erandi Ule, véljendasid mitmed liikmesriigid muret, et igasugune osadena maksmise
Susteemist tehtav erand saab olla anult viimane hadaabinGu ja eriolukorras
kohaldatav meede tdendatud pettusegjuhtudel ning see peab pakkuma garantiisid
seoses antud erandi vajalikkuse ja erakorralise laadi, meetme kohaldamise kestuse ja
agjaomaste toodete laadiga. KoOnealused liikmesriigid  rbhutasid, et
poordmaksustamine sisaldab alati ohtu, et pettus kandub (le teistesse
liikmesriikidesse, ning meenutasid, et pédrdmaksustamise korda e peaks kasutama
sustemaatiliselt selleks, et heastada liikmesriikide maksuhaldurite ebapiisavat
jarelevalvet. Rumeenia konkreetse juhtumi puhul mdistsid nad, et asjaomane sektor
on koondunud suures ulatuses tootmisahela algusesse, ning markisid, et Rumeenia
ametiasutused on lubanud mitte taotleda selle erandi pikendamist ning on pealegi
lubanud rakendada struktuuriliss meetmeid olukorra parandamiseks enne erandi
kaheaastase kohal damisperioodi 18ppu.

Rumeenia kinnitas tingimustega ndustumist selgesdnaliselt ja theselt mdistetavalt.

N6ukogu rakendusotsus 2011/363/EL, 20. juuni 2011, mille kohaselt lubatakse Rumeenial kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb hist ké&ibemaksusiisteemi)
artiklist 193 (ELT L 163, 23.6.2011, Ik 26).
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EelkGige oli koénealune kohustus nimetatud ndukogu 20. juuni 2011. aasta
rakendusotsuse 2011/363/EL esimeses pbhjenduses, milles on mérgitud, et Rumeenia
»Kinnitas, et e taotle kdnealuse loa pikendamist”.

Kuigi Rumeenia ndustus sellega, et erandi kaheaastast kohaldamisaega el pikendata,
saadeti ikkagi pikendamistaotlus.

POORDMAKSUSTAMINE

Kéabemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt vastutab kaibemaksu tasumise eest kaupu
vOi teenuseid tarniv maksukohustuslane. Pdordmaksustamise eesmark on kanda
kdneal une kohustus Ule maksukohustusl asal e, kes tarne saab.

Varifirmade pettus toimub siis, kui kauplejad hoiavad maksudest kérvale, jattes
parast toote miumist kéibemaksu maksuhaldurile tasumata. Nende klientidel on aga
kehtiva arve esitamise korral Gigus maksu maha arvata. Kdige agressiivsematel
maksudest kdrvalehoidumise juhtudel tarnitakse samu kaupu voi teenuseid nn
karussellskeemi  kasutades (mis hélmab liikmesriikide vahelist kaupade voi
teenustega kauplemist) mitu korda ilma maksuhaldurile kdibemaksu tasumata. Kui
nimetatud juhtudel méératakse isikule, kellele kaupu vOi teenuseid tarnitakse,
kohustus kébemaks tasuda, vélistab podrdmaksustamine voimaluse sellisel viisil
maksudest kdrvale hoiduda.

TAOTLUS

Rumeenia taotleb kadibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt, et ndukogu lubaks
komisjoni ettepaneku pohjal Rumeenial jétkata erimeetme votmist, millega tehakse
erand kadibemaksudirektiivi artiklist 193, et kohaldada podrdmaksustamist nisu,
speltanisu, odra, maisi, soja, ubade, rapsi- vOi ripsiseemnete, paevalilleseemnete ja
suhkrupeedi suhtes.

Taotluse peamiseks pohjuseks on fakt, et Ungari oli seoses pdllumajandustoodetega
saanud samasuguse erandi samuti tapselt kaheks aastaks’ (ning Ungari oli samadel
tingimustel selgesonaliselt kinnitanud, et erandi pikendamist e taotleta). Kahe erandi
kohaldamise algus- ja I8ppkuupéevad on siiski erinevad: Rumeenia puhul 1. juunist
2011 kuni 31. maini 2013 ning Ungari puhul 1. juulist 2012 kuni 30. juunini 2014.
Rumeenia teabe kohaselt on olemas pettuse levimise oht Rumeeniasse, eelkdige
seetbttu, et Ungari erandi kohaldamist jétkatakse parast seda, kui Rumeenia erandi
kohaldamisperiood on |Gppenud. Sellega seoses kehtestatud pettusevastased
meetmed el ole nende arvates piisavad, et voidel da pettusega parast 31. maid 2013.

KOMISJONI SEISUKOHT

Kui komigon saab taotlused vastavalt kdibemaksudirektiivi artiklile 395, kontrollib
ta, et kdnealuste lubade andmise pohitingimused oleksid tdidetud, st kas kavandatud
konkreetne meede lihtsustab menetlust maksukohustuslaste ja/vdi maksuhal duri
jaoks vOi kas ettepanekuga saab dra hoida teatavat liiki maksudest kdrval ehoidumist
voi maksustamise valtimist. Selles kontekstis on komisjoni |dhenemine alati olnud
piiratud ja ettevaatlik, tagamaks et erandid ei kahjusta Uldise kabemaksustisteemi
toimimist ning on piiratud ulatusega, vgjalikud ja proportsionaal sed.

N6ukogu rakendusotsus 2012/624/EL, 4. oktoober 2012, mille kohaselt lubatakse Ungaril kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb hist ké&ibemaksusiisteemi)
artiklist 193 (ELT L 274, 9.10.2012, |k 26).
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Esiteks on komigon seisukohal, et kdnealuste kaupade (teraviljad ja Oliseemned)
laadi téttu peaks auditeerimine olema véimalik tavaparaste kontrolliviiside alusel ega
vajaks poordmaksustamise rakendamist. Seega oli Rumeeniale antud erand
erakorralises olukorras, et vBimaldada Rumeeniale aega rakendada konkreetseid
reforme pettusega voitlemiseks.

Teiseks e olnud meede ette nahtud pikagjalise lahendusena voi selleks, et heastada
liikmesriikide maksuhaldurite ebapiisavat jarelevalvet erakordselt vaartudikel
turgudel. Erand oli Gigustatud osana meetmete paketist, mida Rumeenia pidi vétma,
ning samal gjal olema piiratud ettenghtud agjavahemiku ja kokkulepitud tingimusega,
et erandi pikendamist e taotleta. Tapselt samasugused tingimused kehtisid ka
Ungarile antud erandi puhul.

Lisaks sellele voib tdheldada, et sellistes sektorites esinevad pettusejuhtumid on
levinud eelkdige teistesse Kagu-Euroopa litkmesriikidesse. Eelnevat arvesse vottes
kaasneks podrdmaksustamise pikagjalise kohaldamisega kdneauste liikmesriikide
jaoks sellise pettuse oht, mida el saa alahinnata piirkonna konealuste sektorite
tahtsust arvesse vottes.

JARELDUS
Eespool nimetatud aspektide pdhjal on komisjon vastu Rumeenia esitatud taotlusele.
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