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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja Uhtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas
Euroopa Sotsiaalfondi rakendamine aastatel 2014—2020

SISSEJUHATUS

To6hdive ja majanduskasvu strateegias ,,Euroopa 2020”' on sitestatud eesmirk padsta
vihemalt 20 miljonit inimest vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest ning suurendada 20-64
aastaste hulgas to0hdivet 75%-ni. Strateegias ,,Euroopa 2020 esitatud juhtalgatused,
sealhulgas ,,Vaesuse ja sotsiaal se tOrjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm’ ning
,,uute oskuste ja totkohtade tegevuskava” toetavad nende eesméirkide saavutamiseks tehtavat
tood. Euroopa poolaasta on raamistik, mille alusel litkmesriikide majandus- ja sotsiaalreforme
juhitakse ja kontrollitakse. Sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud koordinatsiooni
meetodi  kasutamine on toetanud liikmesriikides neis valdkondades ldbiviidavate
struktuurireformide juhtimist. Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse {ihtekuuluvuse
edendamine ning voitlus sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu on Euroopa Liidu
pohieesmirgid, mis on kirja pandud ka Euroopa Liidu lepingus®. Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas on sitestatud, et nii ELi institutsioonid kui ka liikmesriigid peavad ELi digusaktide
rakendamisel austama isiku- ja kodanikudigusi ning poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid
oigusi.

Euroopa Komisjoni president Jos¢é Manuel Barroso rohutas 2012. aasta Euroopa Liidu
olukorda Kkaisitlevas kdnes: ,Just need Euroopa riigid, kus on kdige t6husamad
sotsiaal kindlustusstisteemid ja kdige paremini valjakujunenud sotsiaal partnerlused, kuuluvad
maailma kbige edukamate ja konkurentsivoi melisemate majanduste hulka” .

Majanduskriisi tagajirjel on paljudes riikides suurenenud oht sattuda vaesusesse, olla
sotsiaalselt tdrjutud vdi kaotada t66°. Suurenevad ka I15hed liikmesriikide sees ja nende vahel.
See asjaolu ei ohusta mitte ainult strateegia ,,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamist ja
Euroopa {iilemaailmset konkurentsivoimet, vaid sellel vdivad olla ka kaugeleulatuvad
negatiivsed sotsiaalsed ja majanduslikud tagajérjed, sest mitte ainult iiksikisikud, vaid
tihiskond tervikuna peab kandma to0tusest, vaesusest ja sotsiaalsest tdrjutusest tulenevaid
sotsiaalseid ja majanduslikke kulusid®.

Sotsiaalhoolekandestiisteemid on aidanud parandada sotsiaalset olukorda, kuid demograafiliste
muutuste ning finants- ja majanduskriisi tagajérjel on nende toimimine raskendatud. Sellest
tulenev surve liikmesriikide eelarvetele ja oht, et see toob tulevikus to6turul kaasa struktuurse
toojoupuuduse, muudab &ddrmiselt vajalikuks sotsiaalpoliitika ning selle rahastamise
ajakohastamise ja optimeerimise. Viga oluline on tagada olemasolevate vahendite kasutamine
parimal viisil ja véltida voimalust, et kriisi kahjulik moju jaib pilisima, seda nii riikides, kus
eelarvevahendid on piiratud kui ka neis liikmesriikides, kus vahendeid jitkub vabamalt.

Komisjoni teatis ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia,
KOM (2010) 2020, 3. mérts 2010; Euroopa Ulemkogu 17. juuni 2010. aasta jéreldused.

Euroopa Liidu lepingu artikkel 3.

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riskirithma kuuluvate inimeste arv on alates 2008. aastast kasvanud 18s
litkmesriigis 26st liikkmesriigist, mille kohta on olemas 2011. aasta andmed (Eurostat).

Vt komisjoni talituste toddokumenti ,,Demograafiliste ja sotsiaalsete suundumuste nditajad —
sotsiaalpoliitika panus t66hoivele, kaasatusele ja majandusele”, SWD(2013)38.
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Tulevane majanduskasv ja konkurentsivdime nduavad investeeringuid inimkapitali, millel
rajaneb tootlikkuse kasv ja innovatsioon’.

Sotsiaalhoolekandesiisteemid tdidavad kolme iilesannet: sotsiaalsed investeeringud,
sotsiaalkaitse ja majanduse stabiliseerimine. Sotsiaalsed investeeringud tdhendavad inimeste
voimekuse suurendamist praegu ja tulevikus. Teiste sdnadega on sotsiaalpoliitikal lisaks
kohesele mdjule ka pikaajaline moju, kuna see toob aja jooksul majanduslikku ja sotsiaalset
kasu, nimelt suurenevad voimalused saada t66d voOi suuremat tootasu. Eelkdige aitavad
sotsiaalsed investeeringud inimesi ette valmistada toimetulekuks elus ettetulevate riskidega,
mitte lihtsalt ei aita tagajérgi likvideerida. Sotsiaalpoliitika ajakohastamisel on vaja
rahastamisotsuste tegemisel siistemaatiliselt ldhtuda tulemustest ning 1&heneda siistemaatiliselt
sellele, mis iilesanne voiks sotsiaalpoliitika meetmetel olla inimese erinevates eluetappides
alates hariduse omandamisest, ldbides eluperioodi, kus inimene t66tab vOi on todtu, ning
16petades haigeks jddmise ja vanadusega.

Tihtipeale peab sotsiaalpoliitika tditma korraga kahte vdi koguni kolme eespool nimetatud
iilesannetest ja need rollid voivad iiksteist toetada. Tavaliselt aitab sotsiaalkaitse tagamine
halbadel aegadel kaasa sellele, et varem inimkapitali investeeritud vahendid jddvad alles.
Seega oleks eksitav see, kui eelarve iiksikuid osad eraldataks konkreetse iilesande tditmiseks.
Konkreetse poliitilise kulutuse jaoks tehtud investeeringu moju soltub suuresti sellest, kuidas
investeeringud on kavandatud (tingimused, kestus jne), milline on riiklik taust (tdiendavus
muude poliitikavaldkondadega) ja ajastus (majandustsiikkel, majanduskasvu suundumused).
Naiteks on lastehoiul kaitsev roll, kuid kui see on histi 1dbi mdeldud, on see ka oluline
investeering, st seeldbi parandatakse liksikisikute oskusi ja edendatakse kaasatust. Rootsis on
naiste toohoivemédr Tiiks korgemaid Euroopas, seda tdnu riigi peresdbralikule
toohdivepoliitikale ja soodsatele vanemapuhkustele, mida toetavad investeeringud koigile
kéttesaadavasse lastehoidu.

Hasti 1abimoeldud sotsiaalhoolekandesiisteemid, mis tihendavad sotsiaalseid investeeringuid
sotsiaalpoliitika kahe teise {iilesandega, sotsiaalkaitse tagamise ja majanduse
stabiliseerimisega, suurendavad sotsiaalpoliitika tohusust ja tulemuslikkust ning tagavad, et
samaaegselt jiatkub oOiglasema ja kaasavama iihiskonna toetamine. Sotsiaalpoliitika
ajakohastamine tdhendab eelkdige aktiveerimismeetmete tdhtsuse tOstmist. See voimaldab
inimestel oma vdimete piires aktiivselt tihiskonna- ja majanduselus osaleda. Toetuskavad
peavad aitama leida viljapddsu raskest olukorrast ja seega peab toetus olema oma olemuselt
ajutine. Siia juurde kuulub tingimuste seadmine asjakohase ja konkreetse eesmargi
saavutamiseks (nt koolitusel osalemine). Toetus peab olema sihipdrasemalt suunatud neile,
kes seda vajavad, ja ajal, mil nad seda vajavad. Personaalsed ja terviklikud teenused ja
hiivitised (mida osutatakse néiteks tiihe keskasutuse vahendusel) vodivad tugevdada
sotsiaalpoliitika tShusust. Lihtsustatud menetlused aitavad hidasolijatel hiivitistele ja
teenustele holpsamini ligi padseda, samuti vélditakse nii kattuvaid toetuskavu ja kulusid.

Kiesoleva teatisega koos esitatakse komisjoni soovitus ,,Investeerides lastesse aitame neil
vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist” ja mitu komisjoni talituste té6dokumenti. Koos
moodustavad need dokumendid sotsiaalsete investeeringute paketi. See pakett on poliitiline
raamistik, mille jargi liikkmesriigid vajadusel muudavad oma sotsiaalpoliitika inimese koiki
eluetappe hdolmavate sotsiaalsete investeeringute kesksemaks; laiem eesmirk on tagada
sotsiaalpoliitika valdkonda suunatavate eelarveliste vahendite piisavus ja jitkusuutlikkus nii
riigi kui ka erasektori tasandil tervikuna, mida on rdohutanud ka Euroopa Parlament oma

Nagu on rohutatud komisjoni teatises ,,Tugevam Euroopa t66stus majanduse kasvuks ja taastumiseks”,
COM(2012) 582, 10. oktoober 2012.
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sotsiaalinvesteeringute kokkuleppes®. See on kooskdlas iga-aastases majanduskasvu analiiiisis
esitatud soovitusega litkmesriikidele ,investeerida to0kohti loovasse ja kaasavasse
majanduskasvu” ja tlileskutsega soodustada sotsiaalkaitse siisteemide ajakohastamist ning
tagada nende silisteemide tohusus, vahendite piisavus ja jatkusuutlikkus. Paketis esitatakse
juhised, mis aitavad saavutada strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud eesmirke, sidudes
omavahel sotsiaalpoliitika pohimdtted, reformid, mida soovitati Euroopa poolaasta raames
strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud eesmirkide saavutamiseks, ning asjakohased ELi
rahastamisvahendid. Paketis soovitatakse ka parandada vaesuse statistilist mddtmist ning
suundumusi ja olukorda jilgiva iile-euroopalise sotsiaalstatistika ajastatust’.

Pakett tdiendab histi t66hdive meetmete paketti® to6voimalusterohke majanduse taastamiseks,
valget raamatut pensionide kohta’, milles on esitatud strateegia, kuidas tagada piisavaid,
jitkusuutlikke ja kindlaid pensione, ning noorte toGhdivepaketti,'® milles tegeletakse just
noorte olukorraga. Samuti ldhtub pakett Oigusaktide ettepanckutest, milles késitletakse
tihtekuuluvuspoliitika rakendamist jargmisel eelarveperioodil (2014-2020), ja eelkoige
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) rakendusalast ning ettepanekust mdirata vihemalt 20% ESFi
vahenditest igas liikmesriigis sotsiaalse kaasatuse edendamiseks ja vaesuse vihendamiseks.

1. L AHENDAMIST VAJAVAD KUSIMUSED
Muutuv demogr aafiline olukord

Alates 2013. aastast on Euroopas esmakordselt kahanemas tdoealise rahvastiku arv, samas kui
vanemate inimeste osakaal suureneb jarsult. Kui praegu toetab iihte iile 65-aastast isikut neli
isikut, siis 2040. aastaks viheneb see niitaja poole vorra.

On erinevusi ka riikide, piirkondade ja sektorite vahel. Uldiselt on ELi rahvastik viimastel
aastatel tagasihoidlikult kasvanud, kuid mitmes liikmesriigis ELi idaosas on rahvastiku arv
viimasel kiimnendil pidevalt vdhenenud. Moned ebasoodsate oludega piirkonnad, kus
marginaliseerunud kogukonda kuuluvate elanike arv jirjest suureneb, on silmitsi tdsiste
raskustega.

Vananemine, sOltuvussuhete kasv ja produktiivse rahvastiku vdhenemine ohustavad
sotsiaalvaldkonda suunatavate riiklike vahendite kittesaadavust ja jatkusuutlikkust''.
Majanduskriisi tagajdrjel suurenes tootus veelgi, lisaks vihenesid maksutulud ja suurenes
hiivitisi vajavate inimeste hulk, mis kdik ohustab sotsiaalkaitse siisteemide jatkusuutlikkust
veelgi.

Kuigi demograafilise olukorra muutumine on probleemiks kdigis liikmesriikides, on ELi
litkkmesriikide vahel siiski tervena elatud aastate ja oodatava eluea niitajates suuri erinevusi.
Selle pohjuseks on mitu tegurit, millest inimeste tervis soltub, sealhulgas nii elu- ja
tootingimuste kui ka eluviiside erinevused. Samuti on pdhjuseks tervishoiuteenuste varieeruv
kittesaadavus ja kvaliteet.

Euroopa Parlamendi 20. novembri 2012. aasta resolutsioon ,,Kokkulepe sotsiaalinvesteeringute kohta —
vastus kriisile”.

Vt komisjoni talituste tdodokument ,.Demograafiliste ja sotsiaalsete suundumuste néitajad —
sotsiaalpoliitika panus to6hoivele, kaasatusele ja majandusele”, SWD(2013)38.

Komisjoni teatis ,,To60voimalusterohke majanduse taastamine”, COM(2012)173, 18. aprill 2012.
Komisjoni koostatud valge raamat ,,Piisava, kindla ja jatkusuutliku pensioni tagamise tegevuskava”,
COM(2012) 55, 16. veebruar 2012.

Komisjoni teatis ,,Noorte to6hdive suurendamine”, COM (2012) 727, 5. detsember 2012.

Tapsem teave rahvastiku vananemise mojust eelarvele on esitatud 2012. aasta vananemise aruandes —
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf
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Voéimalused sotsiaalpoliitika vahendite paremaks kasutamiseks

Demograafilise olukorra muutumisest tulenevad probleemid on kriisi tagajérjel teravnenud ja
litkkmesriikide eelarved on iiha suurema surve all, ning seda ajal, mil strateegias ,,Euroopa
2020” piistitatud eesmérkide saavutamiseks on vaja veelgi rohkem pingutada.

Kuna sotsiaalvaldkonda suunatud riiklikud vahendid, mida kasutatakse suures osas just
pensionide maksmiseks ja tervishoiuks, moodustavad ELis keskmiselt umbes 29,5% SKPst,
vaadatakse need eelarvete konsolideerimise kdigus pohjalikult ldbi. Paljud reformid on
suunatud esmajoones eelarveliste vahendite tohususe suurendamiseks ning need tuleb hoolega
1abi moelda, et viltida negatiivset moju vaesuse tasemele, tootlikkusele ja majanduskasvule,
inimeste tervisele ja sotsiaalsele {ihtekuuluvusele.

Liikmesriikidelt nduab jatkusuutlike ja piisavate sotsiaalmeetmete tagamine seda, et
samaaegselt eelarveliste vahendite tohususe ja tulemuslikkuse suurendamisega leitaks
vdimalusi, kuidas demograafiliste ja sotsiaalsete muudatustega toime tulla'?. Mdnikord on nii,
et hiivitiste, neid vahendavate ametiasutuste ja hiivitiste saamise tingimuste rohkus suurendab
halduskulusid ja vdhendab toendosust, et joutakse kdige enam abi vajajateni. Ka ebapiisav
jirelevalve viib ebavajalike kulutuste tegemiseni. Moned rahalised hiivitised ja
sotsiaalteenused on halvasti suunatud ning ei jdua inimesteni, kes abi vajaksid"’.

Liikmesriikides, kus sotsiaalvaldkonda suunatavad vahendid on sarnasel tasemel, on vaesuse,
toohoive ja tervisenditajad siiski erinevad. Sellest voib jareldada, et vahendeid on voimalik
veelgi paremini kasutada'®.

2013. aasta majanduskasvu analiiiisis, mis juhatas sisse Euroopa poolaasta 2013, mérgitakse,
et meie majanduse restruktureerimise kdigus esineb jirske murranguid ja et kdimas on
poliitiliselt ja sotsiaalselt keerukas protsess, kuid see on siiski vajalik vundamendi loomiseks
edasise aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu ja konkurentsivdime jaoks.
Majanduskasvu analiiiisis rohutati vajadust tervishoiureformide jirele, mis tédidaksid
topelteesmarki, st tagaksid kvaliteetse arstiabi ja kasutaksid tohusamalt riiklikke vahendeid.
Vajadust kiirendada reformide l&biviimist kajastati juba 2012. aasta riigipdhistes soovitustes,
milles kutsuti iiles pikendama inimeste tooturul osalemise aega ja pakkuma t661 kdimise
soodustusi, leidma naistele ja noortele paremaid voimalusi té6turul osalemiseks, parandama
sotsiaalsete siirete ja toetussiisteemide tohusust ning tagama kvaliteetsete teenuste
kittesaadavust.

Erasektori ja kolmanda sektori vahendid riiklike meetmete toetuseks

Sotsiaalpoliitika rahastamine ei peaks piirduma riikliku sektori vahenditega. Uksikisikute ja
perekondade panus ei ole tdhtsusetu. Lisaks pakuvad olulisel mééral sotsiaalteenuseid
mittetulundusiihendused, kes asutavad kodutute varjupaiku, toetavad vanureid ja puudega
inimesi vOi annavad vastavates keskustes ildist ndu sotsiaalhiivitiste kohta. Sotsiaalsed
ettevotted'” voivad riikliku sektori meetmeid tiiendada vdi olla uutel turgudel teerajajaks,

Vt komisjoni talituste tdodokument ,.Demograafiliste ja sotsiaalsete suundumuste néitajad —
sotsiaalpoliitika panus to6hoivele, kaasatusele ja majandusele”, SWD(2013)38.

Vt komisjoni talituste toddokument ,, Aruanne Euroopa Komisjoni 2008. aasta soovituse (tooturult
torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta) rakendamise kohta liikmesriikides — litkudes
sotsiaalinvesteeringute suunas” SWD(2013)39.

Vt komisjoni talituste to6dokument ,.Demograafiliste ja sotsiaalsete suundumuste nditajad —
sotsiaalpoliitika panus td6hdivele, kaasatusele ja majandusele”, SWD(2013)38.

Sotsiaalmajandus, mida nimetatakse ka kolmandaks sektoriks, hdlmab valitsusvéliste organisatsioonide,
nditeks kogukondlike organisatsioonide, vabatahtlike organisatsioonide ja sotsiaalsete ettevotete
tegevust iihiskondlikes huvides. Sotsiaalsed ettevotted on ettevotted, kelle esmane eesmérk on
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kuid neid tuleb vdrreldes praegusega rohkem toetada'®. Kasumitaotlusega erasektorit tuleb
veelgi innustada kasutama sotsiaalsete investeeringute potentsiaali, nditeks looma tervislikku
ja turvalist sotsiaal- ja tookeskkonda. See hdlmab rohkemat kui tliksnes ettevotete sotsiaalne
vastutus, st siia alla kuuluvad niiteks tookohtadel pakutavad koolitused, lapsehoiuvdimalus
ettevottes, tervise edendamine ning kittesaadavad ja peresdbralikud tookohad.

Sotsiaalvaldkonnas ei kasuta litkmesriigid piisavalt innovaatilisi rahastamisviise, erasektor
osaleb véhe ja finantskorraldusvahendeid, nagu mikrofinantseerimist, poliitikal pdhinevaid
tagatisi ja sotsiaalseid volakirju,'” mis aitaksid eelarvelisi vahendeid kokku hoida, kasutatakse
vihe.

Investeeringud inimkapitali peavad hdlmama koiki eluperioode ja tagama piisava
suur usega elatisvahendid

Kui strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud eesmérke tahetakse ellu viia, on vaja votta laialdasi
parandusmeetmeid ja tegeleda probleemidega, mida inimesed erinevatel eluperioodidel
kogevad.

Lapsed, kes kasvavad iiles vaesuses, on tihtipeale vaesed kogu iilejdénud elu. Niiteks lapsena
kogetud ebasoodsad olud hariduse omandamisel' ja tervishoiu alal avaldavad sageli mdju
kogu eluks. Seega on vaja inimeste tervise eest hoolitseda kogu nende elu jooksul. Laste halb
oppeedukus on otseselt seotud t66 leidmise vdimaluste vihenemisega tulevikus ja madalate
sissetulekutega. Roma laste puhul on sotsiaalse ja majandusliku marginaliseerimise ning
diskrimineerimise oht eriti suur. Ainult pooltele neist on viikelaste haridus- ja hoiuteenused
kittesaadavad (see on umbes pool ELi keskmisest) ja on mitu liikmesriiki, kus vaid alla 10%
neist 10petab keskkooli, mille tagajérjeks on madalad toohdivemidrad. TSehhi Vabariigis
osaleb formaaldppes vOi omandab keskharidust {iksnes kaks kiimnest ddremaal elavast roma
noorest, mis on méiravaks nende tulevase karjdéri kujunemisel'’.

Inimkapitali on vaja investeerida alates inimese siinnist ja investeeringuid tuleb jitkata kogu
inimeste elu jooksul. Noorte td6tuse miédr on praegu 23,4% ja see kasvab. Samal ajal ei ole
saavutatud tulemusi noorte koolist viljalangemise vdhendamisel ja aina vdhem noori
omandab kolmanda taseme hariduse. Muret tekitavalt suur osa noortest ei kéi t661 ega omanda
haridust ega kutset — Euroopa noorte (15-24-aastased) puhul oli see protsent 2011. aastal
12,9% ja arvuliselt oli t66tuid noori kokku 7,5 miljonit. Tulemuseks on see, et nii moneski
litkkmesriigis on noored suhteliselt suuremas vaesuse ohus kui vanemad inimesed. Need ohud
ja toopuudus on muret tekitavad ka mitmes ELi maapiirkonnas, kus sealsed noored leiavad, et
vorrelduna noortega, kes elavad linnapiirkonnas vai suurlinnas, on neil keerulisem siseneda
todturule voi leida to6d™.

tthiskondlik tegevus ja kus tulud tavaliselt investeeritakse pigem ettevottesse tagasi voi kogukonna
huvides, selle asemel et kasutada neid omanike ja osanike tulude suurendamiseks.

Seda on rohutatud ka komisjoni teatises ,,Sotsiaalettevotluse algatus. Sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse
innovatsiooni keskmes olevate sotsiaalettevotete edendamisele suunatud majanduskeskkonna loomine”
(KOM (2011) 682, 25. oktoober 2011).

Sotsiaalse volakirjaga rahastavad enamasti erainvestorid sotsiaalteenuste osutamist, et rakendada
sotsiaalprogramme, saades riiklikult sektorilt vastu lubaduse (,,volakirja”) hiivitada esialgsed
investeeringud ja maksta intressi juhul, kui kava saavutab eelnevalt méiératletud sotsiaalsed tulemused.
Naiteks piiratud juurdepéds korgharidusele ja tdiendavale Oppetoetusele, vanemate toetuse puudumine
voi tdiendavate (koolivéliste) dppimisvdimaluste puudumine jne

World Bank, Human Development Sector Unit, Europe and Central Asia Region : Europe and Central
Asia Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia
, poliitiline mérgukiri (30. september 2010).

20 Vt komisjoni talituste téodokument SWD(2012) 44 (15plik) (7. mirts 2012).
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Parimas tooeas tdiskasvanute ja vanemaealiste todtajate jaoks kasvab kiiresti pikaajaliselt
tootuks jadmise oht. See vdib tekitada vaesust, seab ohtu nende tdodalase konkurentsivoime,
perekondade stabiilsuse ning nende enda vaimse ja fiilisilise tervise.

Lisaks noortele on raskusi (vanematel) naistel, tootutel, puudega inimestel, samuti
sisserdndajatel, kes elavad Euroopas. Nende hulgas on tootuse méédrad eriti korged
(2011. aastal 19,6% vdorreldes keskmise to6tuse médraga, mis oli 9,7% ). Puudega inimeste
toohdivemidr on umbes 25% vorra madalam tervete inimeste omast. Lisaks on vélismaal
siindinute 25-54-aastaste isikute puhul vaesuse ja sotsiaalse tdOrjutuse oht keskmiselt 10
protsendipunkti suurem kui iilejiinud ELi inimeste oma®'. Vaesusriski 18he pirast sotsiaalse
seisundi muutumist on samuti ELi kodanike ja sisserdndajate vahel mirkimisvaarne, ulatudes
8 protsendipunktini®®. Sisseréindaja taustaga lastel on suurem oht koolist vilja langeda.

Tooturud ei kaasa ikka veel koiki. Mones riigis on naiste ja sisserdndaja taustaga inimeste
tooturule sisenemine suurenenud viga aeglaselt ja nende keskmiselt tootatud tundide arv on
endiselt vdike. Mitmes riigis pohjustab tooturu killustatus ja polariseeritus turu ebavordsust
ning maksu- ja hiivitussiisteemid on sellised, mis vdivad soodustada t66] mittekdimist,
eelkdige nende puhul, kes on madala sissetulekuga voi leibkonna teised palgasaajad. Varajase
pensionile jddmise tavad ning erinevused tegeliku ja seadusliku pensioniea vahel vihendavad
majanduslikku aktiivsust.

Paljude inimeste puhul ei piisa nende praegusest todkohast selleks, et nende perekondi
vaesusest vilja aidata. Tootavad vaesed moodustavad vaesuse ohus elavatest tooealistest
taiskasvanutest kolmandiku®.

Hoolimata joupingutustest, mis on tehtud sotsiaalhoolekandesiisteemide ajakohastamisel, on
edusammud ELi eri riikides erinevad ja paljude litkmesriikide sotsiaalsiisteemid on sageli
voimetud viltima olukorda, kus osa rahvastikust langeb vaesusesse ja sotsiaalsesse torjutusse
ning/voi jadb pikaks ajaks toota. Sotsiaalkaitse puudumisel oleks aga vaesuse tase kaks korda
kdrgem. Sellegipoolest on iiha rohkem inimesi, kes saavad kas ebapiisavaid hiivitisi vdi ei saa
neid iildse. Uha rohkem leibkondi kogeb finantsraskusi**.

Sissetulekute ebavordsus on mones riigis suurenenud, samas on paljude juba niigi raskes
olukorras olnute absoluutne elatustase langenud ebaproportsionaalselt palju. Kirjeldatud
olukord on vastuolus kodanike sotsiaalse digusega elada véidrikat elu®. Niiteks vdis iihe
2009. aasta kohta tehtud hinnangu alusel olla ELis igal 5661 410 000 kodutut®. See niitaja on
enarrgkus litkkmesriikides jérjest korgem ja veelgi rohkem inimesi elab pidevas viljatdstmise
ohus”'.

Soolise ebavor dsusega seotud olukorra parandamine

2 Allikas: Eurostat / sissetulekut ja elamistingimusi kasitlev {ihenduse statistika 2008. aasta kohta (EU-

SILC 2008).

Allikas: Eurostat / sissetulekut ja elamistingimusi késitlev ithenduse statistika 2008. aasta kohta (EU-
SILC 2008).

Kvartalitilevaade ELi to6hdive ja sotsiaalse olukorra kohta, detsember 2012.

Finantsraskuste all peetakse silmas leibkondade olukorda, kus jooksvate kulude katteks tuleb kasutusele
votta sddstud voi teha volgu.

Vt ka Euroopa Liidu pohidiguste hartat, mille III jaotises on sétestatud lapse digused (artikkel 24) ja
eakate Oigused (artikkel 25) ning kus viidatakse naiste ja meeste vOrddiguslikkusele (artikkel 23) ja
puuetega inimeste integreerimisele tihiskonda (artikkel 26).

ETHOSIi méiratluse kohaselt: http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf

,»A social inclusion roadmap for Europe 2020, H. Frazer, E. Marlier, 1. Nicaise, 2010.
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Jitkuva soolise ebavordsusega seonduvad probleemid tuleb lahendada iiheskoos™. ELis elab
vaesuses 12 miljoni vOrra rohkem naisi kui mehi. Lisaks sellele, et naiste palgad on
viiksemad, osalevad nad to6turul meestest vihem ja tootavad seejuures viiksema tundide
arvuga. Osaliselt pdhjustab seda majapidamistodde, lastehoiu ja pikaajalise hooldusega
seonduvate kohustuste tasuta tditmine. Moned néited:

° naiste aktiivsuse mddr on siiani 16,4% madalam meeste omast, mis kajastub
majapidamiskohustuste jaotuse soolise erinevuse pilisimises (64,9% vorrelduna
77,6% 15—64-aastaste vanuseriihmas 2011. aastal);

. kuna osaajaga tootavaid naisi on rohkem kui mehi, siis on naiste nddalas to6tatud
tundide arv 17,0% vorra viaiksem kui meestel (33,7 tundi vorreldes 40,6 tunniga
2011. aastal);

. sooline palgaldhe oli 2010. aastal 16,2% (keskmise tunnitasu puhul), see tuleneb
tihelt poolt sellest, et naised teenivad sama t60 eest vdhem raha, ja teiselt poolt
sellest, et naised on koondunud té6kohtadele, kus makstakse vihem.

Sellele tuginedes vOib naiste palk jadda hinnanguliselt lile 40% meeste keskmisele palgale
alla®. Sooline ebavérdsus piisib kogu elu ja selle negatiivsed mdjud ajaga vaid siivenevad.
Tagajirjeks on nditeks madal SKP, vdiksemad sotsiaalkindlustusmaksed ja vdimalik vaesus
naiste vanaduspolves (65-aastaste ja vanemate naiste hulgas on vaesusriski méér 18%, meeste
puhul on see néitajal3 %). Soolist ebavordsust suurendavad ebasoodsad olud voi kuulumine
mone rahvusvihemuse hulka.

2 Vt komisjoni talituste tdodokument ,.Demograafiliste ja sotsiaalsete suundumuste néditajad —

sotsiaalpoliitika panus t66hoivele, kaasatusele ja majandusele”, SWD(2013)38.
Komisjoni arvutuste kohaselt.
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2. VAIJAME LIHTSAID, SIHIPARASEID JA TINGIMUSLIKKE SOTSIAALSEID
INVESTEERINGUID

Hoolimata suurtest erinevustest liikkmesriikide vahel tuleb neil koigil silmitsi seista
struktuursete, sotsiaalsete ja demograafiliste probleemidega. Neis liikmesriikides, kus
sotsiaalpoliitikas keskenduti sotsiaalsetele investeeringutele varakult ja jarjepidevalt juba enne
kriisi, oli majanduskasv kaasavam kui ilejidnud liikmesriikides®’. Sotsiaalpoliitika
ajakohastamine on valdkond, millega tuleb ELi tasandil iihiselt tegeleda, sest tihe riigi halvasti
kavandatud sotsiaalpoliitika voib anda tagasilodke teistes riikides, seda eelkdige euroala
ritkide puhul. Kui investeerimine sotsiaalvaldkonda eesmérgiga tugevdada inimkapitali
arengut, nditeks viikelaste haridusse ja lastehoidu, on ebapiisav, on tagajérjeks see, et mdones
liikmesriigis on madalam haridustase ja inimeste oskusi arendatakse vihem®'. See aitab
selgitada ka seda, miks liikmesriikide konkurentsivdime on erinev ja miks majandus- ja
rahaliidus tdheldatakse ebaiihtlust. On ju iildteada, et madal haridustase ja vahesed oskused
tingivad kvaliteedi languse ja t66jou véiksema tootlikkuse. Liikmesriikides, kus majanduse
konkurentsivoime on vihenenud, voib sellega kaasneda ka kvaliteett6ojou riigist viljavool ja
t00 otsimine mujal, mis omakorda vihendab tootlikkuse potentsiaali.

Pikaajaliste strukturaalsete probleemidega silmitsi seistes on liikmesriikidel vaja kohaneda, et
tagada oma sotsiaalsiisteemides vahendite piisavus ja jdtkusuutlikkus ning nende panus
majanduse stabiliseerimisel. Kui inimesed ei leia ajutiselt t06d, tuleks keskenduda nende
vOimekuse parandamisele, nii et inimesed oleksid todturule naasmiseks paremini ette
valmistatud. Seda tuleb teha sihipéraselt, pidades silmas igalihe personaalseid vajadusi ja
pakutavate teenuste kulutasuvust.

Et inimesed saaksid rakendada tiit potentsiaali iihiskonna- ja majanduselus osalemisel, on
vaja neid rasketes olukordades toetada. Alustada tuleb investeeringutega lastesse ja noortesse,
ning jatkata investeerimist ka hiljem Sotsiaalne uuendamine peab olema lahutamatu osa
vajalikest kohandustest. Selleks tuleb testida uusi poliitilisi 1&henemisviise ja valida nende
hulgast vilja kdige tdhusamad.

2.1. Sotsiaalslisteemide vahendite jatkusuutlikkuse ja piisavuse suurendamine
lihtsustatud ja sihiparasemate meetmete abil

Strateegia ,,Euroopa 2020” eesmdrkide saavutamiseks on vaja uut ldhenemisviisi, mis
tunnistab, et liikkmesriikide eelarved on piiratud ja demograafiline olukord on muutunud.
Sotsiaalpoliitika peab olema nii piisav kui ka jatkusuutlik, sest need mdlemad néitajad on iihe
miindi kaks kiilge. Esmajoones tdhendab see, et kdik peavad olemasolevaid vahendeid
tohusamalt ja tulemuslikumalt kasutama. Selleks on vaja sotsiaalsiisteeme lihtsustada,
vahendeid paremini suunata ja kaaluda poliitika viljatootamisel tingimuste seadmist. Nii
universaalsuse kui ka selektiivsuse pohimdtet tuleb arukalt rakendada. Niiteks on koigile
lastele kéttesaadav eelkool (niiteks Prantsusmaal) tdestanud, et koolieelne haridus mojutab
laste Opiedukust vaga positiivselt ja piisivalt, ning aitab pikas perspektiivis to6turul korgemat
palka saada.

30 Vt komisjoni talituste toddokument ,Demograafiliste ja sotsiaalsete suundumuste néditajad —

sotsiaalpoliitika panus to6hdivele, kaasatusele ja majandusele”, SWD(2013)38.

i Vt OECD (2012) Starting Strong III: A quality toolbox for Early Childhood Education and Care",
OECD, Pariis — néiteid sellest, kuidas koolieelse hariduse siisteemid on mdjutanud PISA testi tulemusi
(2009. aastal) ja sellest, kui suured erinevused on sellesse valdkonda investeerimisel liikmesriikide
vahel.
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Komisjoni talituste td6dokumendis, milles kisitletakse tervishoiuinvesteeringuid,”* on vilja
toodud, kuidas arukad tervishoiuinvesteeringud aitavad kaasa paremate tervisenditajate
saavutamisele, produktiivsuse tdstmisele, tdohdive ja sotsiaalse kaasatuse suurendamisele
ning riiklike vahendite kulutasuvale kasutamisele. See aitab kaasa tervishoiusiisteemide
rahalisele jatkusuutlikkusele® ning investeeringutele inimkapitali ja tervishoiuteenuste vdrdse
kittesaadavuse tagamisele®.

Kulutuste kasutegurit tuleks veelgi tdsta, tehes t66d selle nimel, et vihendada pettusi ning
kasutajate ja teenuseosutajate halduskoormust. Finantsstruktuuri saab tugevdada maksude
kogumise tohustamise, maksubaaside laiendamise, maksukulude artiklite kriitilise
labivaatamise ja majanduskasvu soodustavate maksustruktuuride, nt keskkonnamaksude
kehtestamisega. Kokkuvdttes tuleks sotsiaalpoliitika meetmeid sihipidrasemalt suunata koige
enam abi vajajateni, mis tagab vahendite tohusama kasutamise samaaegselt vahendite
piisavuse ja jatkusuutlikkuse suurendamisega.

Komigon kutsub liikmesriike tles

o tagama, et sotsiaalsed investeeringud kajastuksid paremini vahendite jaotamises ja
sotsiaalpoliitika {iildises iilesehituses. See tdhendab, et tdhelepanu keskmesse tuleks
seada (laste)hoiu-, haridus- ja koolitusteenused, aktiivsed toGturumeetmed,
eluasemetoetused, rehabilitatsiooni- ja tervishoiuteenused. Parandada tuleks
tervishoiusiisteemide jitkusuutlikkust’. Rahastamispdhimétteid tuleks parandada
nditeks nii, et makse noutaks sisse tOhusalt, maksubaase laiendataks ja
maksustruktuurid toetaks majanduskasvu. Seejuures tuleb viltida negatiivset mdju
toojoundudlusele. Edusammudest tuleks aru anda riiklikes reformikavades;

o lihtsustama hiivitiste andmise siisteemi ning nende siisteemide haldamist nii
kasutajate kui ka hiivitiseandjate seisukohast, vihendama halduskoormust ja pettust
ning suurendama kasutusmiddra. Seda vOiks teha nditeks hiivitiste jagamise
keskasutuste loomise teel ja viltides seda, et iihe olukorra puhul makstakse mitut eri
liiki hiivitist. parandama sotsiaalpoliitika meetmete abivajajateni suunamist nii, et
need, kes kdige enam abi vajavad, saaksid piisavalt toetust ja samas vdheneks riigi
rahandusele langev koormus.

Komigon toetab liikmesriike

o jélgides FEuroopa poolaasta raames, et sotsiaalsiisteemid oleksid tohusad ja
tulemuslikud ning et keskendutaks sotsiaalsetele investeeringutele ja samas tagataks
paremini vahendite piisavus ja jatkusuutlikkus. Pérast seda, kui ndukogu andis
komisjonile volituse,” ja nagu on mérgitud komisjoni 2013. aasta tookavas, tegeleb
sotsiaalkaitsekomitee kiisimustega, kuidas rahastada sotsiaalkaitsesiisteeme ja kuidas
tosta sotsiaalkaitsekulutuste tohusust ja tulemuslikkust. See t66 hdlmab vastava
metoodika viljatootamist 2013. aasta [dpuks. T66 pShineb parimate tavade analiiiisil

32

Vt komisjoni talituste toddokumenti — invetseeringud tervishoidu (SWD(2013) 43).
33

Noukogu jéreldused, ndukogu 3054. istung (majandus- ja rahanduskiisimused) 7. detsembril 2010.
aastal Briisselis.

Noukogu jareldused ELi tervishoiusiisteemide iihiste vaértuste ja pdhimdtete kohta (2006/C 146/01).
Siin tuleks tugineda majanduspoliitika komitee ja komisjoni iithisaruandele tervishoiusiisteemide kohta
ning litkmesriikide koostddle ndukogu tervishoiusiisteemide ja krooniliste haiguste teemalistel
aruteludel.

EPSCO noukogu, 17.2.2012: ,,...tegema t60d sotsiaalkaitsesiisteemide rahastamise kallal, kutsudes iiles
teisi asjakohaseid komiteesid selles olulises t66s osalema”.

34
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ja jagamisel sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud koordinatsiooni meetodi
raames;

J kutsudes 2013. aasta jooksul kokku ekspertide toorithma, kes annaks sdltumatut ndou
tervishoiu investeeringute tShustamiseks®.

2.2. Aktiivsust ja vOimekust soodustavate meetmete edendamine shiparase,
tingimus seadva ja t6husama toetuse kaudu

Nii liikmesriikide valitsustel kui ka tdodandjatel tuleb tegutseda selle nimel, et t66j0us
osalemine oleks edaspidi veelgi paremal tasemel, et tdiskoormusega tooturul osalemisel ei
esineks takistusi ning et loodaks juurde to6kohti ja suurendataks t66joundudlust.

Lisaks to0hdivepaketis ning hariduse iimbermdtestamist kisitlevas teatises® sitestatud
poliitilistele pohimdtetele (mis késitlevad tooturu nodudlust ja pakkumist) tdhendab see
investeeringuid sotsiaalpoliitikasse, sotsiaalteenustesse ja rahalistesse hiivitistesse, mis
suurendavad aktiivsust ja vdimalusi. Sotsiaalsed investeeringud peaksid olema suunatud
iiksikisikute ja laiemalt {ihiskonna hiivanguks. Uksikisikute toetamine peab aitama neil leida
viljapddsu raskest olukorrast seni, kuni see leitakse, ja seega peab toetus olema
pohimotteliselt ajutine. Monikord pakuvad sotsiaalteenused rohkem tuge kui rahalised
hiivitised. Lisaks peaksid teatavat liiki toetused olema vastastikused: st sdltuma sellest, kas
isik saavutas asjakohase konkreetse eesmérgi oma vdimete piires, nt tehakse nii sageli
tootushiivitiste puhul.

Aktiivset kaasamist kisitleva soovituse™ ja konealuses paketis esitatud suuniste®
rakendamine on selles suhtes esmatidhtsad. Meetmed peaks olema suunatud pigem iiksikisiku
vajaduste rahuldamisele, kui olema seotud hiivitise liigi vOi sihtriihmaga, kuhu inimene
juhtumisi kuulub. Hiivitiste jagamise keskused ja personaalsed lepingud on ndited lihtsustatud
lahenemisviisidest, mis vastavad inimeste vajadustele. Niidiseelarvete koostamine vdib
kiesoleva soovituse rakendamisele kaasa aidata®'.

Maksu- ja hiivitiste siisteemid peaksid muutma tootamise tasuvaks ja sotsiaalpoliitika
meetmetega tuleks tagada ka piisavalt suured elatisrahad. Naiste ja muude alaesindatud
tootajate tooturul osalemise teelt tuleb korvaldada takistused Tuleb sekkuda varakult ning
pakkuda lisaks baasteenuseid, niiteks pangakonto loomise teenus, internetiteenus, transport,*
lastehoid, haridus ja tervishoid. Tarbekaupade ja teenuste ,,parimate pakkumiste™
propageerimine ning finantsalase kaasamise parandamine on probleemilahenduse teine pool.
Viéga oluline on rakendada pangakontosid kisitlev Oigusraamistik, sealhulgas meetmed

37

Komisjoni otsus 2012/K 198/06, 5. juuli 2012, millega luuakse mitut valdkonda hdlmav ja sdltumatu
eksperdirithm, mis annab ndu tGhusate tervishoidu investeerimise viiside kohta.

Komisjoni  teatis  ,Hariduse iimbermdtestamine: investeerimine  oskustesse  paremate
sotsiaalmajanduslike tulemuste nimel”, COM(2012) 669, 20. november 2012.

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus tooturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta
(2008/867/EU, avaldatud ELT L 307/11, 18.11.2008.

Vt komisjoni talituste toddokument ,, Aruanne Euroopa Komisjoni 2008. aasta soovituse (tooturult
torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta) rakendamise kohta litkmesriikides — liikudes
sotsiaalinvesteeringute suunas” SWD(2013)39.

Naéidiseelarved vdiksid sisaldada kaupade ja teenuste loetelu, mida teatava suurusega ja koosseisuga
perekond vajab selleks, et elada teataval heaolu tasemel, ja summasid, mida perekond hinnanguliselt
kuus vOi aastas selleks vajab Allikas: European Consumer Debt Network (2009). Handbook of
reference budgets, lk 5.

Vt ka ELi digusraamistik reisijate diguste ja ithistranspordi kohta, mairus (EL) nr 1177/2010.

Madalaim hind, mida tarbija saab teatud toote vdi teenuse eest maksta, sealhulgas ostes vajaduse korral
tooteid ja teenuseid komplektina.

38
39
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pohifunktsioonidega maksekonto kdttesaadavaks muutmiseks kdigi ELi tarbijate jaoks, mis
jirgib 2011. aastal esitatud soovitust juurdepéisu kohta pshimaksekontole**.

Sotsiaalsed investeeringud on eriti vajalikud neile inimestele, keda to6tus, vaesus, halvad
elamistingimused ja kehv tervis ning diskrimineerimine mojutavad ebaproportsionaalselt.
Niiteks paljud romad elavad &dirmuslikult marginaalsetes ja viga  vaestes
sotsiaalmajanduslikes oludes. See nduab meetmeid, mis on suunatud nende vajaduste
taitmiseks ja mis pakuvad integreeritud toetust. Voideldes kodutusega tuleb keskenduda
ennetustegevusele ja varasele sekkumisele, mis voib aidata mérgatavalt kokku hoida kodutute
varjupaikade rajamise, tervishoiuteenuste osutamise ja kuritegevuse véhenemise arvelt. See
hdlmab ka viljatdstmist késitlevate digusaktide ja tavade ldbivaatamist.

Sotsiaalinvesteeringute poliitika oluline koostisosa on innovatsioon, sest sotsiaalpoliitika peab
pidevalt kohanema uute viljakutsetega. See tdhendab uute toodete, teenuste ja mudelite
viljatootamist ja rakendamist, nende katsetamist ja edukaimate ideede heakskiitmist.
Sotsiaalpoliitika uuendajad vajavad vOimalusterohket raamistikku, mille alusel katsetada ja
edendada néiteks uusi rahastamisvahendeid ning mdota ja hinnata voetud meetmete mdju.

Sotsiaalpoliitika uuendamist on vaja hoogustada, uuendused tuleb aluseks vdtta poliitika
kujundamisel ja siduda prioritectidega, néditeks asjakohaste riigipOhiste soovituste
rakendamisega, kasutades selleks ESFi vahendeid.

Sotsiaalsed ettevotted koos kolmanda sektoriga voivad riikliku sektori meetmeid tdiendada ja
olla uute teenuste ja turgude loojad nii kodanike kui ka ametiasutuste jaoks, kuid nad vajavad
viljadpet ja toetust. On oluline, et litkmesriigid toetaksid sotsiaalseid ettevotteid,
voimaldaksid neile é&ritegevuse alustamisel soodustusi ja todtaksid vidlja soosiva
diguskeskkonna®’. Kiesolevasse paketti on lisatud ka niiteid edukate projektide kohta ning
juhiseid,46kuidas litkmesriigid voiksid edaspidi ELi fondide (eelkdige ESFi) vahendeid
kasutada™.

Komigon kutsub litkmesriike tles

J viivitamata ning vajaduse korral Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja Euroopa
Regionaalarengu Fondi (ERDF) vahendeid kasutades rakendama komisjoni 2008.
aastal vastuvdetud aktiivse kaasamise soovitust, integreerides omavahel seal esitatud
kolm pohimdtet: piisav sissetulekutoetus, kaasavad tooturud ja juurdepéés teenustele.
Tuleb vastu votta Oigusraamistik, millega tagatakse tohusate, kvaliteetsete ja
taskukohaste sotsiaalteenuste kéttesaadavus vastavalt ELi eeskirjadele. vottes aluseks
metoodika, mille komisjon todtab viélja koostdds sotsiaalkaitsekomiteega, tuleb
koostada néidiseelarved, mille pdhjal on lihtsam kavandada tShusaid ja piisavaid
sissetulekutoetusi, milles voetakse arvesse kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul
tasandil médratletud sotsiaalseid vajadusi’’. Koiki sellealaseid edusamme tuleks
kajastada riiklikes reformikavades;

o kaotama meeste ja naiste palgaerinevused ning korvaldama takistused naiste ja
muude alaesindatud todtajate to6turul osalemiselt, seejuures tuleb innustada

44
45

Komisjoni soovitus 2011/442/EL juurdepaisu kohta pdhimaksekontole, 18.7.2011.

Tuleb arvestada ELi riigiabi eeskirju (ja vdiks kasutada voimalusi, mida pakuvad nt iildise grupierandi
midrus (EU) nr 800/2008 vdi vihese tihtsusega abi miirus (EU) nr 1998/2006).

Vt komisjoni talituste to6dokument ,Sotsiaalsed investeeringud Euroopa Sotsiaalfondi kaudu”
SWD(2013)44

Nagu on sétestatud aktiivse kaasamise iihistes pohimdtetes, mille ndukogu véttis vastu 12. detsembril
2008.

46
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todandjaid lahendama todkohtadel esineva diskrimineerimise probleeme ja pakkuma
t00- ja pereelu ithendamise meetmeid (nt lastehoiuteenuseid), kohandama todkohti
vastavalt tOGtajate vajadusele, vOtma kasutusele infotehnoloogial pdhinevaid
lahendusi, looma elektroonilisi tookeskkondi, kaotama erinevusi, kavandama
programme oskuste tdiendamiseks ja koolituseks ning oskuste ja kvalifikatsioonide
tunnustamiseks, soodustama litkuvust ja jérjepidevaid toovoimalusi. Selleks tuleb
kasutada t6oturgu reguleerivaid ning vanemapuhkust ja maksusoodustusi késitlevaid
Oigusakte. Tuleb votta meetmeid tagamaks, et maksude ja hiivitiste siisteemid
tagaksid tootamise tasuvuse (langevad hiivitise piirmadrad voi sihipdrased tdotajatele
pakutavad maksusoodustused). Selleks tuleb kasutada Euroopa Sotsiaalfondi,
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Integreerimise Fondi (EIF) ning Euroopa
Varjupaiga- ja Rédndefondi vahendeid;

otsima viise kodutuse probleemi lahendamiseks ulatuslike, ennetusel pdhinevate
strateegiate, eluasemepohiste meetmete ja viljatdstmist kisitlevate digusaktide ning
tavade ldbivaatamise abil, vottes arvesse kdesolevas paketis esitatud kodutuse vastase
voitluse suuniste peamisi punkte;

kasutama enim puudust kannatavatele kodanikele suunatud Euroopa abiprogrammi
vahendeid selleks, et tegeleda materiaalse puuduse ja kodutuse probleemi
lahendamisega, kasutades sealhulgas &ra sotsiaalse kaasatuse edendamise meetmete
pakutavat toetust;

rakendama komisjoni soovitust juurdepddsu kohta pdhimaksekontole™. Tuleb
propageerida tarbekaupade ja teenuste parimaid pakkumisi ning parandada
finantsalast kaasamist;

vélja tootama konkreetseid sotsiaalse innovatsiooni strateegiaid, nditeks riikliku
sektori, erasektori ja kolmanda sektori partnerlused, ning tagama piisavad ja
prognoositavad rahalised toetused (sealhulgas mikrofinantseerimine), samuti
pakkuma koolitusvoimalusi, aitama kaasa voOrgustike loomisele ja mentorlusele
toenditel pohineva poliitika toetuseks. Selleks tuleb kasutada Euroopa Sotsiaalfondi,
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi,
Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi (EIF) ning sotsiaalsete
muutuste ja innovatsiooni programmi vahendite pakutavaid voimalusi ja edukad
projektid vélja sdeluda. Asjakohaste riigipdhiste soovituste rakendamisel tuleb seada
esiplaanile sotsiaalpoliitilised uuendused ning esitada vastavad aruanded riiklike
reformikavade raames;

toetama sotsiaalset ettevdtlust’ dritegevuse alustamise soodustuste ja edasise arengu
toetamise kaudu, laiendama sotsiaalsete ettevotete teadmiste baasi ja vorgustikke
ning pakkuma neile ettevotetele soodsat diguskeskkonda, mis on kooskdlas sotsiaalse
ettevotluse algatuses® ja tegevuskavas ,,Ettevtlus 20207 sitestatuga;

48

49

50

Komisjoni soovitus 2011/442/EL juurdepddsu kohta pohimaksekontole, 18.7.2011, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:190:0087:01:ET:-HTML.

Euroopa Liidu sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi (90 miljonit eurot) sotsiaalettevotluse
telg, toetab sotsiaalvaldkonna investeeringute turu arendamist, lihtsustab sotsiaalsete ettevotete jaoks
juurdepadsu rahastamisele, tehes kéttesaadavaks omakapitali, kvaasikapitali, laenuvahendid ja toetused.
Komisjoni teatis ,,Sotsiaalettevotluse algatus. Sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni keskmes
olevate sotsiaalettevotete edendamisele suunatud majanduskeskkonna loomine” KOM (2011) 682,
25. oktoober 2011.
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avastama ja edasi arendama uuenduslikke ldhenemisi, mis kindlustaksid sotsiaalsete
investeeringute erasektoripoolse tdiendava rahastamise, niiteks riikliku- ja erasektori
partnerluste kaudu.

Komigon toetab liikmesriike

jéilgides Euroopa poolaasta raames reforme aktiivse kaasamise pdohimdtete
rakendamiseks,”” samuti tootades 2013. aastal vilja metoodika niidiseelarve
koostamiseks, ning jélgides sissetulekutoetuste piisavust, kasutades selleks
eespoolnimetatud niidiseelarvet, kui need on koos litkmesriikidega on vélja tootatud,

selgitades riigiasutustele ja teenuseosutajatele, kuidas kohaldada riigiabi, siseturgu ja
riigihankeid ~ kisitlevaid ELi eeskirju™ sotsiaalteenuste  suhtes, selleks
ajakohastatakse juhendit™ ja jagatakse regulaarselt teavet huviriihmadele;

valmistades ette soovitust romade kaasamise parimate tavade kohta, mille aluseks on
litkkmesriikide kogemused. Euroopa poolaasta raames koostatakse igal aastal aruanne
riiklike romade integreerimise strateegiate rakendamise edusammude kohta. Romade
kaasamise lihtsustamiseks vahetatakse héid tavu ning arendatakse riiklike
kontaktpunktide vorgustiku kaudu riikidevahelist koost6dd;

esitades Oigusliku algatuse pdhimaksekontode kittesaadavuse parandamiseks,
muutes pankade teenustasud ldbipaistvamaks ja paremini vorreldavaks ning
lihtsustades pangakontode vahetamist;

tostes  inimeste  teadlikkust  sotsiaaldiguste  alal, = koostades  selleks
kasutajasobralikumaid juhendeid sotsiaalkaitse kohta ning aidates luua teenuseid,
mille vahendusel inimesed saaksid iilevaate oma pensionidigustest. Komisjon aitab
véltida rahvuse alusel diskrimineerimist ja vahendab takistusi tdotajate litkuvusele
direktiiviga, mille eesmidrk on vaba litkumisega seonduvaid Oigusi paremini
kohaldada ja joustada;

komisjon esitab 2013. aastal liikmesriikidele juhised, kuidas kasutada
sotsiaalpoliitilisi uuendusi riigipohiste soovituste rakendamisel. Neis juhistes tuuakse
niditeid selle kohta, kuidas kasutada Euroopa Struktuurifondi ja Euroopa
Investeerimisfondi vahendeid;

2013. aastal esitatakse aruanne teatise ,,Solidaarsus ja tervishoid: tervisealase
ebavordsuse vihendamine Euroopa Liidus™” rakendamise kohta.

2.3.

Sotsiaalsed investeeringud, mis katavad koiki eluetappe

Toetus peaks olema suunatud kogu elu jooksul ette tulevate konkreetsete vajaduste
rahuldamiseks, alustada tuleb lapsepdlvest ja noorusest, jitkata koolipingist to6turule
iilemineku etapis, kaasata lapsevanemaks olemine, hdlmata periood t66voimelise ea algusest

51

52

53

54

55

Komisjoni teatis ,,Tegevuskava ,,Ettevotlus 2020”. Ettevotlikkuse taaselavdamine Euroopas” (COM
(2012) 795, 9. jaanuar 2013).

Vt joonealused méarkused 38 ja 39.

Komisjoni ettepanekud riigihangete direktiivi (KOM(2011) 896 (loplik)) ja direktiivi, milles
kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste hankeid
(KOM(2011) 895 (15plik)), iile on praegu ldbiradkimiste etapis.

Juhend Euroopa Liidu riigiabi, riigihanke ja siseturu eeskirjade kohaldamise kohta iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste, eelkdige iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste suhtes.

Komisjoni teatis: Solidaarsus ja tervishoid: tervisealase ebavdrdsuse vdhendamine Euroopa Liidus;
KOM(2009) 567 (16plik).
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kuni karjdéri 1opu ja vanaduseni. Erinevaid vanuseriihmi arvestav ldhenemisviis tdhendab
seda, et integreeritud teenuseid, rahalisi hiivitisi ja abi kohandatakse kogu inimese elu viltel
poordeliste etappide vajadustega, ning ennetatakse hilisemaid raskusi.

Komisjoni soovitus ,,Investeerides lastesse aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude
ringist”,”® mis on kiesoleva meetmepaketi osa, on hea niide selle kohta, kuidas sihipirased
sotsiaalsed investeeringud vdivad aidata ellu viia digustest ldhtuvat poliitikat, mille aluseks on
universaalsus ja vordsete voimaluste suurendamine.

Lastele suunatus loob eelduse jitkusuutliku, tdhusa ja konkurentsivoimelise teadmistel
pohineva majanduse ja pdlvkondadevahelisi véértusi hindava diglase iihiskonna kestmiseks.
Tulevikus soltub pensionide maksmine inimkapitalist, mille moodustavad tidnased lapsed. Kui
el voeta tasakaalustavaid meetmeid, vOib eluea eeldatav pikenemine ja aktiivse elanikkonna
vihenemine kallutada kulutuste struktuuri vanadushiivitiste suunas, mille peale kulub rohkem
ritkklikke vahendeid, kusjuures laste ja noorte jaoks jddb vdhem vahendeid. Ollakse iihel
meelel selles osas, et viikelaste haridus ja lastehoid on tdhus vahend nende koolist
viljalangemise vdhendamiseks ja akadeemilise voimekuse suurendamiseks, parema tervise,
edasiste to0saavutuste ja sotsiaalse liikuvuse tagamiseks.

Uhelt pdlvkonnalt teisele edasikanduvatest ebasoodsatest oludest viljarabelemiseks on vaja
mobiliseerida mitmeid poliitilisi valdkondi, toetada lapsi endid, aga ka perekondi ja
kogukondi. Nende probleemide lahendamisel on vaja kombineerida rahalisi ja mitterahalisi
hiivitisi, tagada kdigi jaoks vdrdne juurdepdds kvaliteetsele haridusele, vdhendada koolist
viljalangemist, 10petada koolides Opilaste segregeerimine ja kaotada eripedagoogika
vadrkasutamine.

Investeerimine tervishoidu juba lapseeas vdimaldab inimestel kauem aktiivsena ja tervena
plsida, tdstab t66j0u produktiivsust ja leevendab tervishoiusiisteemile langevat rahalist survet.
Tervislike eluviiside jérgimine ja haigusi ennetav suhtumine on tihtis kogu elu. Seetdttu on
oluline rdhutada eeliseid, mis tulenevad investeeringutest tddohutusse ja tootervishoidu®’.

Euroopa Komisjoni noorte to6hdivepaketi™ eesmérk on vihendada noorte suurt tdopuudust
praegusel tooturul. Seal esitatakse kavad, kuidas tagada, et kdik noored saaksid todturul
kvaliteetse pakkumise, jitkaksid hariduse omandamist vdi koolituses osalemist voi leiaksid
praktikakoha nelja kuu jooksul pdrast tootuks jadmist vOi pdrast formaalharidussiisteemist
lahkumist. See nn noortetagatis parandab noorte turvalisust todturul, muutes sujuvamaks
iilemineku koolist toole. Sellele lisaks tuleks elukestva Oppe meetmete kaudu pakkuda
vOimalusi oskuste parandamiseks kogu elu jooksul. Kavandatud programm ,,Erasmus
koigile™ aitab samuti kaasa sellele, et noored osaleksid koolituses ja tdiendaksid oma oskusi,
toetades nii noorte isiklikku arengut, soodustades uute oskuste omandamist ja keeledpet ning
parandades noorte véljavaateid t66 leidmisel.

Hilisemas elus vdimaldavad tervishoiumeetmed ja aktiivse vananemise poliitika inimeste
potentsiaali tdielikult dra kasutada. Vanemate inimeste panus iihiskondlikku ellu kas teiste
eest hoolitsejana voi vabatahtliku t60 tegijana on sageli jddnud kahe silma vahele ning neid
tuleks sellises tegevuses piisavalt toetada. Aktiivsena vananemise ja polvkondadevahelise
solidaarsuse Euroopa aasta 2012 suurendas teadlikkust panusest, mida vanemaealised

%6 Vt komisjoni soovitus ,,Investeerides lastesse aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist”,

C(2013) 778.

> KOM (2007) 62 (15plik), 21. veebruar 2007.

58 Komisjoni teatis ,,Noorte to6hdive suurendamine”, COM (2012) 727, 5. detsember 2012.

59 Komisjoni teatis ,,Erasmus kd&igi jaoks: ELi haridus-, koolitus-, noorsoo- ja spordiprogramm”,
KOM(2011) 787, 23. november 2011.
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ithiskonnale toovad, ning tOstis vastavate poliitikaalgatuste aktuaalsust. Heaks néiteks on siin
Austrias vastu voetud eakatele suunatud foderaalplaan.

Kéesolevas meetmepaketis tuuakse néiteid selle kohta, kuidas pikaajalise hoolduse vajadust
saaks vihendada ennetamise, rehabilitatsiooni ja vanuritesdbraliku keskkonna loomise kaudu,
ja nididatakse, kuidas saab tdhusamalt hooldusteenuseid osutada®. Tervishoiu ja pikaajalise
hoolduse valdkonnas levinud t66j0u nappuse korvaldamiseks tuleks soodustada nn valge kitli
tookohtade loomist ja parandada selles valdkonnas to6tingimusi. Kéttesaadav ja taskukohane
transport ning vastavalt kohandatud elamistingimused vdimaldavad samuti eakatel ja puudega
inimestel voimalikult pikka aega ise oma elu eest vastutada ja vidhendavad vajadust
pikaajalise hoolduse teenuste jirele.

Komigon kutsub litkmesriike tles

° rakendama terviklikult soovitust ,,Investeerides lastesse aitame neil vélja rabeleda
ebasoodsate olude ringist”, kombineerides rahalisi ja mitterahalisi hiivitisi
juurdepddsuga kvaliteetsele véikelaste haridusele, tervishoiule ja sotsiaalteenustele.
Tuleb tegeleda laste ebavordsusega, selleks on vaja 10petada segregatsioon koolides
ja kaotada eripedagoogika véidrkasutamine. Tuleb muuta véikelaste haridus ja
lastehoid ndhtavamaks ja kéttesaadavamaks, seda kooskdlas Barcelona tilemkogu
lastehoiualaste eesmirkide® ning viikelaste hariduse ja lastehoiu vallas seatud ELi
eesmirkidega®. Tuleb esitada aruandeid tehtud to6st riiklike reformikavade raames.
Tuleb kasutada Euroopa Sotsiaalfondi, Euroopa Regionaalarengufondi ja Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi vahendeid edendamaks juurdepiisu tervishoiu-
ja sotsiaalteenustele ja vdikelaste haridusele ja lastehoiule;

o rakendama soovitust varakult haridussiisteemist lahkumise vdhendamise poliitika
kohta ja tootama vilja tdoenditel pdhinevad ja laiaulatuslikud meetmed koolist
vdljalangemise takistamiseks, mis hdolmavad ennetust6od, sekkumist ja
kompensatsiooni®.

o kasutama  aktiivsena  vananemise ja  pOlvkondadevahelise  solidaarsuse
juhtpdhimdtteid® ja aktiivse vananemise indeksit,”> millega jilgitakse vanemacaliste
osalemist to6hdives ja iihiskonnaelus ja nende soOltumatuna elatud aastaid, ning
kasutama voOimalusi, mida pakub tédisvéartusliku eluperioodi pikendamist késitlev

60 Vt komisjoni talituste tdodokument ,,Pikaajaline hooldus vananevas iihiskonnas — véljakutsed ja

poliitikavalikud”, SWD(2013)41.

2002. aastal Euroopa Ulemkogu tippkohtumisel Barcelonas seati eesmirgiks, et 2010. aastal tagatakse
lastehoiuteenused 1) 90% lastele alates kolmeaastastest kuni koolikohustuse ikka joudnuteni ja 2)
viahemalt 33% alla kolmeaastastele lastele.

2020. aastaks peaks vihemalt 95 % lastest vanuses 4 aastat kuni kohustusliku algkooli mineku alguseni
osalema viikelaste hariduses. Noukogu jareldused, 12. mai 2009, mis késitlevad strateegilist
raamistikku tileeuroopaliseks koostdoks hariduse ja koolituse alal (ET 2020); Jarelduste I lisa ((ELT C
119, 28.5.2009, 1k 7).

Noukogu 28. juuni 2011. aasta soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise vdhendamise poliitika
kohta, ELT C 2011, 191/01.

Noukogu jareldused, 6. detsember 2012.

Euroopa Komisjon ja URO Euroopa Majanduskomisjon (2013. aasta jooksul), lithikokkuvdte aktiivse
vananaemise indeksi kohta, kéttesaadav aadressil http://europa.eu/ey2012
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i novatsiooni u ’ ) | kuiv ssti v )
innovatsioonipartnerlus®® selleks, et hinnata, kuivord histi vanemaealised oma
potentsiaali dra kasutavad.

Komigjon toetab liikmesriike

. parandades kestevandmete kogumist, keskendudes eelkdige lastele, et olla paremini
kursis sotsiaalpoliitika koiki vanuseriihmi holmava ldhenemisviisi arengu ja
jélgimisega. Sellekohased edusammud esitatakse aruandes, mis kajastab toohdivet ja
sotsiaalseid muutusi Euroopas;

J testides tingimuslike rahaiilekannete tShusust véikelaste hariduse ja lastehoiu
toetamise puhul programmi ,,Progress” raames rahastatava uurimisprojektiga;

o koostades koos sotsiaalpoliitika komiteega 2013. aastal aruande pikaajalise hoolduse
poliitika kohta, millega toetatakse tervena ja aktiivsena vananemist ja tdstetakse igas
eas inimeste voimekust sOltumatuna elada, kasutades selleks uute tehnoloogiate
pakutavaid voOimalusi, sealhulgas e-tervise programmi, ja jdlgides edusamme
jatkusuutliku ja piisava sotsiaalkaitse tagamisel, mis vihendab pikaajalise hoolduse
vajadust. Komisjon koostab liikmesriikide jaoks poliitikakujundajate kisiraamatu, et
abistada neid pikaajalise hoolduse strateegiate kavandamisel. Késiraamatus
kasutatakse materjale, mis on saadud 2013. — 2014. aastal Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskuse Tulevikutehnoloogiate Instituudi t66s.

3. EL| FONDIDE KASUTAMISE JUHEND AASTATEK S 2014-2020

Euroopa Liidu eelarve peab olema , kogu Euroopa majanduskasvu ja téokohtade loomise
katalUisaator, eelkdige véimendades tootlikke ja inimkapitali tehtavaid investeeringuid” ®’.
Samas on litkmesriikidele eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi kaudu t66hdive suurendamiseks,
inimkapitali arendamiseks ja sotsiaalpoliitika edendamiseks eraldatud vahendite osakaal
1989. aastast saadik vdhenenud. Seepérast on komisjon teinud ettepaneku, et ajavahemikus
2014-2020 tuleks eraldada védhemalt 25% iihtekuuluvuspoliitika rahalistest vahenditest
inimkapitali ja sotsiaalseteks investeeringuteks, st Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahendid
tuleks investeerida inimestesse. Tapsemalt tegi komisjon ettepaneku, et vihemalt 20 % kogu
ESFi vahenditest igas litkmesriigis eraldataks iihe konkreetse eesmaérgi, nimelt sotsiaalse
kaasatuse edendamise ja vaesuse vastu voitlemise elluviimisele.

2007.-2013. aasta programmiperioodil sai Euroopa Sotsiaalfondi vahendusel toetust iile
50 miljoni inimese, sealhulgas ainuiiksi 2011. aastal iile 4,5 miljoni t66tu ja 5 miljonit
mitteaktiivset inimest. Selleks eraldati ESFi vahenditest 75 miljardit eurot, millega aidati
inimestel dra kasutada oma potentsiaali, omandada paremaid oskusi ja leida nii paremaid
toovoimalusi. ESFi programmidega aidati leevendada kriisi negatiivset moju, sdilitada
tookohti ja valmistada inimesi ette majanduse tdusuks. Euroopa Regionaalarengu Fondi kaudu
eraldati 18 miljardit eurot sotsiaalse kaasatuse meetmete, esmajoones hariduse, tervishoiu ja
sotsiaalsete infrastruktuuride arendamise meetmete toetamiseks.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid,”® eelkdige Euroopa Sotsiaalfond, aga ka
2007.-2013. aasta programm ,Progress”, 2014.-2020. aasta sotsiaalsete muutuste ja

66 Taisvaartusliku eluperioodi pikendamist késitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse eesmérk on

suurendada ELi kodanike keskmist eluiga 2020. aastaks kahe aasta vdrra. See on osa strateegia
,»Euroopa 2020” juhtalgatusest ,,Innovatiivne liit”.,

Eelndu: Euroopa Ulemkogu jireldused (7.-8. veebruar 2013).

Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDF), iihtekuuluvusfond, Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD), Euroopa Merendus- ja Kalandusfond.
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innovatsiooni programm ja enim puudustkannatavate isikute jaoks loodud Euroopa abifond on
olulised vahendid, mille kaudu liikmesriigid sotsiaalsete investeeringute paketis sétestatud
strateegiaid rakendama hakkavad. Uhtekuuluvuspoliitika vahendid, mille eesmirk on
tugevdada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset lihtekuuluvust kogu liidus, on ka
2014.-2020. aasta programmiperioodil olulised, et tiita strateegia ,,Euroopa 2020 eesmaérke,
millele lisaks tuleb ellu viia reformid, mida on réhutatud kdesolevas teatises.

Kaasava majanduskasvu toetuseks on komisjon tungivalt soovitanud litkmesriikidel tagada, et
nende t60hdive, inimkapitali arengu, riiklike teenuste ajakohastamise, piirkondlike
investeeringute ja sotsiaalse kaasamise poliitikad kajastaksid riigipohiseid soovitusi ja nende
soovituste aluseks olevat analiiiisi kdige olulisemate probleemide kohta, mis on vélja toodud
komisjoni talituste toodokumentides, millega hinnati riiklikke reformikavu ja
stabiilsusprogramme®. Lisaks Euroopa Sotsiaalfondi’® rahastamisvahenditele saab kasutada
Euroopa Regionaalarengufondi vahendeid, seda nimelt tervishoiu, sotsiaalsiisteemi, lastehoiu,
eluaseme ja hariduse infrastruktuuri investeeringute puhul, aga ka mahajdinud linna- ja
maakogukondade fiiiisilise ja majandusliku taaselustamise toetuseks. Nende investeeringutega
saab modjutada sotsiaalpoliitika reforme, niiteks haridusasutuste desegregatsiooni ning
ileminekut kohaliku omavalitsuse pakutavatele hooldusteenustele ja terviklikule
eluasemepoliitikale.

Uhissitete méidruses’’ on sitestatud prioriteedid, mida rahastada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kaudu. FEuroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega toetatakse
litkkmesriike riigipdhiste soovituste ja riiklike reformikavade rakendamisel. Piistitatud
eesmirkide saavutamist jilgitakse Euroopa poolaasta raames.

Liikmesriigid vdivad kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde selleks, et toetada
kdesolevas teatises sitestatud poliitiliste suuniste rakendamist, sealhulgas sotsiaalse
innovatsiooni, sotsiaalmajanduse ja sotsiaalsete ettevdtete toetamise kaudu’”. Tdhusamate
sotsiaalpoliitiliste meetmete véljatdGtamisele aitab kaasa ka Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa
Regionaalarengufondi vahendite suunamine sotsiaalvaldkonna uuendustesse,”” nii saab
paremini innovaatilisi ldhenemisviise testida ja nende osakaalu suurendada.

Komisjon esitab 2013. aasta keskpaigas avaldatavas tegevusjuhendis tdpsemad suunised selle
kohta, kuidas litkmesriigid saavad koige paremini struktuuri- ja investeerimisfondide
vahendeid kasutusele votta, et kokkulepitud temaatilisi eesmirke saavutada. Tegevusjuhend
aitab ellu viia poliitilisi reforme ja osutada jatkusuutlikke ja tohusaid riiklikke teenuseid.
Niiteks laste vaesuse kontekstis rohutatakse juhendis seda, milliseid sekkumisi oleks vaja
riigis, kus romade arv on suur, kus on vihe lastehoiuvoimalusi ja kus hariduse omandamise
tase on ebailihtlane. Muudeks teemadeks on néiteks innovatsioon, lastehoid, tervishoid,
institutsionaalse hoolduse asendamine kogukonnapdhisega ja aktiivne kaasamine.
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http://ec.europa.eu/europe2020/index_et.htm

Vt komisjoni talituste td6dokument ,,Euroopa Sotsiaalfondi kaudu tehtavad sotsiaalsed investeeringud”,
SWD (2013) 44.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nodukogu maéédrus, millega kehtestatakse {iihissdtted iihisesse
strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi — kohta, néhakse ette iildsiatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi
ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006.

Vt komisjoni talituste tdddokument ,,Euroopa Sotsiaalfondi kaudu tehtavad sotsiaalsed investeeringud”,
SWD (2013) 44.

Komisjon on teinud tihtekuuluvuspoliitika méaéruses ettepaneku, et aastatel 2014-2020 investeeritaks
eelkdige sotsiaalmajandusse ja sotsiaalsetesse ettevotetesse.
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Lisaks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidele sisaldab ka sotsiaalsete muutuste ja
innovatsiooni programm, algatus ,,Horisont 2020”, ettevdtete konkurentsivoime ning viikeste
ja keskmise suurusega ettevdtjate programm (COSME)™ ja tervishoiuprogramm konkreetseid
satteid sotsiaalpoliitiliste uuenduste rahalise toetamise kohta. Euroopa Sotsiaalfondi
vahendeid voib kasutada selleks, et edukad sotsiaalpoliitika meetmed, mida on testinud nii
riiklik kui ka erasektor, leiaks laiemat kasutust. Euroopa abifond enim puudustkannatavate
inimeste jaoks aitab litkmesriikidel tagada, et piisavad elatisvahendid oleksid suunatud
toidupuuduse, kodutuse ja materiaalse puuduse probleemi lahendamiseks. ELi vahenditele
lisaks saab kasutada niiteks Maailmapanga, Euroopa Noukogu Arengupanga ja Euroopa
Investeerimispanga grupi vahendeid.

Komigon kutsub litkmesriike tles

o eraldama iihtekuuluvuspoliitika ja pdllumajanduse arendamiseks ettendhtud
vahendeid inimkapitali arendamiseks, sealhulgas t66hdive ja sotsiaalse kaasatuse
parandamiseks, piirkondlike ebavordsuste vdhendamiseks, aktiivse ja tervena
vananemise toetamiseks, sotsiaal-, haridus- ja tervishoiuteenuste kittesaadavuse
suurendamiseks ja elukestva Oppe edendamiseks. Need vahendid peaksid olema
piisavalt suured, et rakendada riigipdhistes soovitustes kavandatud struktuurseid
muudatusi, vottes seejuures arvesse strateegia ,,Euroopa 2020” eesmérke. Komisjon
soovitab tagada, et fondide vahendite abil teostatud sekkumised jérgiksid igati
asjakohaseid riigipohiseid soovitusi ja sotsiaalsete investeeringute ldhenemisviisi;

o tegelema puudega inimeste vajadustega, sealhulgas vaesemates ja eraldatud
piirkondades elavate puudega inimeste vajadustega, kasutades selleks struktuuri- ja
investeerimisfondide vahenditest rahastatud koordineeritud tegevust;

o otsima voOimalusi ELi vahendite tdiendamiseks Maailmapanga, Euroopa Noukogu
Arengupanga ja Euroopa Investeerimispanga grupi vahenditega;

. testima sotsiaalpoliitikas uusi l&henemisviise (nditeks infotehnoloogiaalaseid
uuendusi), kasutama sealhulgas sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi
vahendeid ja seejdrel levitama kdige edukamaid uuendusi struktuuri- ja
investeerimisfondide vahendite abil;

J kaasama huviriihmi, eelkdige sotsiaalse sekkumise sihtrithmadele ldhedalseisvaid
kodanikuiihiskonna organisatsioone nii tegevuse kavandamisse kui ka rakendamisse
ja tagama, et huviriihmadel oleks juurdepéds fondide vahenditele.

Komigon toetab liikmesriikide meetmeid

. tootades 2013. aasta keskpaigaks vélja tervikliku tegevusjuhendi struktuuri- ja
investeerimisfondide  kasutuselevotu  kohta, milles toetutakse sotsiaalsete
investeeringute ldhenemisviisile. Kooskodlas struktuurifondide mééruses sitestatud
korraga litkmesriikide poolt esitatud teabe alusel teostab komisjon programmide
rakendamise viljundite ja tulemuste jarelevalvet. Juhul, kui rakendamisel on
ilmnenud probleeme, arutab komisjon kiisimust litkmesriikidega iihissdtete mairuses
sitestatud menetluste kohaselt;

. vOoimaldades paremat teabevahetust. Komisjon koostods litkmesriikide ja
Eurofoundiga (Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond) valmistab ette
teadmistepanga, mis holbustab kogemuste jagamist nii poliitika kiisimustes kui ka

b Ettevotete konkurentsivdime ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programm.
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struktuuri- ja investeerimisfondide heade tavade tutvustamisel. Komisjon toetab ESFi
vahenditest vaesuse kaardistamist, seejuures tehakse kindlaks piirkonnad, kus olud
on mitmest seisukohast viga ebasoodsad. Kaardistamise eesmirk on tagada, et
sekkumisvahendid jouaksid sihtrithmani;

J tostes ESFi vahendite kaudu riiklike ja piirkondlike ametiasutuse suutlikkust tShusate
meetmete rakendamisel, sealhulgas sotsiaalse ettevotluse edendamisel.

4, SIHIPARASED EL I ALGATUSED

Selles jaos tutvustab komisjon algatusi, millele teatises on viidatud ning mis on sotsiaalsete
investeeringute sihipérase ja tervikliku l&henemisviisi tagamise seisukohast védga olulised.

41. M eetmed, millega soodustatak se sotsiaal sete investeeringute rahastamist

Komisjon jitkab toetamist struktuurifondide, eelkdige ESFi kaudu, kuid kasutada voiks ja
tuleks ka uusi rahastamisvahendeid, sest see holbustaks eelarvete konsolideerimist erasektori
vahendite suurema kaasamise abil.

o Sotsiaal sete ettevotete rahastamise toetamine: Euroopa
sotsiaal ettevotl usfondid

Nagu on mirgitud sotsiaalse ettevotluse algatuses, on sotsiaalsetel ettevotetel sotsiaalse
kaasatuse edendamisel ja inimkapitali investeerimisel tdhtis roll. Sotsiaalsetel ettevotetel
peaks aga olema lihtsam pédseda ligi erasektori vahenditele, see aitaks nende tegevust toetada
ja voimaldaks neil laieneda. Lisaks sellele, et sotsiaalsetele ettevotetele on kavas hakata
andma alates 2014. aastast toetust sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi raames,
on komisjon teinud ettepaneku votta vastu madrus,” millega luuakse Euroopa
sotsiaalettevotlusfondi mérgis, et investoritel oleks lihtsam leida fonde, mis toetavad Euroopa
sotsiaalseid ettevotteid, ning saada teavet sotsiaalettevotlusfondide kohta. Kavandatud
médrusega korvaldatakse takistused, mis esinevad fondide vahendite kaasamisel Euroopas, ja
muudetakse investeerimine lihtsamaks ja tdhusamaks. Lisaks eelnevale t66tab komisjon vilja
metoodika, mille alusel moddta sotsiaalsete ettevdtete sotsiaalmajanduslikku kasumlikkust,
ning kutsub 2014. aasta alguses kokku korgetasemelise konverentsi sotsiaalettevotluse
toetamise heade tavade tutvustamiseks.

. Uute fi nantsvahendite kasutamise voimal used

Sotsiaalsete investeeringute innovaatiline rahastamine erasektori ja kolmanda sektori
vahendite abil on riikliku sektori toetamise seisukohast iilimalt oluline. Siin v3ib téhtsat rolli
mangida mikrofinantseerimine. Uute vdikeettevotete asutamine on strateegia ,,Euroopa 2020”
toohdive ja kaasatuse eesmdrkide saavutamise seisukohast esmatéhtis. Kuid ettevotete
asutamise iiks peamistest takistustest on rahastamisvahendite kéttesaamatus, seda eelkdige
mikrokrediidi puhul. Komisjon on teinud ettepaneku jitkata sotsiaalsete muutuste ja
innovatsiooni programmi raames mikrokrediidirahastu ,,Progress” rahastamist, selleks on
alates 2014. aastast eraldatud 92 miljonit eurot. Rahastatakse mikrokrediidi pakkujate
suutlikkuse suurendamist ja muudetakse lihtsamaks nende inimeste rahaline toetamine, kes
tahavad luua viikeettevotet, kuid kellel on tavatingimustel laenu saamisega raskusi.

. Sotsiaalsed volakirjad

» Komisjoni ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus Euroopa sotsiaalettevotlusfondide kohta,

KOM/2011/862 (16plik), 7. detsember 2011.
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Muude voimaluste hulgas tuleks uurida ka sotsiaalseid volakirju (Social Impact Bonds),
millega soodustatakse erainvestorite osalust sotsiaalprogrammide rahastamisel, tagades neile
kasumi riikliku sektori kaudu, juhul kui programmidega on saavutatud positiivseid
sotsiaalseid tulemusi. Komisjon toetab liikmesriikidevahelist kogemuste vahetamist.

4.2. Adekvaatsete elatishivitiste tagamine / Sotsiaalsete 0diguste laialdasem
teadvustamine

Komisjon tagab, et rakendatakse sétted, millega kaitstakse kdige enam abi vajajaid, teavitab
haavatavaid tarbijariihmi ja osutab sihipdrast abi ebasoodsate olude all kannatavatele
inimestele teadlike valikute tegemisel.

o Adekvaatsete el atiste tagamine

Enamikul litkmesriikidel on mingisugused minimaalse sissetuleku kavad olemas. Nende
kavade piisavust saaks aga sageli parandada. Toetuste tase peaks olema piisavalt korge, et
elada védrikalt ja samal ajal aidata inimestel sdilitada motivatsiooni ja olla aktiivne to6turul.
Euroopa poolaasta raames jilgib komisjon sissetulekutoetuste piisavust, kasutades selleks
ndidiseelarveid, mis koos litkmesriikidega vilja toGtatakse.

o Haldussuutlikkuse tagamine ja stivendamine hivitiste jagamise keskasutuste
loomiseks

Toetuste keskse jagamise mudel aitab tdsta sotsiaalkaitsesilisteemide tdohusust ja
tulemuslikkust. Nn hiivitiste jagamise keskasutused lihtsustavad hiivitiste andmise
organisatoorset poolt, parandavad teenuste osutamist ja suurendavad nende tarbimist. Selline
lahenemine suurendab kasutajasobraliku teabe kéttesaadavust, valitsuse eri tasandite vahelist
koordinatsiooni ja suutlikkust, mis aitab vihendada nii teenuse osutajate kui ka seda tarbivate
klientide halduskoormust. Komisjon toetab liikmesriike sel viisil, et aitab lihtsustada heade
tavade vahetust, muu hulgas luuakse sel eesmirgil koostdds Eurofoundiga (Euroopa Elu- ja
Tootingimuste Parandamise Fond) teadmistepank. ESFi vahendid tehakse kéattesaadavaks
temaatilise eesmérgi ,,Institutsioonide voimekuse parandamine ja tShus avalik haldus”
raames. Komisjon pdorab edaspidi litkkmesriikide aktiivse kaasamise strateegiate rakendamise
hindamisel konealustele ldhenemisviisidele suurt tdhelepanu.

° Finantsal ase kaasami se tdhustamine

Maksekontod on inimeste jaoks vidga oluliseks vahendiks majandus- ja tihiskonnaelus
osalemisel Too6tasu ja hiivitisi makstakse itha sagedamini pangakontode kaudu, sama kehtib
kommunaalmaksete tegemisel. Pangakonto olemasolu on ka eelduseks teistele
pohifinantsteenustele, nditeks tarbijalaen, hiipoteeklaen, elukindlustus, elektroonilised maksed
ja investeeringud. Sel eesmirgil on komisjonil kavas esitada direktiivi ettepanek, milles
késitletakse pdhimaksekonto kéttesaadavust.

° I nimeste kaitsmine finantsraskuste korral

Finantskriis on nididanud, millist kahju vOib vastutustundetu laenu andmine ja vOtmine
pohjustada nii tarbijale kui ka laenu andjale. Tarbijaid, kes ostavad kinnisvara voi votavad
laenu, mille tagatiseks on nende kodu, on vaja teavitada voimalikest riskidest, ja asutused, kes
laenudega tegelevad peavad olema é&ritegevuses vastutustundlikud. Komisjon on avaldanud
todokumendi vara arestimise menetluste viltimise riiklike meetmete ja tavade kohta’®.
Lisaks tahab komisjon parandada tarbijate kaitset, esitades direktiivi ettepaneku, milles

76 Komisjoni talituste toddokument ,,National measures and practices to avoid foreclosure procedures for

residential mortgage loans”. SEC(2011) 357, 31. mérts 2011.
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kisitletakse eluasemelaenulepinguid. 2013. aasta alguses avaldab komisjon uuringu, milles
tuuakse esile ja analiilisitakse erinevaid Oiguslikke tehnikaid ja parimaid tavu tarbijakaitse
tugevdamiseks. Need algatused moodustavad osa ennetavast ldhenemisest, millega
leevendatakse finantspingeid ja vdideldakse kodutuse vastu.

. Energiatdhusus

Uus energiatdhususe direktiiv’’ julgustab liikmesriike kaasama riiklikesse energiakavadesse
sotsiaalse suunitlusega noudeid ja selles direktiivis réhutatakse ebasoodsates oludes olijate
erivajadusi ning soovitatakse lahendada energia ostuvdimetuse probleemi seeldbi, et inimesed
saaksid oma majapidamistesse arukad arvestid ning et neile esitataks informatiivsed
maksearved, milles haavatavatele elanikkonnariihmadele antakse selget, usaldusvéirset ja
histi ajastatud teavet nende energiatarbimise kohta ja ka selle kohta, kuidas tarbimist
vihendada.

o Teabe kéttesaadavuse parandamine kodanike jaoks

Kittesaadav teave, naiteks todotsimisteenuste, toOtushiivitiste, lastetoetuste,
tervishoiuteenuste voi Opitoetuste kohta, on oluline vordsete vdoimaluste tagamisel ja kodanike
majandus- ja ihiskonnaelus osalemiseks. Et lihtsustada inimeste juurdepéésu taolisele teabele,
on esitatud direktiivi ettepanck avaliku sektori asutuste veebisaitide kiideldavuse kohta,”®
millega tagatakse avaliku sektori asutuste veebisaitide kdideldavus koigi kodanike, kaasa
arvatud puudega inimeste ja vanemaealiste jaoks. Lisaks teavitab komisjon inimesi nende
sotsiaalsetest digustest, luues kasutajasobraliku sotsiaalkaitse juhendi, ja aitab luua teenuseid,
mille abil inimesed omaksid iilevaadet oma pensionidigustest. Lisaks toetab komisjon vaba
litkkumist késitlevate diguste kohaldamist ja joustamist, esitades 2013. aasta esimesel poolel
sellekohase direktiivi ettepaneku.

4.3. Investeeringud laste heaks/ Véikelaste haridusja lastehoid

Viikelaste hariduse ja lastehoiu potentsiaali suurendamine on sotsiaalne investeering, mis
aitab vidhendada laste ebavdrdsust ja lahendada laste ees seisvaid teisigi probleeme varase
sekkumise kaudu.

o Lastehoiu kattesaadavuse parandamine

Viikelaste hariduse ja lastehoiu kéttesaadavus avaldab positiivset mdju kogu inimese elu
jooksul, nditeks aitab see véltida koolist viljalangemist, parandab vdimalusi todturul ja
lihtsustab sotsiaalset litkuvust. Ebasoodsates oludes kasvavate laste probleemide lahendamisel
on véga oluline, et vdikelaste haridus- ja hoiuteenused tagaksid varajase sekkumise. Lisaks on
need teenused vajalikud selleks, et korvaldada takistused lapsevanemate tooturul osalemiseks.
Soovituses, milles késitletakse laste heaks investeerimist, kutsutakse laste vOimalusi
parandava tervikliku strateegia iihe osana iiles muutma véikelaste haridus ja lastehoid
paremini kittesaadavaks eesmirgiga saavutada Barcelona eesmérke. Lisaks on komisjonil
kavas korraldada uuring, kuidas tingimuslikud rahalised siirded aitaksid parandada véikelaste
haridust ja lastehoidu. Euroopa Komisjon ning Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsioon
(OECD) siivendavad koostddd poliitiliste algatuste puhul, millega parandataks viikelaste
hariduse ja lastehoiu kvaliteeti ning kattesaadavust kogu Euroopas, tuues esile sellekohased
parimad tavad.

77 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/27/EL, milles kisitletakse energiatShusust, muudetakse

direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja
2006/32/EU, artikli 7 1dike 7 punkt a ja artikkel 10.

Komisjoni ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv avaliku sektori asutuste veebisaitide
kéideldavuse kohta, KOM/2012/721 (16plik), 3. detsember 2012.
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o Koolist valjalangemise véhendamine

Koolist viljalangejate puhul on suurem tdendosus, et nad ei leia t66d vdi et neid ohustab
vaesus ja sotsiaalne tdrjutus. Strateegias ,,Euroopa 2020 on piistitatud eesmirk vihendada
koolist viljalangenute méira alla 10% tasemele. Praegu jitab kooli pooleli 13,5% noortest.
Koolist viljalangenute arvu vidhendamine on Euroopa Sotsiaalfondi investeeringute
prioriteetide  hulgas. Liikmesriigid saavad ESFi vahendeid kasutada poliitika
viljatootamiseks, mis on kooskdlas ndukogu 2011. aasta soovituses’® sitestatud tervikliku
strateegiaga, mis holmab ennetavaid meetmeid, otsest sekkumist ja meetmeid, mille eesmérk
on tuua haridussiisteemi tagasi need inimesed, kes on sealt vilja langenud. Uus programm
,,Erasmus k(~)igile”,80 mis on moeldud hariduse, koolituse, noorte ja spordi toetamiseks,
arvestab vajadust suurendada ELi tasandi investeeringuid haridusse ja koolitusse ning selle
rakendamine edaspidi vdimaldab toetada kaasavaid haridusteemalisi algatusi.

5. JARELDUS—EHK MISSAAB EDASI?

Majanduskriisi ajal ilmnes nii ELi litkmesriikide majanduse omavaheline seotus kui ka see,
kui erinev on tddturuasutuste ja sotsiaalhoolekandesiisteemide suutlikkus probleeme
lahendada. Kriisi ajal leidis kinnitust ka sotsiaalpoliitika ja eelarveliste vahendite olulisus ELi
ildise stabiilsuse tagamisel. Kuigi sotsiaalpoliitika kuulub esmajoones liikmesriikide
padevusse, toetab ja tdiendab EL liikmesriikide tegevust.

Majanduse juhtimist on niilidseks tShustatud ja litkmesriikide finantsolukorda jilgitakse
pohjalikumalt. Lisaks sellele tuleks parandada poliitilist jarelevalvet sotsiaalvaldkondades,
mis aja jooksul aitab kriisiga toime tulla, kriisi tagajirgi leevendada ja tagada sotsiaalsete
investeeringute piisav tase kogu Euroopas. Seda temaatikat tuleb késitleda ka kdimasolevates
aruteludes Euroopa Majanduspiirkonna sotsiaalse dimensiooni {ile.

Sotsiaalsete investeeringute paketi eesmédrk on suunata liikmesriikide poliitika timber vajalike
sotsiaalsete investeeringute suunas ning tagada sotsiaalsiisteemides vahendite piisavus ja
jatkusuutlikkus, samas sidudes need meetmed liikmesriikides tehtava ELi fondide, eelkodige
ESFi vahendite parima kasutamisega. Komisjon kutsub litkmesriike iiles votma kédesolevas
paketis sitestatud meetmeid ja jirgima soovitusi, mida saab jaotada kolme harru:

1. Sotsiaalsete investeeringute téhustamine Eur oopa poolaasta raames

o Liikmesriikidel soovitatakse tungivalt suurendada asjakohaste huviriihmade, eelkdige
tooturu osapoolte ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasatust koikidel
tasanditel, kui riigid ajakohastavad oma sotsiaalpoliitikaid strateegia ,,Euroopa 2020
raames.

. Liikmesriikidel soovitatakse kajastada riiklikes reformikavades sotsiaalsete
investeeringute paketis esitatud juhiseid ja poorata erilist tdhelepanu:

J sotsiaalsete investeeringute tdhtsuse tdstmisele sotsiaalpoliitikas, seda eelkdige
valdkondades nagu (laste)hoid, haridus, koolitus, aktiivsed todturumeetmed,
eluasemetoetused, rehabiliteerimine ja tervishoiuteenused;

7 Noukogu soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise vdhendamise poliitika kohta, ELT C 2011,

191/01.

Komisjoni teatis ,,Erasmus kd&igi jaoks: ELi haridus-, koolitus-, noorsoo- ja spordiprogramm”,
KOM(2011) 787, 23. november 2011.
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J terviklike aktiivse kaasamise strateegiate rakendamisele, sealhulgas aidata
kaasa niidiseelarvete viljatodtamisele, suurendada hiivitiste ja teenustega
kaetust ja sotsiaalsiisteemide lihtsustamist niiteks keskse ldhenemise kaudu
ning viltida erinevate hiivitiste omavahelist kattuvust.

Komisjon toetab sotsiaalkaitse reforme ja poorab riigipohiste soovituste koostamisel
ning Euroopa poolaasta eesmdrkide kehtestamisel tdhelepanu sotsiaalsete
investeeringute ja aktiivse kaasamise teemadele. Komisjon toetab litkmesriike
tohustades tulemuste jélgimist ja koostods Euroopa statistikasiisteemiga aitab
komisjon koostada kvaliteetset ja hésti ajastatud statistikat vaesuse kohta®' ning
kogub andmeid sotsiaal- ja tervishoiusiisteemide tulemuslikkuse kohta™.

2. ELi fondide kasutamine sotsiaal sete investeeringute toetamisek s

Liikmesriikidel soovitatakse tungivalt ELi fondide ja ESFi vahendite jaotamisel
2014.-2020. aastaks arvesse vOtta sotsiaalsete investeeringute mdoddet. See holmab
rahastamisallikate ja vahendite jaotamise innovaatilisi lahendusi ning kogemustest
Oppimist (nt sotsiaalsed vdlakirjad, mikrofinantseerimine ja sotsiaalse ettevotluse
toetamine).

Komisjon toetab litkmesriike kiesolevas paketis sétestatud juhiste kohase tegevuse
kavandamisel ja temaatilistes tegevusjuhistes, milles kasitletakse sotsiaalseid
uuendusi, institutsionaalse hoolduse asendamist kogukonnapdhisega ja tervishoidu.

3. Juhtimise tdhustamineja aruandlus

Liikmesriikidel soovitatakse asjakohaste komiteede vahendusel teha ettepanekuid
strateegia ,,Euroopa 2020 sotsiaalse mdotme tugevdamiseks, sidudes kdimasolevad
tegevused, nditeks avatud koordineerimise meetodi ja tShustatud aruandluse
litkkmesriikide sotsiaalsiisteemide toimimise kohta. Komisjon koostab uusi juhendeid
ja jdrelevalveinstrumente, vottes arvesse olemasolevaid makromajanduslikke,
finantside ja t60hdive juhtimise vahendeid eesmérgiga korvaldada sotsiaalpoliitika
stisteemide erinevused. Selleks kasutatakse vordlusanaliiiisi ja tulemuste jarelevalvet,
andmed saadakse sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahendi®™ kaudu.

Komisjon teeb tihedat koostddd liikmesriikidega asjakohase ndukogu téorithma,
sotsiaalkaitsekomitee ja muude asjakohaste komiteede raames, et toetada esitatud
kaalutlusi, ning jatkab dialoogi asjakohaste huvirithmadega, eelkdige vaesuse ja
sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemise FEuroopa tegevusprogrammi iga-aastase
kohtumise kaigus.
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Parandatakse sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika standardset andmeedastust,
esitatakse nditajaid ilmajdetuse ja finantsolukorra hindamise kohta vaatlusaasta 10pus, kogutakse
kiiremini andmeid leibkonna igakuise sissetuleku kohta (vOimaluse korral aastase sissetuleku kohta) ja

uuritakse vOimalusi toimetulekustrateegiaid kisitleva iga-aastase mooduli véljatodtamiseks.

Kasutades Euroopa Uhenduse tervishoiuniitajaid (ECHI).

Noukogu dokument 13723/12: Sotsiaalkaitse olukorra jélgimise vahend mdddab statistiliselt olulisi

aastaseid muutusi (tdhelepanuvdirsed sotsiaalsed suundumused) peamiste niitajatena, mis on kokku
lepitud sotsiaalkaitse niitajate tabelis ja slivendab temaatilist jarelevalvet tdhelepanuvdirsemate
sotsiaalsete suundumuste osas.
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