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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

kooskdlas REACH-maaruse artikli 117 |6ikega 4 ja CL P-méaaruse artikli 46 16ikega 2,
ning REACH-maar use teatavate elementide |abivaatamine vastavalt REACH-ma&aruse
artikli 7516ikele 2 ning artikli 138 I16igetele 2, 3ja 6

(EMPs kohal datav tekst)

1. SISSEJUHATUS

REACH-maérus' (edaspidi REACH) jéustus 1. juunil 2007. Selle eesmark on tagada
inimeste tervise ja keskkonna kaitse korge tase ning ainete vaba ringlus siseturul,
tbhustades samal aa konkurentsivBimet ja uuendustegevust, ning viia vastutus
keemiliste riskide juhtimise eest riigiasutustelt to0stusele. Vastuvotmisel tekitas
REACH suuri probleeme ja kiisimusi kéigile agaomastele sidusrihmadele. REACH
tingis uute koostdovormide tekke teabe jagamiseks ettevotjate vahel. Selle abil
parandati teabevahetust tarneahelas ning todtati valja vahendeid ettevdtjate ja
riigiasutuste juhendamiseks ja abistamiseks mééruse rakendamisel.

Viis aastat parast REACHi joustumist on joutud rakendamise seisukohalt mitme
olulise verstapostini. Esimest registreerimistdhtaega 2010. aastal voib pidada
edukaks, sest toostus téitis oma kohustused ja esitas 24 675 registreerimistoimikut
4300 ane kohta Selle tulemusena on oluliselt paranenud riskijuhtimiseks
kattesaadavate andmete kvaliteet, misldbi on oluliselt vahenenud registreeritud ainete
nominaalne risk. Ametiasutused téitsid neile seatud Ulesanded, vastates néiteks
tuhandetele kiisimustele, millest enamik esitati VKEde poolt, kasutades selleks igas
litkmesriigis loodud kasutgjatugede vorgustikku. 2007. aastal asutatud Euroopa
Kemikaaliameti (ECHA) t66 on nlud téielikult kdivitunud. Samal ajavahemikul tegi
komigion kéttesaadavaks 330 miljonit eurot teadus- ja muu tegevuse rahastamiseks,
et arendada alternatiivseid meetodeid loomkatsetele.

Viis aastat pérast joustumist on komigon kohustatud tditma mitmeid aruandluse ja
|abivaatamisega seotud Ulesandeid, mida kéesolevas aruandes ka tehakse. Lisaks
annab see komigonile vOimaluse esitada tdhelepanekuid moningate REACHI
toimimise Uldisemate hinnangute tulemuste kohta. Aruandele lisatud komigjoni
talituste toodokumendis® on esitatud lisateavet kdesoleva aruande jarelduste ja
soovituste aluseks olnud téhel epanekute kohta.

REACHi kohaselt® peab komisjon esitama aruande mééruse rakendamisel saadud
kogemuste ning komigoni poolt alternatiivsete katsemeetodite arendamiseks ja
hindamiseks eraldatud vahendite kohta. REACH kutsub komigjoni Ules vaatama |&bi

! ELT L 396, 30. detsember 2006, |k. 1-849.
SWD(2013)25
3 Artikli 75 16ige 2, artikli 117 |18ige 4 ning artikli 138 16iked 2, 3 ja 6.
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2.1

ka véikesekoguseliste ainete registreerimisnuded, andma aru teatavat tUupi
pol imeeride registreerimise vBimaliku vajaduse kohta, hindama, kas muuta voi mitte
REACHI reguleerimisala, et véltida kattumist teiste asjakohaste liidu sitetega ning
vaatama lébi ECHA tegevuse.

ULDJARELDUSED REACHI| EESMARK IDE SAAVUTAMISE KOHTA
Inimeste tervisja keskkond

REACHi vastuvotmise eesmérk oli tagada inimeste tervise ja keskkonna kaitse kdrge
tase, sealhulgas soodustada aternatiivsed meetodeid ainetest tulenevate ohtude
hindamiseks, ning tagada ainete vaba ringlus siseturul, edendades samal gjal
konkurentsivimet ja uuendustegevust. REACH moodustab olulise osa ELi
kohustusest seoses 2002. aasta saastva arengu tippkohtumisel vastu voetud
rakenduskavaga, mille eesmérk on tagada, et aastaks 2020 toodetakse ja kasutatakse
kemikaale selliselt, et inimeste tervisele ja keskkonnale avalduv ebasoovitav mdju
oleks minimaal ne.

REACHiga viiakse sisse ainete slstemaatiline registreerimine. Registreerimisel
tuleks dokumenteerida ainete ohutu kasutamine, sealhulgas andmed ainetega seotud
ohtude kohta, et registreerijad sasksid neid klassifitseerida ja mérgistada ning
tuvastada riskijuhtimismeetmed. Konealune teave tuleks edastada tarneahelas
allapoole. Registreerijad peavad ainete puhul, mille kogus Uletab 10 tonni, viima | &bi
kemikaaliohutuse hindamise, et teha kindlaks t&iendavate riskivahendusmeetmete
vajalikkus.

REACH parandab kontrolli ainete Ule. Piirangute eesmark on selliste riskide
maandamine, mida toostus e ohja piisavalt. Tervise ja keskkonnaga seoses on
autoriseerimiskorra eesmark tagada véga ohtlikest ainetest tulenevate riskide
ohjamine ja nende ainete jérkjarguline asendamine sobilike alternatiividega, kui see
on majanduslikult ja tehniliselt teostatav.

Kuigi nende sihtide saavutamine nduaks loomade kasutamist |aborikatsetes,
kehtestatakse REACHiga mitmed Uksikagalikud kohustused, mille eesmédrk on
vahendada loomkatsete tegemist, ning sellega soodustatakse aternatiivsete ohtude
hindamise meetodite kasutamist ja arendamist.

Luhidalt 6eldes on REACHI tervise- ja keskkonnaalane eesmérk kavas saavutada
kdigepealt ainete omaduste ja kasutamise parema tundmise kaudu. See toob kaasa
paremad ohutus- ja kontrollimeetmed, mille abil on vBimalik vahendada ainetega
kokkupuudet ja seega ka negatiivset mdju inimeste tervisele ja keskkonnale. Teiseks
tuleks eesmérgi saavutamiseks kasutada véga ohtlike ainete asemel vahemonhtlikke
aternatiivseid aineid voi tehnoloogiaid.
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REACH il e seatud ootused

2003. aasta REACHi majuhinnangus® hinnati véimalikku kasu inimeste tervisele ja
keskkonnale.  REACHi  eelised tulenevad sellest, et agakohaseid
riskivahendusmeetmeid kohaldab k&igepealt td0stus ja siis edendavad nende
kasutamist ametiasutused. Seda vOimaldab kemikaalide ohtusid ja kasutusviise
kasitlevate andmete slistemaatiline kogumine ja tootmine.

Mgjuhinnangus  kirjeldati  seda, kui  suur  vdiks olla  kdneauste
riskivahendusmeetmete kasulik mdéju tervisele pikas perspektiivis . Hinnati, et
REACHI positiivne mgju inimeste tervisele hakkab ilmnema 10 aastat pérast
REACHi rakendamise algust, st 2018. aastal ja avaldub tdiel méaral jargmise 20
aasta parast. REACHist tulenev ulelildine kasu tervisele oleks 30 aasta jooksul
suurugargus 50 miljardit eurot (pérast diskonteerimist). Teises uuringus hinnati
REACHi pikagjaliseks keskkonnakasuks kuni 50 miljardit eurot (pérast
diskonteerimist) 25 aasta jooksul®. Hoolimata metoodikaga seotud probleemidest oli
uldiseks jarelduseks, et REACHist saadav kasu Uletab eeldatavasti kaugelt selle
kulusid.

Téahel epanekud

Nagu oligi oodata, on viis aastat parast REACHI joustumist veel liiga vara hinnata
sellest saadava kasu suurust. Selle asemel on komisjon esialgsed suundumusi uurinud
kvalitatiivse teabe ja esinduslike kvantitatiivsete néitgjate abil.

Komigon vaatas Ule need votmetegurid, mis juba toimivad ning on eriti olulised kasu
saamise seisukohast, nimelt registreerimine, tarneahelas esitatav teave,
autoriseerimine ja piirangud. Samuti  uuriti kasu realiseerimist soodustavaid
meetmeid, nagu toimiku hindamine, suuniste andmine, kontrollid ja
jOustamistegevus.

Komisjon margib jargmist:

—  teabe hulga suurenemine toob kaasa muudatused klassifikatsioonis, mis
muutub suures osas rangemaks. Riskihindamiseks kéttesaadavate andmete
kvaliteet on juba paranenud vorreldes REACHile eelneva olukorraga;

— rohkem teavet tarneahelas ja tdiustatud ohutuskaardid véimaldavad
agakohasemaid riskijuhtimismeetmeid, mis, nagu tdheldatud, aitab kaasa
nominaal se riski vahendamisele. Sellest on olnud kasu |6ppkasutajatel e, nditeks
toodete valmistgjatele;

—  vaga ohtlike ainetega seotud kohustused on suurenenud téanu kandidaatainete
loetelule ja autoriseerimist kasitlevatele sdtetele. See on viinud selleni, et neid
aineid asendatakse tarneahel as lha rohkem teiste ainetega.

Komigoni talituste té6dokument [REACH], laiendatud mdjuhinnang, Euroopa Komigion, 29.10.2003,

KOM(2003) 644.
Uuring The impact of REACH on the environment and human health, DHI, tellinud Euroopa Komisjon,

september 2005.
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Inimeste tervist ja keskkonda kasitleva REACHI eesmérgi poole puidiemisel ollakse
seega edukad. Toendoliselt see suundumus kiireneb, kui Ulgéénud kasutoovad
votmetegurid taielikult rakenduvad. Komigon toob siiski vdlja mdned olulised
puudujdagid, mis voivad kasu saavutamisel takistuseks olla:

—  ECHA on teatanud, et paljude registreerimistoimikute puhul on ilmnenud
nduetel e mittevastavus, muu hulgas ka seoses aine identifitseerimisandmetega;

- ECHA teatel on registreerijad esitanud puudulikke hinnanguid plsivate,
bioakumuleeruvate ja toksliste (PBT) ning vaga plUsivate ja vaga
bioakumuleeruvate (vPvB) omaduste kohta;

—  tbostus on teavitanud laiendatud ohutuskaardi sisu ja vormiga seotud
probleemidest.

Seepérast teeb komisjon jargmist:

(@ palub toostusel kdigepealt parandada registreerimistoimikute kvaliteeti,
keskendudes mittevastavuste kdérvaldamisele ning ajakohastades toimikud
vajaduse korral viivitamatult;

(b) innustab ECHALt ja liikmesriike suurendama jéupingutusi teabele esitatavate
nduete taitmiseks toimikute puhul;

(c) kutsub ECHAt ja toostust Ules lahendama probleemid, mis on seotud
lalendatud ohutuskaartide koostamise, nendest teavitamise ja kasutamisega,
ning edendama neid seega keskse riskijuhtimisvahendina;

(d) kogub koos ECHAga téiendavat praktilist tdendusmaterjali selle kohta, kuidas
parandada ainete méératlemise ja ,, samasuse” tuvastamise alust. Komigjon vaib
vgaduse korral esitada ettepanekuid meetmete, sealhulgas rakendusaktide
kohta;

(e) suurendab koostdos liikmesriikide ja ECHAga jOupingutusi asjaomaste véga
ohtlike ainete maaratl emiseks riskijuhtimisvoimal uste raamistikul e tuginedes.

Siseturg jakonkurentsivbime

ELi keemiat60stus kasvas aastatel 1999-2009 kdigi tootmissektorite keskmisest
veidi kiiremini, ning on suures osas toibunud 2008. aasta kriisist. ToOstusharu
kaubandusbilanss on positiivne ja eriti hasti laheb kdrge kasumimarginaaliga
erikemikaalide sektoril.

2003. aastal, kui REACH vélja pakuti, oli EL maailma suurim kemikaaliturg, mille
osa Ulemaailmsest kemikaalide mitgist moodustas ligikaudu 30 %. Praegu on ELI
osakaal mutgist umbes 21 % ja maailma suurimaks kemikaalituruks on niiid Hiina.
ELi keemiatdostus on aga endiselt maailma suurim eksportija ning absoluutvaértuses
on selle kaive kasvanud.

Kemikaalitoostuse jaoks on siseturg oluline majanduskasvu ja konkurentsivoimet
soodustav tegur ning REACH on seda téiendavalt Uhtlustanud. To6stus tunnustab
ettevotlusele avalduvat positiivset majanduslikku mdju, isegi kui méned takistused
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on veel jadnud. Sellega seoses tuletab komision liikmesriikidele meelde vajadust
tolgendada kdiki REACHI sétteid jarjepidevalt ja Uhetaoliselt, siinkohal eelkdige
véga ohtlike ainete 0,1 % kontsentratsiooni piirmaara toodetes®. Ilma et see piiraks
komigioni tdlgendust kdnealuste sétete kohta ja vBimalikke pool€eliolevaid kohtuasju
liikmesriikide vastu seoses aluslepingutest tuleneva kohustuse téitmata jatmisega,
kutsub komigjon liikmesriike ja muid sidusrihmi Gles mddtma kehtiva REACHi sétte
vOimalikku keskkonna- vai tervisemaju.

REACH-mééruse kohase registreerimisega seotud kulude téttu on méningad
ettevotjaid loobunud teatavate ainete turul konkureerimisest, mis on suurendanud
turu koondumist ja téstnud hindu. Vaimalik positiivne mdju on see, et kemikaalide
tarnijate kasvav spetsialiseerumine ja uued aimudelid (nagu kemikaalide liisimine)
vOivad suurendada ohutust. Teatavate tarneahelate Umberkorraldamise vajadus avab
uus vbimalusi, mida VKEd e pruugi rahaliste ja organisatsiooniliste piirangute téttu
arakasutada, kui neid selles piisavalt e toetata.

Registreerimine on mdjutanud ka allkasutajaid, kes on tldiselt vahem teadlikud oma
rollist seoses REACHiga. Nende olukorda tuleb tdiendavalt jélgida, eelkdige
tulevaste registreerimistahtaegade kontekstis. Eritdhelepanu tuleb podrata toodete
vamistgjate olukorrale ning REACHIi haldamisega seotud kuludele. Arvestades, et
suur enamus allkasutgjatest on VKEd, peaksid nad olema REACHi rakendamise
parandamisel kesksel kohal.

Usutavasti on méarkimisvaéarne arv VKEsid teadmatuses oma rollist ja kohustustest
REACHiga seoses ning neil, kes e ole, vdib olla vale mulje oma Ulesannete tapsest
ulatusest. Sellepérast tuleb jatkata seda tulpi ettevotete toetamist ja juhendamist.
Komigoni muret selle pérast, kuidas REACH mgjutab VKESid, suurendab veelgi
hiljutine uuring, millest ilmneb, et VKEd peavad REACHi Uheks kimnest
koormavaimatest ELi &igusaktidest’.

Seepérast teeb komigon jargmist:

(@ otsib voimalusi, kuidas véhendada magruse finantsmdju, eriti VKEde puhul,
muu hulgas vaadates |&bi registreerimistasude jaotuse, et VKEde tasusid
rohkem vahendada, ning paludes ECHA-l esitada tdpsemad suunised
l&bipaistvuse, mittediskrimineerimise ja kulude Oiglase jaotamise kohta.
Komigioni tdpsemad soovitused selle kohta, kuidas véhendada médruse maéju
VKEdele on esitatud kaesoleva aruande lisas,

(b) julgustab ECHAt ja toostust tegelema aineteabe vahetuse foorumil (SIEF)
|abipaistvuse, teabevahetuse ja kulude jagamise kisimustega, tOhustama
koost6dd menetluse lihtsustamiseks ja koostama kasutgjakesksed suunised,
poorates kdigis nendes tegevustes erilist tdhelepanu VKEdele ja kuludelg;

(c) margib é@ra, et mdned riigid on riigisisestes kemikaale kasitlevates 6igusaktides
votmas kasutusele moningaid REACHi pdhimdtteid; tunnistab, et ELi ja
peamiste turgude vahel on ikka ved regulatiivseid erinevusi, mis voivad

Artiklites 7 ja 33 osutatud kontsentratsioon 0,1 massiprotsenti.
Avalik arutelu ,Millised on véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks 10 kdige koormavamat
Gigusakti?’, mille Euroopa Komisjon korraldas ajavahemikul 28.9.2012 kuni 21.12.2012
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mdjutada ELi rahvusvahelist konkurentsivoimet; jétkab REACHiga kooskdlas
olevate 6igusaktide edendamist rahvusvahelisel tasandil;

(d) mdistab paljude ettevdtjate (sealhulgas allkasutajate) probleeme, kes seisavad
aastatel 2013 ja 2018 esmakordselt silmitsi  registreerimisega  seotud
kohustustega. Seetdttu kavatseb komison kasutada olemasolevaid vahendeid,
et jalgida jargmiste registreerimistahtaegade |ahenedes toostuse val misolekut.
Samuti julgustab komisjon liikmesriike ja ECHAt suurendama jGupingutusi, et
valmistada todstus ette nende otsustava téhtsusega etappi deks.

| nnovatsioon

REACHI eesmérk on innovatsiooni edendamine. Tarneahelas toimuv teabevahetus
annab keemiatGostusettevitetele uut teavet oma klientide ja nende vajaduste kohta.
Paljud ettevdtjad tdheldavad selliste andmete positiivset mdju innovatsioonile.
Registreerimise tarbeks esitatavad andmed innustavad olemasolevate ainete
innovatiivset kasutamist.

REACH on avaldanud positiivset mdju uute ainete uurimisele, kuna Uldiselt
koheldakse nii uusi kui ka faasiaineid vordselt. Uute ainete registreerimiste arv on
suurenenud, nagu enne REACHi vastuvotmist ka eeldati.

Teine REACHi innovatsiooni toetav aspekt on vabastus registreerimiskohustusest,
kui ainet kasutatakse toote- ja tehnol oogiaal aseks uurimis- ja arendustegevuseks. See
vOimalus on saanud tdostuses Uldiselt hea vastuvdtu osaliseks, kuid komisjon
taheldab, et vaid vahesed VKEd on seda seni kasutanud.

Kokkuvdttes voib delda, et REACH tdidab omainnovatsioonialased eesmargid, isegi
kui 16he USA ja Jagpaniga on naiteks teadus- ja arendustegevuse intensiivsuse puhul
endiselt olemas ning tarkava turumajandusega riikide surve on kasvamas. Komisjon
jagib ka edaspidi REACHi mgju innovatsioonile, eelkdige uue tehnoloogia
valdkonnas ja koostab kdnealusel teemal aruande 1. jaanuariks 2015.

ULDARUANNE REACHI TOIMIMISEST SAADUD KOGEMUSTE KOHTA

Liikmesriikide aruanded REACHI toimimise kohta

REACH-maaruse artikli 117 16ikes 1 on sétestatud, et liikmesriigid peavad 1. juuniks
2010 esitama aruande REACHi toimimise kohta oma territooriumidel.

Koik litkmesriigid méérasid pa&devad asutused. ELi ja EMP liikmesriikides on kokku
40 padevat asutust, sest 7 liikmesriigis on asutusi rohkem kui UKs.

Padevatel asutustel on oluline roll kdigi REACHiI menetluste puhul. To6hus
teabevahetus ja koostdo nii asutuste vahel kui ka komigjoni ja teiste sidusrihmadega
on oluline tegur REACHI sujuvaks ja uhetaoliseks rakendamiseks. Liikmesriikide
aruannetest selgub, et enamik neist peab koost6dd rikastavaks kogemuseks.

Aruannetes rohutatakse ka, et padevad asutused peavad oma Ulesannete taitmiseks
kasutada olevaid ressursse ja oskusi piiratuks.
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Joustamine kuulub tksnes liikmesriikide padevusse ja kdik on méaranud selleks
vastavad asutused. Liikmesriikide kontrollitegevus on seni hdlmanud tootjaid (37 %
kontrollidest), importijaid (23 %), Uksnes esindajaid (3 %) ja allkasutajaid (36 %).
Selleks, et rakendamine oleks ELi tasandil Uhtsem, loodi REACHiga ECHA raames
foorum jOustamisalase teabe vahetamiseks. Seda foorumit peetakse kasulikuks
koosttdplatvormiks.

Komigon:

(@) abistab padevaid asutusi asutusesiseste oskuste kasvatamisel, néiteks arendades
ja jagades vahendeid innovatsioonile ja konkurentsivbimele avalduva mdju
hindamiseks;

(b) kutsub liikmesriike Ules saavutama olemasolevate ressursside voimalikult
tbhusa kasutamise parema koordineerimise ja teadmiste jagamise kaudu.
Joustami sega seoses peaks tegevus olema suunatud sihipérastele meetmetele ja
sunergialeteiste ELi 6igusaktidega;

(c) tootab foorumiga koostoos vélja joustamisnditgjad ning kutsub litkmesriike
Ules jdlgima jGustami se tdhusust;

(d) taustab aruandevormi ja selgitab tolli rolli REACHiI joustamisel.
ECHA aruanne REACH- ja CL P-mé&aruse toimimise kohta

ECHA esimene aruanne esitati artikli 117 |6ike 2 kohaselt 2011. aasta juunis.
Aruandest selgub, et nii reguleerivad asutused kui ka todstus on oma kohustused
suures osas taitnud ning et REACH toimib Uldiselt hasti. Seni saadud kogemustest
saab siiski nii méndagi dppida.

ECHA maéaratles kolm suurt valdkonda, mille puhul tuleb REACH- ja CLP-m&aruse
toimimist parandada:

—  tbOstus peab votma tadieliku vastutuse oma registreerimistoimikute eest ja
ennetavalt parandama nende kvaliteeti, isegi parast nende esitamist ECHAl¢g;

- kogu tarneahelas on vaja podrata rohkem téhelepanu tbhusale teabevahetusele
ainete ja nende ohutu kasutamise kohta. Tarvis on téiustada vahendeid selle
saavutamiseks ning arendada voi parandada vahendeid teabevahetuse
hdl bustami seks;

—  kunaressursid on piiratud, on REACH- ja CLP-menetluste raames késitatavad
aned vaga jarjestada prioriteetsuse  ausel. Tuleks  soodustada
registreerimisandmete edasist kasutamist, et suunata asutuste ressursid
optimaal selt ainete ohutu kasutamise edendami seks.

Koigis REACHi vadkondades on leitud probleeme, millest osad on voimalik
lahendada rakendamise optimeerimisega, samas kui teiste jaoks on vaja, et komisjon
kaaluks REACHI kasitlevate muudatusettepanekute esitamist. ECHA jéreldus on see,
et to0stus vajab praegu eelkdige stabiilsust ja prognoositavust. Seetdttu ei toeta ta
REACHi muutmist [ahigjal.
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L oomkatsed

Artikli 117 16ike 3 alusel ECHA poolt loomkatsete alternatiivsete meetodite kohta
koostatud aruande peamised jareldused on jargmised:

— 90 % registreerimistoimikutest on esitatud Uhiselt ning ja andmete jagamisel on
toimunud edasi minek;

—  registreerijad on kasutanud ulatuslikult kehtivaid sétteid katsetest |oobumiseks,
—  muret tekitab loomkatsetest |oobumise pdhjenduste kvaliteet;

—  registreerijad e soovitanud Uldiselt tarbetute katsete tegemist;

—  katsete labiviimiseks tehtud ettepanekute esitamise menetlus toimib hasti;

—  katsete labiviimiseks tehtud ettepanekuid esitati oodatust vahem, kuigi osaliselt
tulenes see dternatiivsete |ahenemisviiside agakohatust kasutuselevdtust ning

—  ndb, et 107 kdrgematasandi loomkatset on 18bi viidud ilma katse 18biviimiseks
ettepanekut esitamata.

Kokkuvdttes on komision gavahemikul 2007-2011 eraldanud 330 miljonit eurot
aternatiivsete meetodite véjatootamise ja hindamise toetamiseks. Uheksa
liikmesriigi padeva asutuse teatel on nende sellekohased kulutused igal aastal Ule
100 000 euro. Kulude jaotus on esitatud komigoni talituste téodokumendis. Seda
t60d tuleks jétkata, sest mdnede keerukate toksikoloogiliste néitajate puhul puuduvad
veel alternatiivsed vOimalused. Rohkem téhelepanu tuleks pdotrata tulemuste
kasutamisele reguleerimisel ja kasutgjate koolitamisele.

Komigon soovitab, et:

(@ ECHA jatkaks oma tood seoses toimikute hindamisega ning taiustaks
to0stusele antavaid suuniseid ja sellega peetavat teabevahetust, et tosta
esitatavate alternatiivsete meetodite kasutamise pohjenduste kvaliteeti; ning

(b) ECHA hindaks katsete labiviimiseks tehtud ettepanekute kohta peetavate
avaike arutdude tdhusust; avalikel arutelude tuleks keskenduda
aternatiivsetele |&henemisviisidele ja anda uut asjakohast teavet;

(c) liikmesriigid tagaksid, et katsete 18biviimiseks tehtud ettepanekutel e esitatavaid
ndudeid téidetaks.

Komigon hoolitseb selle eest, et rahalis vahendeid suunataks alternatiivsete
meetodite uurimisele. Eesmérk on soodustada nende véljatootamist keemiliste ainete
kombineeritud mdju kasitleva komisjoni teatise asjaomase jaotise® kohaselt, véttes
samal ga arvesse digusliku kasutamise vgadust. Komison teeb vaaduse korral
koost6dd rahvusvahelisel tasandil ning erinevate sektoritega.

Komigoni teatis [...] Keemiliste ainete kombineeritud méju, keemilised segud, Euroopa Komisjon,
{KOM/2012/0252}, jactise 5.2 punkti 4 alapunktid i jaii.
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3.4.

3.5.

Vahemikku 1-10 tonni jaavate ainete registreerimisnduete ja teatavat tuupi
polimeerideregistreerimise vajaduse |&bivaatamine

Selliste ainete, mille kogused jé&vad vahemikku 1-10 tonni, registreerimisnduete
hindamisel 18htuti sellest, kas nende abil suudetakse kindlaks teha inimeste tervisele
ja keskkonnale avalduvaid ohte. Hindamisel voeti arvesse kdiki inimeste tervise voi
keskkonnaga seonduvaid klassifitseerimisnéitgjaid, mis on piisavad CLP-madruse
alusal klassifitseerimiseks ning agakohaste riskijuhtimismeetmete vélja selgitamist.
Komigon kinnitab, et teabenduded on vaksemad OECD sbeluuringute
andmekogumi (SIDS) toimikule esitatavatest, mis johtub sellest, et kemikaaliohutuse
aruande esitamise nuet el kohaldata.

Komigonil e ole praegu piisavalt teavet innovatsioonile ja konkurentsivbimele
avalduva méju kohta, et teha ettepanek muudatuste tegemist nende ainete
teabenduetes, mida toodetakse vaikeses koguses.

Samuti uurib komisjon seda, kas oleks vaja registreerida teatavat tldpi polimeerid.
Selleks, et jouda jareldusele, kas selline vajadus eksisteerib ning hinnata selle
teostatavust, on vaja rohkem teavet.

Koostdos liikmesriikide ja muude sidusrihmadega jatkab komisjon sellekohast t66d,
vottes arvesse vBimalikke tulusid ja kulusid, ning vaaduse korral esitab vastava
ettepaneku 1. jaanuariks 2015.

Klassifitseerimine, margistamine ja pakendamine (CL P-ma&ar us)

CLP-méérusega’ on kehtestatud ainete ja segude klassifitseerimist, mérgistamist ja
pakendamist kasitlevad eeskirjad ELi tasandil. Selle peamine eesméark on maarata
kindlaks, kas ainel voi segul esineb omadusi, mille alusel tuleks see klassifitseerida
ohtlikuks, ning  Ohtlustada  standardiseeritud  simbolid, laused ja
pakendamistingimused, mida tuleks kasutada kasutgjate teavitamiseks. Ainete puhul
esitatakse see teave REACHi registreerimistoimikus.

CLP-mé&éruse joustamine on tihedalt seotud REACH-maéruse jOustamisega, sest
mdlema puhul esineb sarnaseid probleeme. Liikmesriigid viivad CLP-madruse
kohaseid kontrolle sageli 18bi REACH-kontrolli osana. Lisaks tdidab ECHA hallatav
jOustamisalase teabe vahetamise foorum oma Ulesandeid mélema méaéruse puhul.
Selge ja thtne l8henemisviis CLP- ja REACH-méaaruste joustamisele kogu ELis on
hadavajalik maaruste eesméarkide saavutamiseks.

CLP-mé&aruse artikli 46 |6ike 2 kohaselt peavad liikmesriigid esitama korraparaselt
aruandeid ametlike kontrollide ja muude tditmise tagamise meetmete tulemuste
kohta. Esimesed esitatud aruanded hdlmasid 2009. aasta jaanuari ja 2011. aasta juuni
vahelist gjavahemikku. Kokku 26 litkmesriiki esitas oma aruande ning nende vahel
esineb suuri erinevus Uksikasjalikkuses ja kasitletud kiisimustes.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1272/2008, 16. detsember 2008, mis kasitleb ainete ja
segude klassifitseerimist, méargistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU
ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse maérust (EU) nr 1907/2006 (ELT L
353, 31.12.2008, Ik 1).
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Enamik liikmesriike teevad koost6od, kooskdlastavad ja vahetavad teavet ning nell
on kehtestatud agakohased sanktsioonid CLP-madruse jOustamise tagamiseks.
Enamik on kooskdlas foorumi vdjatdotatud strateegiaga kehtestanud ka
jOustamisstrateegia. Teatavate toodete ja kohustatud isikute kontrollide koguarv on
viimase kolme aasta jooksul pusivalt kasvanud. Tuvastatud ja lahendamist vajavad
probleemid on jargmised: Giguslike nbuete téitmist tuleks oluliselt parandada
(nduetele vastavuse Uldine méar oli 70 %) ja liikmesriikide aruandlust on vaja veelgi
uhtlustada.

Vorreldes olukorraga enne CLP-méaruse vastuvotmist, teavitatakse nutd komisoni
ja koiki liikmesriike ténu aruandluskohustusele korrapéraselt jOustamistegevusest ja
nbuetele vastavuse médrast. See vOimaldab suunata jOustamistegevuse
probleemsetele  valdkondadele ja tegeleda Uhiste  joustamisstrateegiate
edasiarendamisega. Selleks et kogu ELis saadud kogemust taiel mééral &éra kasutada,
vOib osutada vajalikuks, et liikmesriigid eraldaksid lisavahendeid jéustamisele ja
korrapérasele aruandlusele.

Eeldatavasti avaldab foorumi joustamisstrateegia edasiarendamine kooskdlas CLP-
maérusega positiivset mdju joustamisele, parandades nduetele vastavuse maéra.
Strateegia peaks hdlmama Uhtlustatud ja eesmérgiparaseid joustamisprojekte ning
eelkdige VKEde teadlikkuse suurendamist.

ECHA TOIMIMISE LABIVAATAMINE

Komigjon on uurinud ECHA toimimise jargmisi aspekte:

—  tulemuslikkus: pustitatud eesmérkide saavutamise tase;
—  tbhusus: soovitud mdju saavutamine maistliku hinnaga;

—  magandamine: millises ulatuses on vahendid kéttesaadavad 0&igel ajal,
asjakohases koguses ja kvaliteedis ning parima hinnaga.

Komigjon hindas ka ECHA rolli, lisavéartust, sidusrihmade heakskiitu ja asukohta.

Anaulis hélmas ECHA tegevuse alustamist, kaht olulist REACHiga seonduvat
téhtaega ja Uhte tahtsat CL P-maérusega seonduvat téhtaega. Ainete hindamise alane
tegevus e olnud aga veel alanud ning Uhtegi autoriseeringutaotiust ei olnud veel
saadud.

ECHA tegevus kaivitus edukalt. Seda soodustas kiire ja t6hus varbamispoliitika,
vaga puhendunud t66tajad ja juhtkond ning Soome ametiasutuste toetus.

ECHA téitis suurema osa oma pohieesméarkidest, nii et selle tegevust voib lugeda
edukaks ning valdav osa sidusriihmi leiab, et ECHA toimib hasti. T6husad oldi nii
ameti loomisel kui ka eelregistreerimise ja registreerimise puhul ning loodi alus
autoriseeringu ja piirangutega seotud Ulesannete téitmiseks Lisaks véljastas amet
suurema osa ndutavatest juhenddokumentidest ning algatas REACHi ja CLP riiklike
kasutajatugede vorgustiku ja foorumi tegevuse. Teabe levitamine, ECHA veebisaidi
otsinguvahendite kasutuskdlblikkus, teabe edastamine péadevatele asutustele ja
komigjonile ning Uldine teabevahetus ja |abipaistvus oleks vainud olla téhusam.
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Algusaastatel oli ECHA selgeks prioriteediks oodatavate tulemuste saavutamine. See
téhendas ECHA toimetulekut ootamatute olukordadega. Lisaks viis ECHA €llu
meetmeid, mis e ole REACHiga rangelt vottes nbutavad, et aidata t6ostusel oma
kohustusi téita, korraldades néiteks aineteabe vahetuse foorumi (SIEF)
moodustamise ja korraldamise teemalise kampaania ning osaledes direktorite
kontaktrihma t66s'®. Komison mérgib &ra, et lisategevuste téttu vahenes tldine
tbhusus, kuid tunnistab, et keskendumine tulemuste saavutamisele oli ECHAI dige
valik, kuna see suurendas Ul dist tdhusust.

ECHA tihe seotus t60stuse sidusriihmadega tekitas moningat kriitikat selle kohta, et
ECHA ndis edistavat t6ostust teistele sidusrihmadele. Siiski on selge, et ECHA
tbhusus ja REACHi edukus sOltuvad ettevotete voimest oma kohustusi téita ja kogu
to0stuse panusest. Komisjon on veendunud, et ECHA jérgitav strateegia on veel ks
ndide pohjendatud keskendumisest tdhususele ameti tegevuse kéivitamisetapis.
Komigon on taiel madral teadlik sidusrihmade mitmekesisusest ja nende sageli
vastuolulistest ootustest, kuid ta on veendunud, et ECHA suudab jétkuvalt leida dige
tasakaalu sOltumatuse ja sidusrihmade kaasamise vahel, kui vétta arvesse, et seda
vOib nltd lugeda téiskoormusel tottavaks ametiks.

ECHA on nédidanud, et suudab tegutseda paindlikult. Eelarve planeerimine ja
prognoosimine on olnud agakohased. ECHA on ndidanud operatiivset
kohanemisvBimet, reageerides uutele olukordadele riskijuhtimisstrateegia abil,
jagades ressursse vajaduse korral Umber ning néidates tahet 6ppida ja kohaneda.

Komigon on seisukohal, et ECHA peaks nlud téitma keskset rolli REACHI
tehnilisel ja administratiivsel juhtimisel. ECHA tegevuse analliiisi kéigus kogutud
tBenditel e tuginedes kutsub komisjon ECHALt Ules tegema jargmist:

(@ suurendama tohusust ja saastlikkust, néiteks Ulesannete tdiendavasse téhtsuse
jarjekorda seadmise ja ECHA asutuste vahelise koostto parandamise kaudu;

(b) jétkama ja tbhustama kaasamistegevust, mis on suunatud sidusrihmadele,
seahulgas VKEdele, mida peetakse eraldi sihtriihmaks, arvestades nende
erivgadus;

(c) parandama vdimaluse korra teabe- ja andmevahetust komigoni ja
litkmesriikide asutuste vahel kooskdlas konfidentsiaal susnduetega.

Komigoni soovitused tuleks ellu rakendada ametile juba eraldatud vahenditega.
Seega @ kaasneks sellega finantsmdju, mis oleks suurem jargnevateks aastateks juba
kavandatud assigneeringutest.

REACHI| REGULEERIMISALA LABIVAATAMINE

Komigon on analliiisinud seoseid REACHI ja enam kui sgja muu ELi Gigusakti
vahel, et leida ja hinnata nendevahelis kattuvusi.

10

ECHA on esitanud teabe kfnealuste meetmete kohta oma iga-aastastes Uldaruannetes, mis on
kéttesaadavad ECHA veebisaidil: www.echa.europa.eu
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Uldiselt on komisjon arvamusel, et REACHi reguleerimisala on hasti méératletud
ning olulisi kattuvus teiste ELi Gigusaktidega e ole tdheldatud. Siiski on leitud
mdned véaikesed voi voimalikud kattuvused. Sellega seoses mdistetakse ,, kattuvuse”
all olukorda, kus kahe ELi 6igusaktiga regul eeritakse sama asja, mis vGib pdhjustada
Oiguslikku ebakindlust, v6i kus 6Giguslikud nduded tekitavad liigset koormust
isikutele, kellel on Gigusaktist tulenevaid kohustusi.

Registreerimise puhul on tdheldatud méningaid véikseid voi voimalikke kattuvusi.
Neid kasitletakse iga juhtumi puhul eraldi. Méningaid vaikseid kattuvusi on
téheldatud piirangute valdkonnas, kus ainete vdi ainekategooriatega seotud
piiranguid on kehtestatud mitme valdkondliku ELi Gigusaktiga. Arvestades, et ainete
kasutamise piiranguid sisaldavaid ELi &igusakte on mitmeid, peab komigon
vaalikuks kutsuda ECHAL Ules to6tama Uksikute ainete pdhjal vélja loetelu kdigist
ELi Gigusaktides sisalduvatest piirangutest.

Komigon pltab véhendada voi vdaltida kattuvus voi vdimalikke kattuvus
jargmiselt:

(@ kutsub ECHAt Ules muutma vajaduse korral suuniseid ning

(b) kehtestab rakendusakte REACHiI vdi muu valdkondliku ELi Gigusakti alusel,
eelkdige juhul, kui tegemist on tulevaste piirangute ja autoriseerimisele
kuuluvate ainetega.

Kui tulevikus voetakse kasile REACHi v6i mdne muu asjakohase ELi Gigusakti
|abivaatamine, vOtab komigon vaatluse ala Ulgaénud valdkonnad, mille puhul
téheldati kattuvusi.

Lisaks kattuvustele tuvastas komisjon ka teatavad valdkonnad, kus REACHi
menetluse raames kogutud andmeid saaks kasutada ELi valdkondlike 6igusaktide
puhul. Samal viisil véivad ELi valdkondlike 6igusaktide jaoks kogutud andmed olla
kasulikud REACHi eesmérkide saavutamiseks'.

6. NANOMATERJALID

Teises nanomaterjale késitlevas digusalases |abivaatuses jareldati: ,,Komigon on
kokkuvottes arvamusel, et REACH-mé&arus on kdige parem voimalik raamistik
nanomaterjalidest tingitud riskide ohjamiseks, kui need materjalid esinevad ainete
vOi segudena, kusjuures praktika on naidanud, et selles raamistikus on vaja seoses
nanomaterjalidega kehtestada spetsiifilisemaid noudeid. Komison kavandab
muudatuss mdnes REACH-md@druse lisas ja julgustab ECHAt jatkama
registreerimissuuniste valjato6tamist 2013. aasta jargseks perioodiks’ .

Komigon anallusib mdjuhinnangu raames asakohaseid regulatiivseid lahendusi,
eelkdige vBimalikke muudatusi REACHI lisades, et tagada selgem arusaam, kuidas
nanomaterjal e registreerimistoimikutes kasitada ja nende ohutust tdendada. Vaaduse
korral esitab komigjon rakendusakti ettepaneku 2013. aasta detsembriks.

n Naited REACHi ja muude ELi digusaktide vahelise koostoime kohta on loetletud komisjoni talituste
téddokumendi jaotises 1.1.
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KOKKUVOTE

Eespool esitatud téhelepanekute péhjal on komigjon seisukohal, e¢ REACH toimib
hasti ja tdidab koik eesmérgid, mida praegu on voimalik hinnata. Kuigi leiti, et
teatavates valdkondades oleks vaja teha kohandusi, on komigon diguskindluse ja
prognoositavuse tagamise huvides arvamusel et REACHI regulatiivosas e kaaluta
muudatuste tegemist.

Kehtivas raamistikus tuleks aga véhendada REACHi moju VKEdele. Kéesoleva
aruande lisas on esitatud meetmed, mille abil aidatakse kaasa selle eesmargi
Saavutamisele.

REACHi veelgi paremaks toimimiseks on siiski mitmeid véimalusi, kui optimeerida
selle rakendamist veelgi koigil tasanditel, nagu k&esolevas aruandes on vélja toodud
ja nagu komigoni talituste téodokumendis on Uksikagalikult kirjeldatud. Selle
saavutamiseks on vgalik kdigi asaosaliste puhendumus. Seetbttu jdtkab komisjon
koosttd tegemist liikmesriikide, ECHA ja sidusrihmadega, et tagada REACHI
edukas rakendamine.
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Komis oni konkr eetsete soovituste loetelu vahendamaks REACHist tulenevat
halduskoor must VK Edele, sdilitades samas nende suutlikkuse tdita kdik REACHiga

seotud kohustused

ECHAI soovitatakse esitada tépsemad suunised l&bipaistvuse, mittediskrimineerimise ja
Oiglase kulude jaotamise kohta aineteabe vahetuse foorumi (SIEF) moodustamise ja
toimimise raames. Labivaatamisel on tuvastatud konkreetsed probleemid seoses
juhtregistreerijate volitustega, kelle rolli téidavad sagedamini suured &ritihingud. Nende
volituste  raames  vOidakse  kehtestada  nditeks  kindlaksméératud ~ 16iv
»andmekasutuslubadele” ja kisida SIEFi juhtimiseks ebaproportsionaalseid summasid.
Tohustada tuleb stiimuleid SIEFi majanduslikult téhusa juhtimise tagamiseks.

Praegu vaadatakse |dbi tasude ja |Givude médrusi, vottes arvesse REACHI Uldise
|&bivaatamise tulemusi, eelkdige neid, mis on seotud REACHI kuludega ja nende m&juga
konkurentsivéimele ja innovatsioonile. Tasude ja 16ivude muudetud maéruse peaecesmark
on vahendada VKEde kulutusi.

ECHA ja toostus peaksid vélja to6tama kasutgjakesksemad juhised, milles potratakse
eritéhelepanu VKEdele. Labivaatamisel on leitud tiks eriomane probleem seoses enamiku
REACHiI rakendamise toetamiseks vdljatootatud juhistega. Ainult  murdosa
olemasolevates juhistest on mdeldud konkreetsete ettevoteterihmade jaoks. REACH on
kohustuslik mitut eri liiki ettevOtetele 18bi kogu tarneahela, mistéttu on
juhenddokumendid tisna keerukad.

ECHA peaks koosttos toostusega parandama suuniseid intellektuaalomandi kaitsmiseks
seoses kohustusliku teabevahetusega vaartusahel as. Uhise registreerimise taustal on leitud
konkreetne probleem seoses olulise é&riteabe avalikustamisega. Selline teave voib
mdnikord puudutada konkreetsete ettevotete asutamist. Vaa on tdpsemaid suuniseid, et
levitada t60stuses haid tavasid selle kohta, millist teavet tuleks kaitsta ja kuidas kdige
paremini saavutada rahuldav kaitse.

Samuti peaks ECHA vélja to6tama paremad juhised kasutusala kirjelduste slisteemi
kasutamise kohta, keskendudes eelkdige VKEdele ja vahemkogenud ettevitetele.
Praeguse seisuga vajavad VKEd nduete taitmisel tihti abi valjaspoolt, mis suurendab
nende kulusid. Siisteemi ebadige kasutamine voib viia oluliste erinevusteni the ja sama
aine tarnija vahel seoses aine kasutamise tingimustega, mis véhendab tarnija vahetamise
voimalusi; samuti suurenevad seetdttu kulud ja vaheneb tarnete stabiil sus.

ECHAt ja REACHIi riiklikke kasutgjatugesid kutsutakse Ules arendama vélja spetsiaal seid
tegevus ja suuniseid REACHI menetluste varasel integreerimisel teadus- ja
arendustegevusse ning muudesse innovatsiooniprotsessidesse. Modned innovatiivsed
ettevotted on véljendanud oma muret 6iguskindlusetuse Ule. Ehkki REACH sisaldab mitut
innovatsioonisdbralikku mehhanismi ning ECHA annab konkreetsete kohustuste kohta
palju teavet ja levitab seda internetis, tuleb neid mehhanisme ja teabeallikaid
Innovatiivsete ettevotete seas palju reklaamida.

Komigon kasutab edaspidigi Euroopa ettevotlusvorgustikku (EEN) teadlikkuse

suurendamiseks REACHiI rollist tarneahelas ja seal kommunikatsiooni tdhustamiseks.
REACH puudutab véaga erinevaid ettevotteid ning oluline osa Euroopa firmadest
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kvalifitseeruvad allkasutgjateks. Usutavasti on paljud VKEd teadmatuses oma rollist ja
kohustustest méaérusega seoses ning neil, kes ei ole, vBib olla vale mulje oma Ulesannete
tépsest ulatuses. Sel pOhjusel plltakse laiendada teabevahetust ja tegeleda
teavitustegevusega, kasutades selleks EENi ja REACHi riiklike kasutgjatugede
olemasolevaid platvorme.

Kokkuvdtteks jalgib komison ka edaspidi, millised kulud kaasnevad REACHI
rakendamisega VKEdele ning samuti sellise tehnilise ja Gigusiku toe kvantiteeti ja
kvaliteeti, mida pakuvad VKEdele vastutavad téidesaatvad asutused.
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