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2012. aasta juulis avaldas komigon aruande Rumeenia edusammudest Rumeenia koost6o- ja
kontrollimehhanismi' raames aates aastast 2007. Aruandes vaadeldi l&biviidud reformide
jatkusuutlikkust ja péérdumatust. Kuna aruanne avaldati gjal, mil Rumeenias olid paevakorral
olulised kisimused digusriigi pdhimdtete ja kohtuslisteemi sBltumatuse kohta, sisaldas see
konkreetseid soovitusi austuse taastamiseks nende aluspohimbtete vastu. Peale selle otsustati
esitada kuus kuud hiljem aruanne, mis keskendub komisjoni soovitustele selles valdkonnas.

Viimase kuue kuu jooksul on olukorda Rumeenias mdjutanud valmistumine hiljutisteks
valimisteks. Komigon usub, et uue valitsuse maédramine pérast valimisi annab uue véimaluse
tagada Oigusriigi  pdhimdtete jargimine, kohtusiisteemi  sOltumatus ja stabiilsus.
Institutsioonide usalduslik koost6o ja vBimude lahususe stabiilsus on olulised alused edu
saavutamiseks kohtureformi ja korruptsioonivastase voitluse valdkonnas.

Kéesolevas aruandes késitletakse komisoni konkreetsete soovituste tatmist Oigusriigi
pohimatete ja kohtusiisteemi sdltumatuse valdkonnas. Samuti antakse Ulevaade koostto- ja
kontrollimehhanismi kohtureformi ja korruptsioonialase voitluse muid aspekte kasitlevate
vOrdlusaluste kohta.

1 Oigusriigi pdhimdtete ja kohtusiisteemi sdltumatuse austamine

Komigon esitas kimme konkreetset soovitust, et aidata lahendada vastuolud Gigusriigi
pohimdtete ja kohtustisteemi sOltumatuse valdkonnas. Rumeenia valitsus kinnitas
komisjonile, et tegutseb nende soovituste jargi>. Komision on tahelepanelikult jalginud,
milliseid eduamme nendes konkreetsetes kisimustes tehtud vorreldes koost6o- ja
kontrollimehhanismi raames sédtestatuga.

Hindamine néitab, et Rumeenia on téitnud osa komisjoni soovitustest, kuid mitte kdik, ptitdes
taastada Gigusriigi pdhimadtete jargimist ja kohtuslisteemi sdltumatust. Ehkki pohiseadust ning
konstitutsioonikohtu rolli ja otsuseid jargitakse, e ole piisavalt tdidetud kohustusi, mis on
vOetud seoses kohtuslisteemi sOltumatusega ja reageerimisega ebaaususe kohta tehtud
kohtuotsuste suhtes. Samal gjal on ikka veel ametisse madramata prokuratuuri ja riikliku
korruptsioonivastase direktoraadi uus juhtkond.

Rumeenia pohiseaduslik kord
Uks esmaseid muresid, mida komisjon juulis valjendas, oli pdhiseadusliku korra stabiilsus.

Eriti oluline on selle juures konstitutsioonikohtu roll. Konstitutsioonikohtu péadevus
kontrollida parlamendi otsuste vastavust pohiseadusele on konstitutsioonikohtu otsuste abil
sisuliselt ennistatud ja erakorraline madrus nr 38 seega de facto e kehti®. Erakorralise

' COM(2012)410 final. Selle analiiiisi ja soovitusi kinnitati (il dasjade ndukogu septembri jéreldustes.

22012. aasta 16. ja 17. juuli kirjad.

% Erakorralist maérust nr 38/2012 ei ole veel ametlikult kehtetuks tunnistatud. Siiski kuulutati erakorraline
maarus nr 38 konstitutsioonikohtu 9. juuli 2012. aasta otsusega nr 727 ja 19. septembri 2012. aasta otsusega nr
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maaruse nr 41 kehtetuks tunnistamisega tagati referendumi kvoorumit kasitlevate kohtu
otsuste kehtivus. Agaolu, et konstitutsioonikohtu 18plik otsus 29. juuli referendumi kehtivuse
kohta’ téideti, oli oluline signaal selle kohta, et péhiseaduslikke norme ei seata enam kahtluse
ala

Teiseks mureallikaks, mida jagab ka Euroopa N6ukogu Veneetsia komisjon, on olnud
erakorraliste maéruste kasutamine®. Selle volituse kasutamine juuli alguses valmistas muret
pbhiseaduslike normide eiramise pérast. Rumeenia valitsus vottis kohustuse kehtestama
erakorralis madruseid vaid pohiseaduses ettendhtud juhtudel ja Uksnes hédaolukorras.
Viimastel kuudel on see teema valmistanud vdhem peavalu ning t66d alustanud uus
parlament, kus on ilmne enamus, peaks aitama tugevdada seadusandlikke tavamenetlusi kui
Oiget seadusloome viisi.

Komigion leiab, et kdik digusaktid, sh konstitutsioonikohtu otsused avaldatakse riigi teatajas
0igeaegselt.

Parlament méaras 2013. aasta jaanuaris ametisse uue ombudsmani. Uut ombudsmani toetas
Uhehaal selt valitsuskoalitsioon, kuid mitte opositsioon. Seetdttu on eriti oluline, et ta néitaks
oma tegudega, et suudab tdusta erakondade huvidest kdrgemale. Ombudsman méngib olulist
rolli slisteemi kontrollimises ja tasakaalu tagamises, eelk8ige kontrollides tdidesaatva véimu
volitusi andaméarusi..

Kokkuvdttes on pdhiseaduse ja konstitutsioonikohtu koht taastatud kooskdlas komisjoni
soovitustega. Siiski on oluline, et president, uus valitsus ja parlament tagaksid p6hiseadusliku
korra stabiilsuse ja kdik poliitilised parteid puidaksid vahendada poliitilise slsteemi
polariseeritust.

Vaimisteks valmistumise gja toimus ka arutelu p6hiseaduse véimaliku muutmise kohta.
Oluline on, et pdhiseaduse reformiprotsess kulgeks jargides téiel madral pShivaartusi, nagu
Oigusriigi ja voimude lahususe pdhimotted. See hdlmab konstitutsioonikohtu kui pdhiseaduse
dlimuslikkuse taggja jétkuvat austamist ning kohtuasutuste, sh prokuratuuri soltumatuse ja
stabiilsuse austamist. Peale selle on oluline ka, et véimaliku reformi arutelu annaks piisavalt
aega ja avatudt, et tagada asakohase pohiseadusliku menetluse abil kdige laiem voimalik
konsensus. Samuti on selles kontekstis oluline veenda kohtuasutusi nende sOltumatuse
kindlustatuses ja véltida ebastabiil suse 6hkkonna teket soodustavaid spekulatsioone.

738 pbhiseadusvastaseks. Formaal selt tuleks erakorraline méérus nr 38 kehtetuks tunnistada, et tagada vastavus
konstitutsioonikohtu otsusega.

* Konstitutsioonikohtu 21. augusti 2012. aasta otsus nr 6. Seejarel kiitis senat 19. septembril 2012 heaks seaduse,
millega muudetakse valitsuse erakorralist mdarust nr 41, et muuta seadust nr 3/2000 referendumi korraldamise
kohta.

® Veneetsia komisjon oli seisukohal, et valitsuse erakorraliste mééruste il eméarase kasutamise probleem vajab
lahendamist. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL -AD(2012)026-e.aspx



Kohtuslsteemi sdltumatus

Eelmise suve Uks peamisi muretekitajaid oli agaolu, et oli selgeid mérke sellest, et
kohtuasutustele avaldatakse survet ja et nende sdltumatusest e peeta kinni. See on jatkuvalt
suur mureallikas. Komisjon on saanud arvukalt teateid peamiste kohtu- ja korruptsiooni vastu
voitlevate asutuste todtgjate hirmutamise ja ahistamise kohta, sh kohtunike ja nende
pereliikmete isiklik dhvardamine ja ahistamisena t&l gendatavad meediakampaaniad®.

Kahjuks e ole komigoni soovitus taielikult jargitud. L8ppenud ei ole poliitiliste motiividega
rinnakud kohtunike vastu. Eriti problemaatiline on kohtuotsuste aktsepteerimine: see eeldab
kogu poliitilise klass konsensust, et hoiduda kohtuotsuste halvustamisest, kohtunike
usal dusvéérsuse 60nestamisest vOi nende survestamisest.

Komigon sooviks tdhelepanu juhtida ka meedia rollile. On olnud arvukalt néiteid sellest,
kuidas meedia survestab kohtunikke. Samuti on alust kahelda, kas Riiklik
Audiovisuaalndukogu téidab oma jérelevalvelllesannet tdhusalt. Olukord osutab vajadusele
vaadata |abi praegu kehtivad eeskirjad, et pressivabadusega kaasneks institutsioonide ja
Uksikisikute pohi 6iguste nduetekohane kaitse, ning pakkuda téhusat 6i guskaitsemehhanismi.

Komigjon véljendas oma muret agaolu ule, et viimasel suvel oleks olnud ajutise presidentuuri
gal voimalik varasemad kohtuotsused teatavatel asaoludel presidendi armuandmise teel
taiesti &ranullida. Kuid gjutine president jargis komigjoni soovitust tiel maaral.

Ved ks kohtustisteemi sOltumatuse otsustav aspekt on téidesaatva ja seadusandliku véimu
vOetud kohustus seada kohtuasutuste olulistele ametikohtadele méa&ramisel esikohale
kvaliteet. Komigon on seisukohal, et Rumeenia edusammud vditluses korgetasemelise
korruptsiooni vastu on olnud koostéo- ja kontrollimehhanismi raames oluline edasiminek.
Prokuratuur peab jéédma ka tulevase juhtkonna ajal t6husaks ja erapooletuks. Seepérast on
komigion seisukohal, et oluline on panna paika prokuratuuri ja riikliku korruptsioonivastase
direktoraadi uus juhtkond, kellel on avalikkuse usalduse voitmiseks vaalik soltumatus, thtsus
ja professionaal sus ning kes jatkab heade tulemuste néitamist.

Aruandes juhiti seoses sellega téhelepanu vajadusele viia uue peaprokuréri ja riikliku
korruptsioonivastase direktoraadi peaprokuréri  ametissemadramiseks sisse avatud ja
|abipaistev menetlus ning valida sellised kandidaadid, kel on olemas vajalikud teadmised,
ausus ja korruptsioonivastase vditluse kogemus. Esialgu kiirustati protsessiga ja see e
aratanud justiitsnbukogu usaldust. Hiljem pikendas justiitsminister téhtaegu ja tegi mitu
menetluslikku parandust,” kuid huvitatud kandidaatide arv j& piiratuks. Kahel protsess

® Naiteks vaited konstitutsioonikohtu kohtunike survestamise ja hirmutamise kohta, millele on juhitud komisjoni
téhelepanu. President Barroso 10. augusti 2012. aasta kiri Rumeenia peaminister Victor Ponta'le:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-621_en.htm

" Méned muudatused tehti pérast arutelu nii Euroopa Komisjoni kui ka kdrgeima justiitsndukoguga.



labinud kandidaadil el dnnestunud saada kdrgeimalt justiitsndukogult positiivset hinnangut ja
president lUkkas need tagasi.. Komigon on seisukohal, et Uldsuse usaldusega juhtkonna
tagamiseks on vaja piisavalt palju kandidaate, avatud ja |8bipaistvat protsess ning voimalikult
suurt kdrgeima justiitsndukogu toetust.

Ausus

Vastutusrikastel ametikohtadel tootavad isikud peavad olema darmiselt ausad. Pedegi kui
kohtuasutused leiavad, et see nii e ole, siis kujutab kohtu otsuste tditmata jatmine endast
Oigusriigi pohimdtte eiramist. Komisjon véljendas oma juuli aruandes muret selle Ule, et e
valitsus ega parlament e jérginud seda pohimotet téiel méaral.

Novembris e viinud rahvusliku Uhtsuse agentuuri raportid® ministrite ja kérgemate ametnike
kohta nende ametist lahkumisele®. Kuigi uus valitsus kordas taas, et tema eesmark on véitlus
korruptsiooni vastu, on uute ministrite hulgas kaks korruptsioonijuhtumit, mida uuritakse
kriminaalkorras. Oma juuli soovitustes selgitas komigon, et ootab, et ministrid oleksid
aususkiisimuses teistele eeskujuks: sama eeldus peaks kehtima ka korruptsioonisiiidistuste
kohta. Valitsuse usaldusvéérsuse tagamiseks on oluline, et rahvas usaldaks ministreid, néiteks
et ministrid astuksid tagas niipea, kui rahvusliku Uhtsuse agentuur avaldab nende kohta
ebaausust kasitleva raporti. Pdhiseaduslikke nbudeid, k.a stitdistuse puhul ministriametist
korvaldamist, tuleb kohaldada téiel mééaral.

Samamoodi saaks parlamendi usaldusvéédrsust suurendada, muuteks selgemaks menetlused,
mida kasutatakse juhtumites, kui parlamendi liiget slldistatakse ebaaususes VoI
korruptsioonis. Kehtivate pdhiseaduslike normide alusel peaks prokuratuuril olema vdimalik
nende suhtes tegutseda samal moel kui tavakodanike puhulgi. Selgus ja automaatsus on
parimad viisid, kuidas hajutada varasemaid kahtlusi, nagu oleksid parlamendi selle valdkonna
menetlused subjektiivsed.

Parlament vottis 2013. aasta jaanuaris vastu parlamendi liikmete staatuse seaduse parandused,
milles muudeti puutumatuse tuhistamise menetlust parlamendisaadikute |&biotsimise,
arestimise voi  kinnipidamise ning endiste ministrite Ule kohtupidamise juhtudel.
Kavandatakse tdiendavaid meetmeid, sh kutse-eetikakoodeks koostamist. Need hdlmavad
téhtgga madramist menetluse igale etapile ning kui parlament keeldub puutumatust
tuhistamast, peab ta esitama téieliku p&hjenduse. Samuti on oluline selgitada, et rahvusliku
Uhtsuse agentuur jadb ainsaks ametiasutuseks, kelle Ulesanne on kontrollida valitavate ja
ametisse méaratavate ametnike voimalikku sobimatust.

8 Rahvusliku ihtsuse agentuuri raportid on otse kohaldatavad, kui neid e vaidlustata kohtutes 15 péevajooksul.
Tuleks mérkida, et vaid umbes 5 % rahvusliku Uhtsuse agentuuri raportitest vaidlustatakse kohtus edukalt.

® Ukski asjaomastest isikutest ei kuulu uude valitsusse.



Parlamendi puhul tekitas suurt kahtlust kohtuotsuste laiem vaidlustamine the juhtumi puhul:
kdrgeim justiitsnGukogu pidi kaebama otsuse edas konstitutsioonikohtusse tagamaks, et
parlament taidaks viimase instantsina tlemkohtu tehtud otsust. *° Loodame, et uued
menetlused hoiavad ara selliste probleemide kordumise.

Soovitused

Komigjonil on heameel péarast juulit astutud positiivsete sammude Ule, kuid on seisukohal, et
soovituste taielikuks jargimiseks jddb veel paju teha. Uue valitsuse ja parlamendi
t60leasumine annab suurepérase voimaluse nimetatud meetmeid tugevdada ja tegeleda veel
lahendamata kisimustega. Pohimotted, mis on aluseks komigoni soovitustele kaitsta
Oigusriigi pohimatteid ja kohtuasutuste vdimet teha otsuseid ilma vahel esegamiseta, jdavad
komisjoni 18henemisviisi keskmeks ka edaspidi.

On oluline jakuvalt tagada konstitutsioonikohtu kohustused ja otsuseid ning tagada
pohiseaduslike nduete taielik taitmine, et kindlustada Rumeenia demokraatia pluralistlik
toimimine ja vahendada selle polariseeritust. Samuti on oluline tagada digusriigi pdhimétete
taielik jargimine pbhiseadusliku reformi protsessis, tagada vdimude lahusus, kohtusilisteemi
soltumatus ja stabiilsus véimalikult laia konsensuse alusel.

Uus valitsus on juba andnud presidendi ja peaministri vahelises institutsioonide
koosttdlepingus méarku oma puhendumusest kohtustisteemi  sbltumatusele ja digusriigi
pdhimétete Ulemuslikkusele. Eeltoodu toetuseks tuleks votta allpool |oetletud meetmed.

. Kehtestada selged nduded™ hoiduda kohtuotsuste halvustamisest ja kohtunike
usaldusvaarsuse dOnestamisest voi nende survestamisest ning tagada nimetatud nduete t6hus
jOustamine. Korgeimat justiitsnéukogu tuleks kutsuda Ul es esitama arvamus asaomaste sétete
kohta;

o Vaadata 18bi olemasolevad vaba ja pluralistlikku meedia tagatised, kindlustades samal
ga diguskaitsemehhanismi inimeste pohidiguste rikkumise vastu ning meedia poolt
kohtunike ja korruptsiooni vastu voitlevate asutuste suhtes kasutatava pohjendamatu surve voi
ahistamise vastu. Riiklikku Audiovisuaalnbukogu tuleks veenda tema tegelikus sdltumatuses
jata peaks oma eetilise rolli taielikult valja mangima, kehtestades ja joustades selleks kutse-
eetikakoodeksi;

o Tagada, et prokuratuuri ja riikliku korruptsioonivastase direktoraadi uus juhtkond
valitaks avatud ja labipaistva menetluse kdigus piisava hulga kdrge kvalifikatsiooniga

10 K onstitutsioonikohus tegi otsuse kohtusiisteemi ja senati vahelise pohiseadusliku konflikti kohta juhtumis, kus
kérgeima astme kassatsioonikohtu otsus osutus senaatori otsusega vastuolus olevaks (konstitutsioonikohtu otsus
nr 972, 21. november 2012). Konstitutsioonikohtu otsust ei oldud veel kohaldatud, kui senati ametiaeg 18bi sai.

" Naiteks kutse-eetikakoodeks.



kandidaatide hulgast, et nad vastaksid institutsioonide koostédlepingus sitestatud
tingimustele, eelkdige erialaste teadmiste, aususe ja korruptsioonivastase vditluse kogemuste
seisukohast. KArgeima justiitsnéukogu positiivne arvamus on oluline samm Uldsuse usalduse
tagamisel;

o Uus ombudsman peab néitama vaieldamatut autoriteeti, ausust ja sdltumatust, samuti
erapooletut suhtumist;
o Astuda vagjalikud sammud, et tagada nende ministrite tagasiastumine, kes on studi

moistetud ebaaususes. Suudistuse saanud ministrite ametist korvaldamist k&sitlevate
pohiseaduslike eeskirjade kiire kohal damise tagamine;

o Toetudes uutele eeskirjadele, peaks parlament vdtma vastu selged ja objektiivsed
menetlused nende parlamendisaadikute volituste peatamiseks, kes on mdistetud suudi
ebaaususes vOi korruptsioonis, ning satestama parlamendisaadikutelt puutumatuse éravotmist
késitlevate prokuratuuri taotluste menetlemiseks IUhikesed téhtgjad. Kui parlament e lase
Oiguskaitsel tavaparasel viisil tegutseda, peab ta esitama téieliku pdhjenduse.

2. Kohtusiisteemi reform, ausus, voitlus korruptsiooni vastu

Ké&esolevas jaos vaadeldakse edusamme koostdo- ja kontrollimehhanismi raames sitestatud
vordlusaluste ja komigoni varasemate soovituste suhtes. Need jaévad kehtima ja neid
hinnatakse jargmises aruandes.

Kohtuslsteemi reform

Kohtustisteemi reformi késitleva juuli aruande esimene soovitus oli seotud koéigi nelja
koodeksi rakendamisega’?. Selle olulise reformi elluviimine on jatkuvalt ebaselge.
Taiviilprotsess koodeksi joustumine on ikka veel kavandatud 2013. aasta veebruari.
Kriminaal- ja kriminaalprotsessikoodeksi joustumine on kavandatud esialgu 2014. aasta
veebruari. On vaga suuremat selgust, kuidas véltida nende tahtaegade nihkumist veelgi
kaugemale.

Pérast viimast aruannet esitas justiitsministeerium koodeksite rakendamiseks mitmeaastane
strateegia, mis kasitles ka ressursside aspekti. Voimalike mdjude hindamine ales pérast
koodeksite vastuvotmist parlamendis tekitab té&iendavat ebakindlust. Inimressursile avaldatava
mdju taielik hindamine on kavandatud alles 2014. aastaks™. Koodeksite pidev uuesti

12 Yus tsiviil- ja kriminaalkoodeks ja nendega kaasnevad protsessikoodeksid vdeti vastu 2009. ja 2010. aastal,
kuid seni on jéustunud neist Uksnes tsiviilkoodeks. Puudub kindlus, millal tlejdénud koodeksid joustuvad, kuid
ametiasutused kinnitasid hiljuti, et tsiviilprotsessi koodeks jBustub 1. veebruaril 2013.

13 K 00st66- ja kontrollimehhanismi 2012. aastajuuli aruandes osutati vajadusele teha vahet koodeksite majul
ressurssidel e ja laiemate tdokoormuse probleemide mjul kohtusiisteemile.



|abivaatamine muudab protsessi keerukaks: el tohi kaotada silmist Uldist eesmérki muuta
Oigusemdistmine tulemuslikumaks ja kiiremaks, ndaiteks tbendite esitamisel kohtus
korruptsiooniga seotud kohtuasjas.

Teine soovitus oli seotud Rumeenia kohtusiisteemi Uldise tdokoormusega ning vajadusega
korraldada personali ja tookoormuse Umberjaotamise teel Umber kohtuslisteem ja
prokuratuurid. Valitsus piiliab seadusandliku muudatuse™ abil hoida &ra uut kohtuasjade
lainet, korvaldades nende moned konkreetsed ajendid. Sellised pingutused tookoormuse
vahendamiseks eriti rasketel 16ikudel vOivad anda paremaid tulemus kui pldd lahendada
olukord kohtunike ja prokurdride arvu suurendamise teel, mis vGib seada ohtu ka hiljutise
uute ametisseasujate kvaliteedi ja valjadppe paranemise.

Viimane soovitus oli seotud kohtusiisteemi reformi Uldise seirerihma loomisega. See
peegeldas vajadust saavutada konsensus kohtustisteemi reformimiseks. Pérast juuli aruannet
e ole saavutatud peamiste sidusriihmade kokkuviimisel mingit edu.

Kohtustisteemi aruandluskohustus

Kohtuinspektsiooni 2011. aastal vastu vOetud uus Oigusraamistik on voimadanud
kohtuinspektsioonil tegutseda tulemuslikumalt — juba selle esimestel tegutsemiskuudel
agatati 21 uut distsiplinaarmenetlust™. Justiitsministeerium on toetanud uut inspektsiooni rea
praktilise meetmega, sh hankinud talle uue peakorteri hoone. Uksikjuhtumitest saadud
Uldisemaid kogemus saaks kasutada Uhise poliitika kujundamiseks, mida komigjon soovitas
kdrgeimale justiitsndukogule ja valitsusel e vastutuse ja aususe edendamiseks.

Ved ks oluline kohtusiisteemi maine ja vastutuse element on kohtunike ameti ssemaéramise
menetlus. Kdrgema astme kassatsioonikohtu uus edutamiskord on muutnud slsteemis
rangemaks:. olulisem tundub olevat konkursi kvaliteedi séilitamine kui téheldatud tegelemine
puudustega, mis vaivad |Uhigjalises perspektiivis ise laheneda.

Kohtumenetluse jarjepidevus ja téhusus

Kohtumenetluse jérjepidevus ja labipaistvus on pohiline element, mis tagab selle
usaldusvéarsuse ja tulemuslikkuse. Parast juuli aruannet on kdrgema astme kassatsioonikohus
jatkanud konkreetsete meetmete votmist kohtupraktika Uhtlustamiseks ja selle kvaliteedi
parandamiseks, tagades otsuste edastamise madalamatesse kohtutesse ja parandades
juurdepaasu internetis. KOrgema astme kassatsioonikohtu jérkjarguline muutmine toeliseks
kassatsioonikohtuks, kes tegeleks vahem apellatsiooniklisimustega, mis aitaks rohkem

14 Néiteks asendades auto esmase registreerimise puhul maksudega seotud kiisimustega tegel emiseks
kohtumenetluse haldusmenetlusega, peaks kohtute toimikute arv véhenema umbes 100 000 vorra.

15 Seoses iihe suvise eriti olulise juhtumiga peatati uurimise ajaks tihe prokuréri ametikohustuste téitmine, kes on
Uhtlasi krgeima justiitsndukogu liige.



keskenduda Giguse t6lgendamise kisimustele. Apellatsioonimenetlus Giguse huvides aitab
juba praegu areneda selles suunas. On oluline tagada, et neid edusamme e ohustataks
téiendava tookoormusega uue eel otsuste menetluse kaudu, samal gal, kui praegune kohtunike
arv kdrgema astme kassatsi ooni kohtu toimkondades paistab pakkuvat Giget tasakaalu.

Oluline probleem kohtupraktika thtlustamise juures on aegunud 1T-slisteemi uuendamine.
Praegusel kujul piirab see kohtunike teadlikkust paralleelsetest kohtuotsustest. Kémas on
kaks projekti. Justiitsministeeriumil on kavas rakendada strateegia lihtsa ja kiire juurdepagsu
tagamiseks ECRISele (pGhiline kohtuandmebaas) ja ka kdrgeim justiitsnukogu ptlab
paraleelselt taiustada praegust stisteemi ,Jurindex” (aternatiivne stisteem). Kasulik oleks
arendada neid algatusi koos™.

Kohtumenetluse tulemuslikkus

Ulemkohtu ldhenemisviisi  korgetasemelise  korruptsiooni  juhtumitele on  jatkuvalt
issloomustanud  teretulnud kohtuasade proaktiivne haldamine. Korgema astme
kassatsioonikohus teatas méarkimisvadrsest edust korgetasemelise korruptsiooni juhtumite
kasitlemisel — juhtumite arv vahenes 28-It kiimnele, samuti suurenes esimeses kohtuastmes
lahendatud juhtumite arv. Kogstjate sludimdistmisel on jdtkuvalt rakendatud
proportsionaalsemat ja jarjepidevamat lahenemist karistustele. Selle tulemusena on kohtud
taitnud tulemuslikumalt omarolli kuritegevuse tokestajana.

Tulemuslikkus nduab ka korrakaitse tulemuslikku ja diglast toimimist kogu sisteemis.
Korgeima astme kassatsioonikohus on teinud jdtkuvalt edusamme normide ja suuniste
kehtestamisel aama astme kohtutele.

Prokuratuur, riiklik korruptsioonivastane direktoraat ja tlemkohus on jatkanud viimasel paaril
kuul professionaalset ja erapooletut t6od, kuguures monikord darmiselt tugeva surve all.
Vastupidavus, mida on senini need asutused Ules ndidanud, toetab arusaam, et nende
saavutused voitluses korgetasemelise korruptsiooniga on ks olulisemaid Rumeenia edu
mérke koost6o- ja kontrollimehhanismi raames. On oluline, et suundumus jatkuks ka uue
juhtkonna all. Seda ei tohi G6nestada ka korrakaitseasutuste suutlikkust muul viisil piirates'’.

16 Justiitsministeerium on kaivitanud ka keskpika projekti aitamaks digusakte kodifitseerida, mis véib
uuendamisprotsessi kiirendada.

1 Naiteks hiljutine ettepanek, et korrakaitseorganite poolt muude kuritegude uurimise kéigus kogutud
téendusmaterjali el tohiks kasutada korruptsiooniprotsessidel.



Ausus

Pérast viimast aruannet on rahvusliku Uhtsuse agentuur jétkanud oma tulemuste ja tegevuse
tulemuslikkuse parandamist*®. Rahvusliku tihtsuse agentuur algatas ambitsioonika | T-projekti,
mille eesmérk on koguda andmeid valitud ja ametisse médratud ametnike kohta, véimal dades
huvide konfliktide leidmiseks teha ristkontrolle muudes riiklikes andmebaasides, néiteks
ariregistris vOi maksuametis. Taielikuks todlerakendamiseks vajab see projekt siiski
tdiendavaid vahendeid.

Suurt muret vamistab agaolu, et rahvusiku Uhtsuse agentuuri otsused seatakse sageli
kahtluse alla. Seda hoolimata agaolust, et agentuur on vditnud enamikul juhtudel, kui tema
otsused on edas kaevatud. Nii agentuur, rahvusliku thtsuse ndukogu kui ka nende t66tgjad on
olnud sageli poliitiliste ja meedia riinnakute méarklauaks. Parlament e ole rahvusliku tihtsuse
agentuuri raporteid joustanud, isegi kui neid toetavad |0plikud kohtuotsused (vt eespool).
2012. aasta novembris avaldas agentuur neli rikkumist kasitlevat raportit ministrite ja
kdrgemate ametnike kohta. Kik neli on kohtus vaidlustatud ja keegi ei ole nende t6ttu tagasi
astunud™.See, koos sagedaste ettepanekutega muuta rahvusliku Uhtsuse agentuuri
Oigusraamistikku, pdhjustab ebakindlust, mis parsib Rumeenia suutlikkust nédidata, et ta on
kehtestanud tugeva aususega seotud raamistiku.

Vaitlus korruptsiooni vastu

Korruptsioonivastane direktoraat jatkas edukalt korruptsioonijuhtumite uurimist ja
paljastamist. Ldplike sludimdistmiste arv korruptsioonivastase direktoraadi kaivitatud
kohtuasjades kahekordistus 2012. aastal vorreldes eelnenud aastaga. Nende kohtuasjadega on
olnud seotud kdigi suuremate parteide poliitikud. Samuti on pidevalt suurenenud stitidistuste
esitamiste ja sUudimdistmiste arv korruptsioonivastase direktoraadi uuritavate ELi
pettusejuhtumite puhul. See suundumus vGib olla oluliseks néitajaks prokuratuuride kohta
tervikuna, kus voib taheldada erinevate prokuratuuride saavutatud tulemuste vahel vaga suuri
erinevusi.

Koostdo- ja kontrollimehhanism nduab ka tugevaid pingutus voitlemaks korruptsiooni vastu
Rumeenia thiskonna koigil tasanditel. Uuringud néitavad jarjekindlalt dldsuse suurt muret
korruptsiooni leviku parast®. Selles kontekstis tervitati juuli aruandes riiklikku
korruptsioonivastast strateegiat. Moned asutused on astunud olulis samme ja kohalike

18 Samuti on olnud hea, et kohus aktsepteeris rikastumise uurimise komisjoni otsuse vaidlustamise rahvusliku
Uhtsuse agentuuri poolt.

19 K olm asjaomast ministrit kaebas raportid edasi. Uks kdrgem ametnik astus tagasi muudel pdhjustel (ja kaebas
samuti edasi).

20 \/t Eurobaromeeter nr 374, veebruar 2012, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf ja
Transparency International 2012 Korruptsiooni tajumise indeks, http://www.transparency.org/cpi2012/results.
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omavalitsuste aktiivsus paistab kasvavat®. Justiitsministeerium on loonud selles t66s kaasa
aitamiseks agaomased struktuurid, mis vaatamata oma véhesele arvule paistavad andvat
tulemusi. Vdjasdidud kohtadele ja parimate tavade otsimine néditavad kiiduvadrset
proaktiivsuse taset. On oluline tagada piisavad vahendid strateegia sujuvaks rakendamiseks.
Peale selle rahastatakse ELi vahenditest mitmeid korruptsioonivastaseid projekte, muu hulgas
haridusministeeriumis, tervishoiu ja regionaalarengu ning avaliku halduse ministeeriumis.
Rakendamine kéib ja oodatakse tulemusi.

Ved (ks oluline element on rahapesu eest vastutusele votmine ja ebaseadusiku tulu
konfiskeerimine. Konfiskeerimise uus Gigusraamistik kehtestati 2012. aastal, kuid praegu on
veel vara hinnata selle tulemuslikkust. Korgeima astme kassatsioonikohtus on praegu
menetlemisel oluline rahapesu Uksikjuhtum. Kriminaaltulu jalitamise talitus on téheldanud
kasitletavate taotluste, ja eriti Rumeenia ametiasutuste taotluste arvu suurenemist. Hetkel
puudub igakilgne statistika konfiskeeritud varade tdpse vaartuse kohta, kuid hinnangud
kipuvad olema madalad. Samuti puudub konfiskeerimisorderite valjastamise jarel tegelikult
kéttesaadud summade kdikehdlmav statistika.

Samuti tundub olevat véga piiratud riigihangetega seotud korruptsiooni ennetamisel ja
karistamisel saavutatud edu. Riigihangete valdkonnas saavutatud edu e ole vdrreldav
kdrgetasemelise korruptsiooni vastase vditluse saavutustega. Juhtumite k&sitlemine paistab
vOtvad palju aega, osaliselt spetsifilise finantsalaste teadmiste puudumise téttu, mille
taggjarjel sdlmitakse lepinguid enne, kui kohus jéuab rikkumise suhtes otsuse teha. Petturlike
riigihankejuhtumitega seotud ametnike karistused on jatkuvalt vaga véiksed ja seadus el née
ette tuhistamisvdimalust huvide konflikti téttu juba ellu viidud projektide puhul. Olulisi
kahtlusi tekitab ka k&nealuste juhtumite prokuratuuripoolse kasitlemise tulemuslikkus®.
Hiljutised ettepanekud tunduvad seadvat kahtluse ala tGelise edu jaoks vajaliku stabiilse
institutsionaalse aluse. Edaspidi oleks kasulik slisteemsemalt kasitlema eelkontrolle, mis
peaks loogiliselt vottes (uute ressurssidega) olema rahvusliku dhtsuse agentuuri roll, mis
tagaks ka Uhtl ase ja stisteemse rakendamise.

3. Jareldus

Ké&esolev hindamine néitab, et Rumeenia on jarginud osasid komigjoni soovitusi, kuid mitte
koik, pltdes taastada Gigusriigi pdhimétete jargimist ja kohtustisteemi sbltumatust. Ehkki
jargitakse pohiseadust ja konstitutsioonikohtu rolli ja otsuseid, ei ole téielikult tdidetud voetud
kohustusi, mis on seotud kohtunike kaitsmisega rinnakute eest, nende ministrite
tagasiastumisega, kes on siudi mdistetud ebaaususes, nende parlamendisaadikute

21 2013. aastajaanuariks oli riikliku korruptsioonivastase strateegia sekretariaadis registreerunud 1874 linna- ja
20 maakonnavalitsust.

22 Juhtumid, mis tulid esile, kui komisjon seiras riigihankeid regul eerivaid 8igusakte, tdendasid, et prokuratuur ei
paistnud votvad vadrtegude suhtes mingeid jarel meetmeid.
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tagasiastumisega, kelle kohta on tehtud |6plik Ghitamatust ja huvide konflikti késitlev otsus, ja
|Oplike karistustega korgetasemelise korruptsiooni eest. Samal ga on ikka veel ametisse
méadramata prokuratuuri jariikliku korruptsioonivastase direktoraadi uus juhtkond.

Komigon usub, et uue parlamendi valimine ja uue valitsuse ametissemadramine annab
voimaluse viia nimetatud soovitusi ellu tdies ulatuses ja kiiresti. Komigjon soovitab valitsusel
votta vajalikud meetmed.

Komigon juhib téhelepanu ka vaadusele kiirendada tema soovituste elluviimist
kohtusiisteemi reformi, aususe ja korruptsioonivastase voitluse valdkonnas. Komisgon jalgib
edusamme téhelepanelikult, olles pidevas dialoogis Rumeenia ametiasutustega, ning koostab
2013. aasta |O6pus reformiprotsess kohta aruande.
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