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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Naiades II pakett”

(2014/C 126/12)

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. tervitab NAIADES II paketti kui loogilist jitku NAIADES I paketile, mis oli esimene integreeritud siseveetranspordi
arengu kasitlus ELi tasandil; toetab taielikult komisjoni piiiiet anda uus hoog siseveetranspordi sektorile ja suurendada selle
osakaalu kogu transpordis, et sektori kdiki voéimalusi tiielikult dra kasutada;

2. toetab maanteeveolt raudtee-, sisevee- ja mereveole iilemineku esmatihtsaks seadmist komisjoni poolt, ndudes samas
viliskulude sisestamist kdikide veoliikide puhul;

3. kiidab heaks siseveetranspordi sektori arendamise ja usub, et seeldbi saab lahendada maanteeummikute probleem;
mirgib, et tinu oma turvalisusele ja keskkonnamdjule on siseveetransport usaldusviirne, ohutu ja sddstev transpordiliik;

4. tostab esile kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli maakasutuse ja vedude kavandamisel, sest tShusa ruumilise
planeerimise abil saab lihtsustada majandustegevuste koondamist, luua integreeritud klastreid, mis vihendavad
transpordivajadust ja muudavad mitmeliigilise transpordi atraktiivsemaks; lisaks sellele kinnitab transpordiinfrastruktuuri
tdhtsust piirkonna majandusarengule, siseveesadamate rolli majanduskeskustena ning nende panust meresadamate ja
muude transpordisiisteemide iilekoormatuse vihendamisse; soovib réhutada, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste 6lul
lasuvad markimisvdarsed kulud pohiliste infrastruktuurivarade arendamise ja haldamise eest ning siseveetranspordi
vdimsuse maksimaalse kasutamise piiiided peavad olema neile suunatud;

5. osutab, et erinevalt teistest transporditeedest leiavad siseveeteed lisaks vedudele kasutamist ka veega varustamise,
tleujutuskaitse, energiatootmise, puhkuse ja turismi valdkonnas, neil on oluline koht o6kosiisteemidena ning
pollumajanduse ja kalanduse jaoks; sellega seoses innustab siseveetranspordi sektorit hoidma oma juhtpositsiooni
keskkonnasobralike transpordiliikide seas ja sailitama kohase tasakaalu transporditeenuse osutamise ja veeteede muude
(monikord konkureerivate) kasutuste vahel;

6.  toetab riiklikke meetmeid sektori to6tingimuste, infrastruktuuri, keskkonnatoime, innovatsiooni ja logistikaahelasse
integreerimise parandamiseks; kuna siseveetransport on liberaliseeritud ja toimib sisetranspordi turul, leiab, et sellist
avaliku sektori investeeringut saab pidada digustatuks, vottes iihelt poolt arvesse majanduskriisi tohutut mdju selles sektoris
ning teiselt poolt selle kaudu saadavat sotsiaalmajanduslikku ja keskkonnaalast kasu;

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

7. leiab, et NAIADES II pakett on kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotetega;

Konkreetsed mirkused teatise kohta

8. ndustub komisjoni iildhinnanguga siseveetranspordi sektorile: omanikest kiitajate iilekaal ja tarnete killustatus;
ndrgenev positsioon transpordisektori teiste kaitajate suhtes ning sektori osakaalu pikaajaline ja stabiilne vahenemine
vorreldes maanteetranspordiga; tilevdimsus ja sellest tulenev hinnakonkurents; suutmatus reinvesteerida ja uuendada;
vihene edu oluliste infrastruktuuripuudujddkide ja kitsaskohtadega tegelemisel ning konkurentsivoime langus, mille ELi
majanduse aeglustumine on sektoris pShjustanud;
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9. toetab seega NAIADES II paketi peamisi sekkumisvaldkondi ja selle eesmdrki muuta siseveetranspordi sektor
kvaliteetseks transpordiliigiks, mis oleks histi juhitud, tdhus, ohutu, integreeritud mitmeliigilisse transpordiahelasse, mida
iseloomustavad head tookohad, kus tootavad korge kvalifikatsiooniga tootajad, ning rangetest keskkonnastandarditest
kinnipidamine; on téiesti veendunud, et siseveetranspordi sektor saab anda markimisvédrse panuse ja peab olema piisavalt
integreeritud Euroopa transpordipoliitikasse;

10.  rohutab, et praegu on eelkdige vaja liikmesriikide tdielikku pithendumist pdhieesmirkide elluviimisele, aga
siseveetranspordi sektor peaks ka ise proaktiivsemalt ja sidusamalt kasitlema sektori teatavaid pdhiméttelisi puudujddke;

11.  tunnistab NAIADES I paketi vajakajidmisi ja teeb ettepaneku, et NAIADES II paketi tohustamiseks peaks Euroopa
Komisjon — vajaduse korral PLATINA programmis (') saadaolevaid ressursse kaasates — koostama selge tegevuskava
rakendamise kohta, esitades sihid ja vahe-eesmargid, lihenedes sidusamalt rahastamis- ja muude vahendite hankimisele;

(a) Kvaliteetne infrastruktuur

12.  hoiatab, et siseveetranspordi sektorit ei tohi vaadelda eraldatult teistest transpordiliikidest, ja usub, et kui
suurendada siseveetranspordi tihendatust teiste transpordiliikidega, aitab see kaasa sektori turuosa suurendamisele ja kogu
sektori tugevdamisele;

13.  tervitab asjaolu, et siseveeteed on kaasatud TEN-T pohivorgu itheksast koridorist kuude, ja loodab, et nende
koridoride rakendamis- ja juhtimisstruktuurides on piisavalt esindatud koik liigid ning et TEN-T vorkudes voetakse kohaselt
arvesse siseveetranspordi vdimalusi ja spetsiifikat, poorates kiillaldast tdhelepanu siseveeteede peamistele kitsaskohtadele ja
puuduvatele liilidele;

14.  loodab, et pikaajaline pithendumine tuumik- ja iildvdrgule aitab moningal méiral kaasa stabiilse digusraamistiku
loomisele, mis peaks omakorda aitama meelitada uusi investeeringuid siseveetranspordi sektorisse;

15.  innustab asjaomaseid liikmesriike iiheskoos kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning teiste asjakohaste
sidusrithmadega jilgima kohustuste tditmist ja esitama komisjonile iiksikasjalikke ettepanekuid siseveeteede ja sadamate
projektide kohta, et saada selliste projektide puhul kasu Euroopa Uhendamise Rahastust ja vdimalikust kaasrahastamise
suurenemisest (kuni 40 %); leiab, et investeerimine nii nn kdvasse kui ka pehmesse infrastruktuuri aitab sektoril oma
potentsiaali saavutada;

16.  kutsub asjaomaseid lifkmesriike iiles votma siseveetransporti ka edaspidi investeerimisraamistike ja riiklike
kavandamisvahendite viljatootamisel asjakohaselt arvesse ning viima vdetud kohustused ellu, et toetada majandustegevuse
piirkondlike keskuste kujunemist ja arengut;

17.  rohutab, et tihtis on tagada vajaduse korral viiksemate laevateede korrashoid ja ajakohastamine navigeerimiseks, et
sdilitada ulatuslik vork ja samuti tagada sektori viikekaitajate elujoulisus;

(b) Kvaliteet innovatsiooni kaudu

18.  kinnitab innovatsioonikultuuri puudumist ja selle peamisi pohjuseid siseveetranspordi sektoris ning ndustub
komisjoniga, et sektor peab vdtma teadus- ja arengutegevuse ning innovatsiooniga seoses suurema vastutuse, mairama
edasised prioriteedid ja suhtuma vdimaluste uurimisse proaktiivsemalt;

19.  viitab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad anda panuse innovatsiooni juurutamisse sektoris,
toetades kohandatud innovatsioonipoliitikat ning ressursside ja finantsvahendite oludele sobivat kasutamist;

(c) Turu torgeteta toimimine

20. toetab komisjoni piiiideid vihendada killustatust ja soodustada siinergiat turuosaliste vahel; todeb, et
siseveetranspordi sektorit reguleerivad teatud eeskirjad kehtestatakse endiselt piirkondlikul v&i liikmesriikide tasandil,
ning leiab, et subsidiaarsuse pohimdtet arvesse vottes peab komisjon lubama iihtlustamisprotsessi kdigus nii palju
paindlikkust kui voimalik;

(") PLATINA - programm NAIADESe paketi rakendamiseks seitsmenda raamprogrammi kaudu.
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21.  toetab viliskulude arvesse votmist kdigi transpordiliikide puhul, kuid seda ei tohiks kasutada transpordikulude
suurendamise vahendina; leiab, et vilismojude hinna dige kalkuleerimine aitab koiki transpordiliike omavahel paremini
vorrelda, mis voib suunata keskkonnasobralikumate viiside kasutamisele, motiveerida sektorit viliskulusid kisitlema ja
tuleks eelkdige kasuks veetranspordile;

22.  arvab seevastu, et infrastruktuuri tasusid uute vdi olemasolevate infrastruktuurivajaduste rahuldamiseks tuleb
hoolikalt kaaluda, kuna need oleksid tdiendavaks finantskoormaks siseveetranspordile, samuti tuleb kisitleda veeteede
muudelt kasutajatelt tasude kiisimust;

23.  votab teadmiseks komisjoni ettepaneku hinnata siseveesadamate arengut takistavaid asjaolusid ja nieks hea
meelega enne seadusandliku menetlusega alustamist edasisi sellealaseid konsultatsioone asjaomaste kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega;

(d) Parem keskkond tinu viiksematele heidetele

24.  toetab jdupingutusi laevastiku keskkonnasobralikumaks muutmiseks ja Ghusaasteainete vdhendamiseks ning
toonitab, et ldhenemisviis peaks olema tehnoloogiliselt neutraalne mootoritehnoloogia ja kiitusevaliku seisukohast ning
pakkuma parimat kulude ja tulude suhet;

25.  teeb siiski ettepaneku, et tegemaks kindlaks, millist vdimalikku kasu annab laevastiku keskkonnasébralikumaks
muutmine energia ja siisinikdioksiidi heite osas, tuleb 14bi viia hoolikas analiiiis, vttes arvesse laeva vanust, olemasoleva
mootori talitlust ja laeva lasti omadusi, aga samuti mdista tohutut hulka energiat, mida on uute mootorite kiitamiseks vaja;
seoses sellega taotleb, et tehtaks suuremaid joupingutusi seadmete ajakohastamise majandusliku teostatavuse ja
standardimise parandamiseks, et vihendada kdigi olemasolevate laevade kulusid ja heidet;

26. leiab, et praegu jiib puudu motiveerimisest digusaktide ja/voi finantsmeetmete kaudu, et aidata siseveetranspordi
sektoril edukalt heidet vihendada; pooldab seepirast terviklikku ldhenemisviisi, mille puhul laevastiku keskkonnasdbra-
likumaks muutmise eesmirgi saavutamiseks saaks kasutada mitmeid eri fonde vdi programme nagu LIFE+, TEN-T ja
Horisont 2020. Et tegeleda 6husaasteprobleemiga tekkekohas, jaib komitee ootama suurtelt ja viikestelt, olemasolevatelt ja
uutelt laevadele parit saaste piiramiseks kavandatud erinevate alternatiivide mdju hindamist;

27.  peab kiisitavaks toodokumendis esitatud oletust, et veeldatud maagaas (%) on ainus lahendus Shukvaliteeti mdjutava
saaste puhul ja et tehnoloogiliste lahenduste iihelt transpordiliigilt teisele iilekandmine naib lihtne, ehkki jatkuvad arutelud
selle iile, milline tehnoloogiline lahendus tagab sektoris parima kooskéla standarditega; mirgib, et veeldatud maagaas on
paljulubav alternatiiv, kuid siiski vaid tiks voimalike hulgast, ja et rakendamise ajakava tundub ebareaalne;

28.  juhib tihelepanu sellele, et keskkonnasdbralike sisetransporditeede arendamist on raske toetada, kui sidusrithmad
ise ei ole sellesse asjakohaselt kaasatud;

(e) Kvalifitseeritud tootajad ja paremad tookohad

29.  toetab komisjoni seisukohta, et sektoris on vaja parandada oskusi ja kutsekvalifikatsioone, mis aitaksid parandada
tooturule juurdepaisu ja litkuvust, suurendada ohutust ja tookohtade kvaliteeti ning luua vordsed tingimused;

(f) Siseveetranspordi integreerimine mitmeliigilisse logistikaahelasse

30. viitab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste voimalikule rollile, integreerimaks siseveetranspordil pdhinevat
logistikat paremini oma sddstva linnalise lilkumiskeskkonna kavadesse;

31.  pooldab teiste transpordiliikide kohta kiivate asjassepuutuvate infovoogude integreerimist joeteabeteenustesse (RIS),
kui see on otstarbekas; leiab, et ehkki jitkuvalt esineb probleeme a) potentsiaalselt tundliku &riteabe jagamisel ja
b) kditajatele koormavate investeeringutega arukatesse transpordisiisteemidesse, voib muudetud RIS osutuda vaartuslikuks
vahendiks tarneahela haldamisel, kaubavoogude optimeerimisel ning kulude ja heite vihendamisel;

() Ingliskeelne lithend LNG ehk liquefied natural gas.
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32.  ootab RISi kdimasoleva hindamise tulemusi ja loodab, et komisjon saab esitada ettepanekud RISi direktiivi
muutmiseks, kuna komitee arvates aitavad arukad transpordisiisteemid oluliselt kaasa tdhusa mitmeliigilise transpordi
holbustamisele, siseveeteede sujuvale toimimisele ja halduskoormuse vihendamisele, mh seoses keerukate piiriiileste
nduetega ELi ja kolmandate riikide suhetes;

Juhtimine

33.  toetab kavatsust kehtestada siseveetranspordi sektoris uus lihenemisviis juhtimisele, et lahendada digussitete
kattuvuse probleeme ja kisitleda padevusi; tervitab sellega seoses liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi ja Reini jdel
navigeerimise keskkomisjoni (CCNR) vahelise halduskokkuleppe solmimist, millega pakutakse parandatud koostooraa-
mistikku, et toetada siseveetranspordi sektori arengut; jadb ootama sarnaste lepingu sdlmimist teiste jogede komisjonidega;

34.  innustab siseveetranspordi sektori asutusi tdhustama kooskolastamist — et parandada sektori kuvandit — ja votma
otsese vastutuse osade NAIADES 1I paketis piistitatud eesmarkide eest;

35.  tostab esile Euroopa Liidu Doonau piirkonna strateegia potentsiaali vesikonna integreeritud arengu ja juhtimise
valdkonnas ning leiab, et nimetatud strateegia rakendamine voib suuresti parandada veetransporti Doonaul, kus on
mirkimisvaarseid voimalusi suurendada veomahtusid;

Rahastamine

36. mirgib, et teatises esitatakse viiteid mitmele ELi rahastamisprogrammile (Euroopa Sotsiaalfond, Euroopa
Uhendamise Rahastu, Horisont 2020), kuid puudu ndib jadvat sidusast ja siisteemsest kisitlusest, kuidas nende vahendite
abil eesmirke saavutada;

37.  nduab, et komisjon esitaks vodimalikult kiiresti lubatud talituste toodokumendi (SWD) NAIADES II paketi
rahastamise kohta; soovitab lisaks siseveetranspordi sektori investeerimisvajaduste ja summade mairatlemisele poorata
tdhelepanu ka sektorile selgete juhiste esitamisele selle kohta, kuidas rahastamisele ligi padseda; to6dokument peaks samuti
andma olulise panuse rakendamise ajakavasse (vt punktis 11 esitatud soovitus);

38.  leiab, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid saavad toetada NAIADES I paketi pohieesmirke, kuid on mures
selle pérast, et nende fondide, eelkdige aga Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi tulemuslikkust mootvad
peamised nditajad kisitlevad iiksnes maantee- ja raudteeinfrastruktuure, ndides dhutavat pigem investeeringuid neisse
transpordiliikidesse kui siseveeteedesse, kui selline variant on olemas;

39.  tddeb viiteid finantsvahenditele ja leiab, et siseveetranspordi sektoris oleks voimalik pakkuda ka Euroopa
Investeerimispanga rahastamist;

Konkreetsed miirkused mdiruse ettepaneku kohta

40. toetab ithenduse laevastiku mahutavuse poliitikat kisitleva midruse muutmise aluseks olevat loogikat, sest
joustumise korral holbustab mairus reservfondi kasutamist, et rahastada lisameetmeid siseveetranspordi edendamiseks
kooskolas NAIADES II paketi eesmirkidega;

Konkreetsed mirkused direktiivi ettepaneku kohta

41. toetab kavandatud direktiivi eesmirki lahutada tehnilised standardid menetluslikest aspektidest, millega peaks
saama ihtlustada selliste standardite ajakohastamise protsessi ning pakkuda sektoris suuremat selgust ja labipaistvust;

42.  toetab vilja pakutud pragmaatilist ja paindlikku lihenemist, lubades teatud tsoonides (liikmesriigid) kohaldada
vihendatud ndudeid voi kohaldada tehnilisi noudeid osaliselt, soltuvalt konkreetsetest siseveeteedest.
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II MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
COM(2013) 621 final
PShjendus 2

Motivatsioon

Miiruse pohjenduses 2 kisitletakse laevade kohandamist vastavalt tehnika arengule. Regioonide Komitee soovitab lisada
viite innovatsioonile seoses eesmirgiga muuta laevad keskkonnasdbralikumateks, mis on ju iiks NAIADES II paketi

peaeesmarkidest.

Muudatusettepanek 2
COM(2013) 621 final
Artikkel 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Mééruse (EU) nr 718/1999 artikkel 8 asendatakse jérgmi-
sega:

JArtikkel 8

Ilma et see piiraks artikli 3 Idike 5 kohaldamist, voib iga
liikmesriik vtta meetmeid eelkdige selleks, et:

— holbustada siseveetranspordi alalt lahkuvatel ettevotjatel
ennetihtaegse vanaduspensioni saamist voi muu ma-
jandustegevuse juurde siirdumist;

— korraldada tooalast koolitust voi timberdpet nendele
laevapere lilkmetele, kes sellest toostussektorist lahku-
vad;

— parandada kutseoskusi siseveelacvanduse valdkonnas, et
tagada kutseala areng ja tulevik;

— julgustada ettevotjaid kutselihingutega liituma, et tu-
gevdada siseveetransporti esindavaid organisatsioone
liidu tasandil;

— soodustada laevade kohandamist vastavalt tehnika
arengule, et parandada tootingimusi ja edendada ohu-
tust;

— soodustada laevade innovaatilisemaks muutmist ja
kohandamist tehnika arenguga, arvestades keskkonnaas-
pekte.”

Méiruse (EU) nr 718/1999 artikkel 8 asendatakse jargmi-
sega:

JArtikkel 8

Ilma et see piiraks artikli 3 16ike 5 kohaldamist, voib iga
liikmesriik votta meetmeid eelkdige selleks, et:

— holbustada siseveetranspordi alalt lahkuvatel ettevotjatel
ennetihtaegse vanaduspensioni saamist voi muu ma-
jandustegevuse juurde siirdumist;

— korraldada tooalast koolitust voi iimberdpet nendele
laevapere lilkmetele, kes sellest toostussektorist lahku-
vad;

— parandada kutseoskusi siseveelaevanduse valdkonnas, et
tagada kutseala areng ja tulevik;

— toetadajulgustada ettevotjaid kutseithingutega liituma, et
tugevdada siseveetransporti esindavaid organisatsioone
liidu tasandil;

— edendadasoedustada laevade kohandamist vastavalt
tehnika arengule, et parandada to6tingimusi ja edendada
ohutust;

— soodustada laevade innovaatilisemaks muutmist ja
kohandamist tehnika arenguga, arvestades keskkonnaas-
pekte.”

Votta voib ka muid meetmeid eeldusel, et need on

kooskolas NATADES II paketi eesmarkidega ja aitavad kaasa
nende saavutamisele.

Motivatsioon

Regioonide Komitee sooviks niha reservfondi proaktiivset kasutamist, et aidata saavutada NAIADES II paketis sdtestatud
eesmargid. Lisaks on komitee arvamusel, et sdnakasutust tuleks muuta, et anda lausetele joulisem sisu ja tagada

liikmesriikide kaasavam tegutsemine.

Briissel, 31. jaanuar 2014

Regioonide Komitee
president

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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