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Regioonide Komitee arvamus ,, Ametliku kontrolli méiirus”

(2014/C 114/16)

I. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. votab teadmiseks komisjoni ettepanekut ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute kohta, mida tehakse
eesmirgiga tagada toidu- ja soodaalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise, taimse
paljundusmaterjali ja taimekaitsevahendite eeskirjade kohaldamine, vottes arvesse médruse pohieesmirke, nimelt tagada
inimeste tervise kaitse kdrge tase ja siseturu sujuv toimimine;

2. tervitab asjaolu, et komisjon tunnistab vajadust tugevdada likkmesriikide pidevatele asutustele kittesaadavaid
vahendeid, et kontrollida vastavust ELi digusaktidele (kontrollid, iilevaatused ja testid);

Viited iihisele péllumajanduspoliitikale

3. kinnitab, et ELi pdllumajandustoodete kvaliteet on iiks peamisi tegureid, mis mdadrab kindlaks thise
pollumajanduspoliitika lisavdartuse ja on iiks selle peamistest eelistest maailmaturul. Toidu- ja s60daalaste digusnormide
ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise, taimse paljundusmaterjali ja taimekaitsevahendite eeskirjade
kohaldamise tShus seire aitab iiles ehitada stabiilse turu, mis pdhineb tildsuse usaldusel nende toodete vastu;

4. konkurentsivoimet nii kohalikul kui ka iilemaailmsel tasandil on v&imalik tagada ainult Euroopa p6llumajandustoi-
duainete turu pideva parandamisega. Sellest tulenevalt tervitab komitee algatust, mis on suunatud pdéllumajandustoodete
kvaliteedi tagamisele mitmesuguste ametlike kontrollide ja muude ametlike toimingute kaudu;

5. leiab, et mddrus tdidab vajaduse tagada selliste toidutarneahelas tegutsevate ettevotjate ulatusliku konkurentsivoime,
kelle suhtes kohaldatakse padevate asutuste teostatavaid ametlikke kontrolle;

Subsidiaarsus, proportsionaalsus ja parem igusloome

6.  margib, et mddruse ettepanek sisaldab praktiliselt koigis reguleerimisvaldkondades volitusi komisjonile delegeeritud
digusaktide vastuvotmiseks (vrd artikkel 15 kuni 24). Komitee taunib eriti digusakti ettepaneku artiklites 15 kuni 25 ning
artiklites 110, 132 ja 133 sitestatud volituste aluseid vastu votta delegeeritud digusakte ametlike kontrollide erieeskirjade
kohta. Komitee peab hidavajalikuks, et koik sitted, millel on markimisvdarne mdju litkmesriikide jirelevalvetegevusele ja
eelarvele, tuleb holmata otse mairusesse. Peale selle palutakse komisjonil seoses artiklis 139 sitestatud delegeeritud
digusaktidega tipsustada, kuidas ta soovib rakendada pdhjenduses 81 kirjeldatud toimingut. Selle kohaselt peab komisjon
ettevalmistava to0 kdigus asjakohaseid konsultatsioone ldbi viima, sealhulgas ekspertide tasandil. Komitee peab vajalikuks,
et ekspertide osalus sitestataks ka artiklis 139 endas;

7. ndustub sellega, et kasulik ja oluline on ithtlustada ametliku kontrolliga seotud digusaktid, et tagada toidu ja soodaga
seotud terviseohutuse piisav tase ning kaupade vaba liikumine siseturul, kaitsta siseturgu, vaba konkurentsi ning tarbijate
huve ja teavitamist tShusalt pettuste eest ja selliste toodete sissevoolu eest, mis ei vasta Euroopa nduetele, ja séilitada usaldus
EList eksporditud voi ELi territooriumi kaudu transporditud (transiit) toodete vastu;

8.  tervitab asjaolu, et maarusesse lisatakse terve rida toidutarneahela ametlike kontrollidega seotud meetmeid, sealhulgas
taimekahjustajaid ksitlevad meetmed, taimse paljundusmaterjali turulelaskmise eesmirgiga tootmist késitlevad eeskirjad ja
loomseid kdrvalsaaduseid kisitlevad eeskirjad;

9.  kinnitab, et parim viis ELi pollumajandustoiduainete tohusa kaitse kindlustamiseks on tagada, et koigile ELis
miiiidavatele toodetele kehtiksid olenemata nende paritolust samad hiigieeni-, toiduohutuse ja kvaliteedi kontrolli eeskirjad.
Komitee leiab, et konkreetsetel juhtudel ei piira mairus litkmesriigi digust votta meetmeid tarbijakaitse kdrgema taseme
pakkumiseks ametlike kontrollide kaudu;
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10.  tervitab eeskirjade lihtsustamist seoses jargmiste aspektidega: iihiste eeskirjade alusel reguleeritavate piiripunkti-
de loomine; iihtse sisseveodokumendi kehtestamine, mis asendab praegust siisteemi, kus igas sektoris kasutatakse
piiripunktile saadetise saabumisest etteteatamiseks erinevaid dokumente; dokumentide standardimine ja kvaliteedikontroll
nende ehtsuse kohta; ning Euroopa ametlike kontrollide ELi seiresiisteemi loomine ja selle digiteerimine;

11.  mirgib, et praegu veterinaarravimite jadkide ametlike kontrollide suhtes kohaldatavad eeskirjad asendatakse
eeskirjadega, mis pohinevad senisest enam riskihindamisel, piiramata samas vajadust siilitada tervisekaitseks vajalikud
tingimused;

Rangemad kontrollid kolmandatest riikidest pdrit toodetele

12, tervitab komisjoni ettepanekut, mis sisaldab muu hulgas eeskirju, mis on suunatud kolmandatest riikidest parit
toodetele rangemate kontrollide kehtestamisele, et tegeleda toidutarneahelas tekkivate probleemidega ja seonduvate
ohtudega ELi kodanike tervisele;

13.  tervitab eeskirjade lihtsustamist, mis holmab seda, et piiripunktid (loomade ja loomsete kdrvalsaaduste puhul),
midratud sisenemiskohad (toidu ja taimse s66da puhul) ja sisenemiskohad (taimede ja taimsete saaduste puhul) asendatakse
piiripunktidega, mida reguleeritakse iihtsete eeskirjade alusel. Selline lihenemisviis aitab kaitsta Euroopa turgu nduetele
mittevastavate pdllumajandustoiduainete sissevoolu eest;

14.  on rahul selliste mehhanismide loomisega haldusabi valdkonnas, mis vdimaldavad riiklikel kontrolliasutustel teha
eeskirjade piiritilesel joustamisel koostood iihtsel ja sidusal viisil. Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et ELi eeskirjade
rikkumise suhtes ei algatata menetlust mitte ainult liikmesriigis, kus rikkumisest teatati, vaid ka litkmesriigis, kus rikkumine
aset leidis;

Kohalik ja piirkondlik moju

15.  midrgib, et uus, riskihindamisel pohinev lihenemisviis kontrollidele véimaldab vétta eri kategooria toodete osas
kiiresti meetmeid ja otsuseid vastavalt pracgusele teadmiste tasemele;

16.  moonab, et kohustus koostada iga lidbiviidud ametliku kontrolli jarel aruanne ja teha see kittesaadavaks kontrollitud
ettevottele toob kaasa olulise lisakoormuse pidevatele asutustele. Vottes arvesse biirokraatiat ja sellega kaasnevat
diguskaitse kasutamise voimalust, tuleks seda valtida.

Kui komisjon ei tagane oma ndudest, tuleb koostada tipne mdjuhinnang, et modta arvudes haldusalast ja rahalist
lisakoormust. Lisaks tuleks komisjoni ettepaneku artiklis 34 sel pdhjusel tipsustada, et nimetatud teine eksperdiarvamus
puudutab juba toimivat vordlusproovi/kordusproovi meetodit sellega kaasneva ettevdtte omapoolse uurimisega, kavas ei ole
kasutusele votta uut meetodit.

17.  jagab pohimatteliselt komisjoni seisukohta, et tasude madramisel tuleb arvesse votta viikeettevotete huve. Oigusakti
ettepanekus sisalduv iildine vabastus tasude maksmisest ettevotetele, kellel on alla kiimne tootaja ja kelle aastakdive voi
bilansimaht aastas on alla kahe miljoni euro, on aga vastuolus artikliga 76, mille kohaselt tuleb tagada ametlike toimingute
jaoks vajalikud to6tajad ja muud vahendid. Komitee teeb ettepaneku lisada kulude jaotamise korda vastavalt madruse (EU)
nr 882/2004 artikli 27 loikele 6 site, et liikmesriikidel oleks voimalik erandite liiki ja ulatust ise médrata;

18.  tdheldab, et artikli 80 alusel seatakse eelisolukorda pidevalt eeskirju tditnud ettevdtted, kui tasumédarad kehtestatakse
kindlasummaliselt vastavalt artikli 79 1dike 1 punktile a. Selle asemel tuleks uude kulude jaotamise korda vdtta site vastavalt
madruse (EU) nr 882/2004 artikli 27 1oikele 6, et liikmesriikidel oleks v&imalik erandite liiki ja ulatust ise madrata, muu
hulgas ka mikroettevotetele;
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19.  juhib tihelepanu vajadusele tagada andmete ja teabe tohus (asjakohane) kaitse siisteemides, mis on loodud liiasust ja

volitamata ligipddsu kasitlevate eeskirjade rakendamiseks, vottes samas arvesse padevate asutuste vajadusi ja kohustust
teavitada tldsust markimisvddrsetest juhtumitest toidutarneahelas. Teatud liikmesriikides on padevus toidutarneahela
kontrolli osas jagatud eri organite vahel ning seepdrast on hidavajalik, et teabesiisteemide arendamisel koostataks iihtne
dokument, milles kehtestatakse koik erinevad ametlikud kontrollimeetmed, ning et ametlike kontrollide jaoks loodaks ja
tootataks vilja iiks integreeritud teabehalduse siisteem;

20.  tervitab seda, et lisaks olemasolevate distsiplinaarmeetmete reguleerimisala laiendamisele on lisatud minimaalne
tditmisaeg meetmetele, mis holmavad ametlike tasude maksmisest erandi tegemise voi tasude vihendamise niol stiimulite
pakkumist ettevdtjatele, kes saavutavad voi siilitavad piisava vastavuse toidu- ja s66daalastele digusnormidele ja muudele
toidutarneahela eeskirjadele, kuid otsus rutiinsete kontrollide kohustuslike tasude kohta peaks jddma liikmesriikide
padevusse;

21.  viitab sellele, et arvukad volitused delegeeritud digusaktide vastuvdtmiseks vihendavad liikmesriikide osalemisvai-
malusi ega vdimalda litkmesriikidel prognoosida personali- ja finantskulu suurenemist.

II. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
Artikli 1 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Kdesolevas mddruses sitestatakse eeskirjad: 1. Kdesolevas mddruses sitestatakse eeskirjad:

(a) ametliku kontrolli tegemise ja muude ametlike toimin- | (a) ametliku kontrolli tegemise ja muude ametlike toimin-

gute labiviimise kohta liikmesriikide pddevate asutuste
poolt;

ametliku kontrolli rahastamise kohta;

litkmesriikidevahelise haldusabi ja -koostod kohta
1dikes 2 osutatud eeskirjade nduetekohaseks kohalda-
miseks;

komisjoni kontrolli tegemise kohta liikmesriikides ja
kolmandates riikides;

liitu kolmandast riigist sisenevate loomade ja kaupade
suhtes kehtivate tingimuste vastuvdtmise kohta;

gute labiviimise kohta liikmesriikide padevate asutuste
poolt;

ametliku kontrolli rahastamise kohta;

litkmesriikidevahelise haldusabi ja -koost66 kohta
loikes 2 osutatud eeskirjade nduetekohaseks kohalda-
miseks;

komisjoni kontrolli tegemise kohta litkmesriikides ja
kolmandates riikides;

liitu kolmandast riigist sisenevate loomade ja kaupade
suhtes kehtivate tingimuste vastuvdtmise kohta;

(f) elektroonilise teabesiisteemi loomise kohta, et hallata | (f) elektroonilise teabesiisteemi loomise kohta, et hallata
ametliku kontrolliga seotud teavet ja andmeid. ametliku kontrolliga seotud teavet ja andmeid, seal-
hulgas andmekaitsemehhanismid kooskdlas kohal-
datavate eeskirjadega, st direktiiviga 95/46/EU,
samuti miiruse ettepanekuga COM(2012)11 final
ja direktiivi ettepanekuga COM(2012)10 final.
Motivatsioon

Andmekaitse peaks olema iks tdhelepanu ndudvatest teemadest, sest siisteem luuakse ELi tasandil ja ks selle
pohifunktsioone on jagada teavet teostatud ametlike kontrollide kohta.
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Muudatusettepanek 2
Artikli 13 16ke 2 punkt d)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

hea tootmistava (GMP), hea hiigicenitava (GHP), hea
pollumajandustava ning ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrolli-
punktide siisteemi (HACCP) menetluste hindamist;

hea tootmistava (GMP), hea hiigieenitava (GHP), hea
pollumajandustava (GAP), ning ohuanaliiiisi ja kriitiliste
kontrollipunktide siisteemi (HACCP) menetluste hindamist,
samuti muid vorrelavaid siisteeme, mille kasutamine
on sitestatud artikli 1 16ikes 2 osutatud eeskirjades;

Motivatsioon

Oluline on laiendada nende eeskirjade (siisteemide) ulatust, mis voivad muutuda kohustuslikuks.

Muudatusettepanek 3
Artikkel 82

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tasude tagasimaksmine ja mikroettevdtjatele tehtav erand

1. Artiklis 77 sdtestatud tasud ei kuulu otsesele ega
kaudsele tagasimaksmisele, vilja arvatud juhul, kui neid
koguti pdhjendamatult.

2. Vidhema kui 10 tootajaga ettevdtted, mille aastakdive
vOi aastabilansi maht ei ileta kahte miljonit eurot, on
artiklis 77 sitestatud tasude maksmisest vabastatud.

3. Artiklites 77, 78 ja 79 osutatud kulud ei hélma
16ikes 2 osutatud ettevotete ametliku kontrolli libiviimise
kulusid.

Tasude tagasimaksmine ja mikroettevdtjatele tehtav erand

1. Artiklis 77 sdtestatud tasud ei kuulu otsesele ega
kaudsele tagasimaksmisele, vilja arvatud juhul, kui neid
koguti pdhjendamatult.

2. Vidhema kui 10 tootajaga ettevotted, mille aastakdive
v0i aastabilansi maht ei iileta kahte miljonit eurot, on vdib
vabastada artiklis 77 sitestatud tasude maksmisestvabas-
tatud.

3. Artiklites 77, 78 ja 79 osutatud kulud ei hdlma
Liikmesriigid vivad vastu votta eraldi eeskirjad 1oikes 2
osutatud ettevotete ametliku kontrolli labiviimise kulude
arvutamiseks kulusid, kui see on kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklites 101-109 sitestatud
Euroopa Liidu konkurentsipoliitika pGhimdtetega.

Motivatsioon

Liikmesriikidel peaks olema lubatud vdtta kdnealuses valdkonnas vastu eraldi eeskirju, arvestades suuri erinevusi ELi eri
liikmesriikide ettevdtete suuruselises tasakaalus. Eriti puudutab see liikkmesriike, kelle majandus on killustatud (suur hulk

mikroettevotteid).

C 114/99
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Muudatusettepanek 4
Artikkel 131
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
IMSOC IMSOC
(a) voimaldab sellise teabe, andmete ja dokumentide | (a) voimaldab sellise teabe, andmete ja dokumentide

elektroonilist tootlemist ja vahetamist, mida on vaja
ametliku kontrolli tegemiseks, mis tulenevad ametliku
kontrolli tegemisest v5i mida on vaja ametliku kontrolli
kdigu voi tulemuste salvestamiseks kdigil juhtudel, kui
artikli 1 16ikes 2 osutatud eeskirjad ja artiklites 15 — 24
sdtestatud delegeeritud digusaktid ndevad ette kdnea-
luse teabe, andmete ja dokumentide vahetuse padevate
asutuste vahel, padevate asutuste ja komisjoni vahel ja
vajaduse korral muude asutuste vi ettevotjatega;

loob mehhanismi andmete ja teabe vahetamiseks
jaotise IV sitete kohaselt;

loob véimaluse litkmesriikidelt komisjonile esitatavate
ametliku kontrolli aruannete vastuvdtmiseks ja halda-
miseks;

vdimaldab mairuse (EU) nr 1/2005 artikli 5 Idikes 4
osutatud teekonnalehe, miiruse (EU) nr 1/2005
artikli 6 1dikes 9 osutatud navigatsioonisiisteemide
salvestiste, ametlike sertifikaatide ning kdesoleva maa-
ruse artiklis 54 osutatud iihtse sisseveodokumendi
koostamist, to6tlemist ja edastamist, sealhulgas elek-
troonilisel kujul.

elektroonilist tootlemist ja vahetamist, mida on vaja
ametliku kontrolli tegemiseks, mis tulenevad ametliku
kontrolli tegemisest voi mida on vaja ametliku kontrolli
kdigu voi tulemuste salvestamiseks koigil juhtudel, kui
artikli 1 I6ikes 2 osutatud eeskirjad ja artiklites 15 — 24
sdtestatud delegeeritud digusaktid ndevad ette kdnealu-
se teabe, andmete ja dokumentide vahetuse pidevate
asutuste vahel, padevate asutuste ja komisjoni vahel ja
vajaduse korral muude asutuste vi ettevdtjatega;

loob mehhanismi andmete ja teabe vahetamiseks
jaotise IV sdtete kohaselt;

loob vdimaluse liikmesriikidelt komisjonile esitatavate
ametliku kontrolli aruannete vastuvdtmiseks ja halda-
miseks;

vdimaldab méiruse (EU) nr 1/2005 artikli 5 18ikes 4
osutatud teekonnalehe, mdiruse (EU) nr 1/2005
artikli 6 ldikes 9 osutatud navigatsioonisiisteemide
salvestiste, ametlike sertifikaatide ning kiesoleva mai-
ruse artiklis 54 osutatud ihtse sisseveodokumendi
koostamist, to6tlemist ja edastamist, sealhulgas elek-
troonilisel kujul.

sisaldab andmekaitsemehhanismi kooskolas kohal-
datavate eeskirjadega, st direktiiviga 95/46/EU,
samuti miiruse ettepanekuga COM(2012)11 final
ja direktiivi ettepanekuga COM(2012)10 final.

Motivatsioon

Andmekaitse peaks olema iiks tihelepanu ndudvatest teemadest, sest siisteem luuakse ELi tasandil ja iks selle
pohifunktsioone on jagada teavet teostatud ametlike kontrollide kohta.

Briissel, 29. november 2013

Regioonide Komitee
president

Ramoén Luis VALCARCEL SISO




