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Regioonide Komitee arvamus ,E-arveid ja tiielikke elektroonilisi riigihankeid kisitlev direktiiv”

(2014/C 114/13)

I. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused direktiivi kohta

1. mirgib, et ettepanekus direktiivi kohta, mis kisitleb elektrooniliste arvete kasutuselevottu riigihangetes, soovib
komisjon, et Euroopa Standardikomitee (CEN) koostaks uue e-arvete esitamist kisitleva Euroopa standardi, ning et
liikmesriigid tagaksid, et avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad ei keelduks vastu vdtmast elektroonilisi
arveid, mis vastavad sellele standardile, ning et kdnealune standard joustuks komisjoni ettepaneku kohaselt 48 kuud parast
direktiivi joustumist. Ent Regioonide Komitee leiab, et kdnealune standard peaks joustuma 30 kuud pirast Euroopa
standardile viite avaldamist vastavalt direktiivi artikli 3 Idikele 2;

2. Kkasitleb ettepanekut ithe sammuna iileminekul paberivabale avalikule haldusele. E-arvete esitamisega kaasnevate
eeliste tdttu on mitu lilkmesriiki hakanud ndudma e-arvete esitamist riigihangete puhul kogu avalikus sektoris voi mdnes
selle osas. Kuid need algatused pdhinevad sageli riiklikel standarditel, mis ei ole koostalitlusvdimelised;

3. tddeb, et moned osalejad on viimastel aastatel ndudnud Euroopa tasandi meetmeid, et innustada e-arvete esitamist, ja
soovitanud isegi selle kohustuslikuks muutmist; muu hulgas juhtis Euroopa Parlament oma 20. aprilli 2012. aasta
resolutsioonis tahelepanu turu killustatusele, mida pdhjustavad riiklikud e-arvete esitamise eeskirjad, ning vajadusele
koostalitlusvdimeliste e-arvetega seonduvate lahenduste jarele, mis pohinevad tihistel diguslikel nduetel ja tehnilistel
standarditel;

4. viitab, et on juba varem (') toetanud elektroonilist teabevahetust ja elektrooniliste vahendite kasutamist eri
hankementetlustes, isegi kui selle ettevalmistamiseks on vaja mdistlikku ajavahemikku, kuna olukorrad on erinevad,
eelkdige viikeettevotjate puhul;

5. leiab, et kuna arveldamine on hankemenetluse 16ppetapp, oleks moistlik kasutada elektroonilisi vahendeid,
eesmdrgiga saavutada suurem tdhusus ja vihemkulukas kisitlemismenetlus;

6. ndeb direktiivi ettepanekus vdimalust koostalitusvoimele paremate eelduste loomiseks ja paremini toimiva siseturu
saavutamiseks. Sel viisil lihtsustatakse avaliku sektori hankijate, vorgustiku sektori hankijate ja tarnijate tegevust ning
hoitakse kulud viikesed. Samas tuleb nentida, et praegu on piiriilene kaubandus viheaktiivne ja seetdttu on oht, et
kavandatud direktiivil on ebaproportsionaalselt suur majanduslik mgju;

7. mirgib, et direktiivi ettepanek annab Euroopa Komisjonile volitused teha Euroopa Standardikomiteele iilesandeks
tootada vilja elektroonilise arve tuumikandmete semantiline andmemudel. Seega delegeeritakse oluline osa toGst
seadusandlusega mittetegelevale asutusele. Rakendatavust, kohandamisvajadust ja tekkivaid kulusid ei ole voimalik tiielikult
hinnata enne, kui on teada kavandatud, kuid praegu veel puuduva standardi konkreetne sisu. Seega ei saa hetkel hinnata ka
seda, kas ettepanek on kooskélas proportsionaalsuse pdhimdttega;

M Regioonide Komitee on koostanud arvamused jirgmistes kiisimustes: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kasitletakse
vee-, energeetika-, transpordi ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste hankeid COM (2011) 895 final ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv riigihangete kohta COM(2011) 896 final.
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8.  tervitab asjaolu, et avaliku sektori hankijatel ja vorgustiku sektori hankijatel on ka parast iihtse ELi tasandi standardi
loomist voimalik votta vastu ka muudele standarditele vastavaid arveid ning isegi paberarveid, kui siseriiklikes digusaktides
ei ole sitestatud teisiti. See pakub paindlikkust nii avaliku sektori hankijatele ja vorgustiku sektori hankijatele kui ka
tarnijatele, kes praegu kasutavad teisi standardeid. Noue, et avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad, kes
tdnase seisuga kasutavad teatud standardist ldhtuvaid e-arveid, peaksid iile minema tihtsele standardile, loob kulusid nii neile
kui ka nende tarnijatele. Kooskdlas direktiivi ettepanekus sitestatuga leiab Regioonide Komitee, et samaaegselt voiks lubada
praegu olemasolevate formaatide kasutamist, samas kui jark-jarguline tileminek peaks toimuma iihtse Euroopa standardi
kasutamise suunas. Kui thtne semantiline andmemudel on vilja to6tatud, lihtsustub ka konverteerimine tihest tehnilisest
formaadist teise. Arvete pohiandmetele lisaks esitatavate selliste andmete korral, mida vidakse nduda tulenevalt riiklikest
digusaktidest, konkreetse sektori vajadustest vms, peaks olema voimalik arveid esitada praegu kasutatavas formaadis, mis
sageli katab sellised erivajadused;

9.  rohutab samas, et on oluline, et viljato6tamisel olev Euroopa standard ei takistaks ega raskendaks olukorda avaliku
sektori hankijate, vorgustiku sektori hankijate ega tarnijate jaoks. Komitee toonitab seda, kui kulukaks osutuks avaliku
sektori hankijate ja vorgustiku sektori hankijate jaoks see, kui nad peavad suutma vastu votta elektroonilisi arveid kdigis
tehnilistes formaatides, mis vastavad semantilisele andmemudelile;

10.  teeb ettepaneku tdiendada direktiivi ettepanekut avaliku sektori hankijatele ja vorgustiku sektori hankijatele
esitatavate nouete osas. Muu hulgas tuleks sitestada, et nad peaksid vastu votma iiksnes teatud tehnilisi formaate, mitte
koiki olemasolevaid riiklikke voi patenditud formaate. Pigem ei tohiks avaliku sektori hankijad keelduda vastu vtmast
elektroonilisi arveid, mis vastavad Euroopa standardi semantilisele andmemudelile ning tehnilisele formaadile, mis vastab
liidu Gigustikus tunnustatud standardimisasutuste (niiteks CEN, ISO, UN/CEFACT ja OASIS) rahvusvahelisele standardile.
Direktiivi ndol vdiks tegu olla rahvusvaheliste standardite thtlustamise vahendiga, milles sitestatakse, et arve
tuumikandmed sisaldavad Euroopa ndudeid, vastavalt iihistele digusaktidele jms;

11.  margib, et juhul, kui kavandatud semantiline andmemudel p&hineb rahvusvaheliste standardimisametite
olemasolevatel mudelitel ning kui piiratakse nende alusel lubatud tehnilisi formaate, peaks sellega kaasnema
koostalitusvdime suurenemine ja kulude vihenemine. See tagaks ithtsuse ettevdtjate jaoks, kui nad tootavad standardile
tuginedes vilja hiid lahendusi;

12, rdhutab lisaks sellele, kui tdhtis on asjaolu, et komisjon toetab e-arvete edendamist ka riigihankeid kasitlevate
lepingute raames. See peaks tagama reeglistiku, mis kehtiks enamikule WTO liikmetele, sh kdigile ELi liikmesriikidele. See
on veel iiks pdhjus, miks rahvusvahelised standardid peaksid olema komisjoni sitestatud standardi aluseks. Seega ei oleks
tegu pelgalt Euroopa standardiga, vaid rahvusvahelise standardiga, milles arvestatakse ja mis sisaldab Euroopa ndudeid ja
vajadusi, mis tuginevad iihistele digusaktidele jms;

13.  soovib lisaks sellele rohutada, et tihtis on arvesse votta kdimasolevat tood standardimise vallas, eriti CENis tehtavat
tood, mille kdigus mdiratletakse riigihanke valdkonnas andmesdnumites sisalduvale teabele esitatavad nduded ning
niisuguste sdnumite vahetamise kord poolte vahel. Osalejaid on juba mitmest liikmesriigist (*). Selle t66 tulemusi
kavatsetakse edaspidi kasutada komisjoni kivitatud projektides, niiteks e-SENS (*) ja OpenPEPPOL (*);

14.  mirgib, et kavandatud standardi valjatoGtamisel voi edasiarendamisel on ddrmiselt oluline, et standardit oleks lihtne
kasutada ja et seda enne soovitamist oleks ka kontrollitud. Asjakohane oleks samuti luua teatud liiki tuvastamisvoimalus, et
saada teada, kas arved, mis peaksid olema kooskolas standardiga, seda tegelikult ka on. Kindlat standardit ndudvate
liikmesriikide kogemused osutavad vajadusele teatud juhiste jirele, et iga avaliku sektori hankija ja vorgustiku sektori
hankija ei peaks ise pShjendama, miks nad ei saanud konkreetset e-arvet vastu votta. Tdendoliselt saaks neid juhiseid vilja
tootada vastavates tunnustatud rahvusvahelistes standardimisasutustes;

A Vt www.cenbii.eu.
) Vt www.esens.eu.
() Vt www.peppol.eu.


http://www.cenbii.eu/
http://www.esens.eu/
http://www.peppol.eu/
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15.  tddeb, et viga tdhtis on standardite vdljatootamisse kaasata kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajad ning
teisedki avaliku halduse asutused ja institutsioonid, keda rahastatakse riigieelarvest;

16.  mirgib, et uue andmekaitsemaaruse ettepaneku iile kdimasolevate labirddkimiste tottu on tahtis silmas pidada, et
maddruse sitted toetaksid juba toimivate e-arvete kasutamist;

17.  rohutab, et elektrooniliste arvete kasutamist kasitlevad eeskirjad, mis on juba esitatud iihist kdibemaksusiisteemi
kasitlevas direktiivis 2006/112/EU, seavad e-arve esitamisel tingimuseks, et vastuvdtja selle aktsepteerib. Nagu direktiivi
ettepanekus margitakse, tuleb seda kavandatud sitete vdljatootamisel silmas pidada;

18.  nendib, et mitmetel avaliku sektori hankijatel ja vorgustiku sektori hankijatel ei ole praegu vdimalik e-arveid vastu
votta ja késitleda. Komitee leiab seetdttu, et enne direktiivi joustumist on oluline jitta ettevalmistamiseks moistlik
ajavahemik. Joustumine tuleks kavandada sellisele ajahetkele, kui riigihankemenetluse paketti kuuluvad muud
elektroonilised hankemenetlused kehtima hakkavad. Regioonide Komitee leiab, et sobiv aeg joustumiseks voiks olla
nditeks 30 kuud pirast seda, kui komisjon avaldab viite standardile. Niiviisi tagatakse, et standardeid on joutud tarkvaras
rakendada ning avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad on suutnud hankida lahendused, mis standardeid
toetavad. Komitee leiab samuti, et liikmesriigid peaksid avaliku sektori hankijatele pakkuma koolitust ja tuge, et direktiivi
ettepanekus esitatud sitted oleks voimalik pdrast nimetatud tihtaja mo6dumist kehtestada;

19.  tuletab meelde, et e-arvete sisseviimine toob endaga paljude avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori hankijate
jaoks kaasa vajaduse hankida asjakohased IT-lahendused ning parandada ildiselt elektrooniliste arvete kisitlemiseks
vajalikke oskusi. Eri liitkmesriikides tuleb pakkuda tuge mh e-arvete vastuvdtmiseks vajalike IT-lahenduste ostmisel, niiteks
keskse hankemenetluse alusel sdlmitud raamlepingu vormis, millele ametiasutused saavad viidata, voi tuleb litkmesriikidel
aidata vilja t66tada nduded oma hanke korraldamiseks e-arvete lahenduste leidmiseks;

20.  leiab, et lisaks toetavatele meetmetele avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori hankijate koolituse jms vallas
tuleb panustada ka ettevotjate, eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate padevuste suurendamisse;

21.  leiab, et ettepanek on subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetega vastavuses, kuna direktiivi ettepaneku
eesmirki — lahendada koostalitusvoime probleemid piiriiileses kaubavahetuses — ei ole {iksi tegutsevatel liikmesriikidel
voimalik rahuldavalt saavutada ja direktiivi eelndu on selleks asjakohane vahend;

22.  rOhutab, et on seadnud riigihangete e-arved oma 2013. aasta subsidiaarsuse toOprogrammis itheks viiest
prioriteedist ning viinud selles kontekstis libi subsidiaarsusega seotud konsultatsioone subsidiaarsuse jirelevalve vorgustiku
partneritega ning komitee subsidiaarsuse eksperdirithmaga;

23.  kutsub Euroopa Komisjoni iles nditama head eeskuju ja tagama, et elektroonilisi arveid tunnustataks ELi
rahastamisprogrammidega seonduvates riigihankemenetlustes;

Uldised mirkused teatise kohta

24, vottes arvesse asjaolu, et paljud avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad ei kasuta veel e-arveid,
tervitab komisjoni teatise punktis 5.3 tehtud ettepanekut votta olulisi meetmeid selleks, et litkmesriigid koostaksid riiklikud
strateegiad ja iiksikasjalikud tegevuskavad e-riigihangete kasutuselevotu tagamiseks;

25.  rohutab, et ka ettevotjad, eelkdige vaikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad peavad suurendama oma padevust e-
arvete valdkonnas. Lisaks on mitmes litkmesriigis vaja panustada ka infrastruktuuri. Regioonide Komitee nieb iihe
lahendusvdimalusena komisjoni ettepanekut likkmesriikidele kaaluda voéimalust kasutada struktuurifonde koolituse
rahastamiseks (eelkdige VKEde puhul), et suurendada haldussuutlikkust ja arendada infrastruktuuri;
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26.  peab infrastruktuuriga seonduvaid kiisimusi oluliseks osaks e-arvete sisseviimisel ning leiab seepdrast, et ka
punktis 5.2.4 esitatud komisjoni ettepanek rahastada ja toetada tdielikult elektrooniliste riigihangete, sealhulgas e-arvete
infrastruktuuri arendamist Euroopa ithendamise rahastu kaudu, on iiks véimalus toetada sedalaadi kauplemise histitoimivat
infrastruktuuri. Komitee mirgib, et tdendoliselt on vaja tdiendavat infrastruktuuri, sest liitkmesriigiti erineb olukord

mirkimisviaarselt;

27.  toetab samuti komisjoni kavatsust rahastada projekte, millega edendatakse koostalitlusvdimeliste lahenduste (e-

SENS) arendamist;

28.  leiab, et komisjoni ettepanek jitkata Euroopa sidusrithmade foorumi t66d e-arvete valdkonnas on toetamist vaart,
kuid soovib samas, et komisjon tagaks kohaliku ja piirkondliku tasandi esindatuse kdnealuse foorumi raames.

II. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
COM(2013) 449 final

Pdhjendus 7

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Elektroonilise arve tuumikandmete semantilist andmemu-
delit kasitlev Euroopa standard peaks pdhinema kehtivatel
spetsifikatsioonidel, sealhulgas eelkdige spetsifikatsioonidel,
mille on vilja to6tanud sellised Euroopa vdi rahvusvaheli-
sed organisatsioonid nagu CEN (CWA 16356 ja CWA
16562), ISO (standardi ISO 20022 metoodikal pohinev
finantsarve) ja UN/CEFACT (CII v.2.0). Standardiga ei tohiks
ette niha elektroonilise allkirja nduet. Sellises Euroopa
standardis tuleks miiratleda semantilised andmeelemendid,
mis on eelkdige seotud tdiendavate miitijat ja ostjat
kisitlevate andmetega, protsessiidentifikaatorite, arveand-
mete, kaupu kisitlevate iiksikasjade, edastamist kisitleva
teabe, makse tegemiseks vajalike andmete ja maksmistingi-
mustega. Konealune standard peaks olema ka kokkusobiv
kehtivate maksestandarditega, et makseid oleks vdimalik
automaatselt toodelda.

Elektroonilise arve tuumikandmete semantilist andmemu-
delit kasitlev Euroopa standard peaks pdhinema kehtivatel
spetsifikatsioonidel, sealhulgas eelkdige spetsifikatsioonidel,
mille on vilja to6tanud sellised Euroopa voi rahvusvahelised
organisatsioonid nagu CEN {EWA163565a-CWA16562),
ISO i i ont t ,
& UNJCEFACT (CII v.2.0) ja_OASIS. Standardiga ei tohiks
ette niha elektroonilise allkirja nouet. Sellises Euroopa
standardis tuleks mairatleda semantilised andmeelemendid,
mis on eclkdige seotud tdiendavate miiijat ja ostjat
kisitlevate andmetega, protsessiidentifikaatorite, arveand-
mete, kaupu kisitlevate iiksikasjade, edastamist kasitleva
teabe, makse tegemiseks vajalike andmete ja maksmistingi-
mustega. Konealune standard peaks olema ka kokkusobiv
kehtivate maksestandarditega, et makseid oleks voimalik
automaatselt toodelda.

Motivatsioon

Komisjoni tekstis viidatakse monele spetsifikatsioonile. Arvestandardid aja jooksul muutuvad ning osad mainitud
standarditest ei ole kasutusse tulnudki. Lisaks puudub viide rahvusvahelistele standarditele, mida mones liikmesriigis juba
kasutatakse. Seepdrast on kohasem viidata nendele arvestandardi spetsifikatsioonidele, mis on vilja to6tatud Euroopa voi
rahvusvahelises organisatsioonis, nditeks CEN, ISO, UN/CEFACT ja OASIS. Viimane neist komisjoni ettepaneku tekstis
puudub, kuigi tegu on tunnustatud organisatsiooniga de facto standardite alal, mida kasutatakse mitme litkmesriigi avalikus
sektoris.
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Muudatusettepanek 2
Artikkel 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euroopa standardile vastavad elektroonilised arved

Liikmesriigid tagavad, et avaliku sektori hankijad ja
vorgustiku sektori hankijad ei keeldu vastu votmast
elektroonilisi arveid, mis vastavad Euroopa standardile,
mida kasitlev viide on avaldatud vastavalt artikli 3 ldikele 2.

Euroopa standardile vastavad elektroonilised arved

Liikmesriigid tagavad, et avaliku sektori hankijad ja
vorgustiku sektori hankijad ei keeldu vastu votmast
elektroonilisi arveid, mis vastavad Euroopa standardile,
mida kisitlev viide on avaldatud vastavalt artikli 3 16ikele 2,
ja_pohinevad tehnilisel formaadil, mille on vilja téotanud
liidu &igustikus tunnustatud rahvusvahelised standardimi-
sasutused.

Motivatsioon

Kui avaliku sektori hankijad ja vdrgustiku sektori hankijad peavad vastu votma kaigis tehnilistes formaatides e-arveid, mis
vastavad semantilisele andmemudelile, kujuneb see viga kulukaks. Uks vdimalus formaatide piiramiseks on sitestada, et
ndue holmab sellised e-arved, mis vastavad e-arve tuumikandmete semantilist andmemudelit ksitlevale Euroopa
standardistandardile ja tehnilisele formaadile (stintaksile), mille on vilja tootanud liidu o&igustikus tunnustatud
rahvusvahelised standardimisasutused (nditeks CEN, UN/CEFACT, ISO ja OASIS).

Muudatusettepanek 3
Artikkel 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Ulevétmine

Liikmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi jargimiseks
vajalikud &igus- ja haldusnormid hiljemalt 48 kuud pérast
kiesoleva direktiivi joustumist. Nad edastavad konealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui lilkmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad
nendesse normidesse vdi nende normide ametliku avalda-
mise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette lilkmesriigid.

Kui litkmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad
nendesse normidesse voi nende normide ametliku avalda-
mise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Ulevétmine

Liikmesriigid tegutsevad aktiivselt selle nimel, et avaliku
sektori hankijatel ja vdrgustiku sektori hankijatel oleks
voimalik vastu vdtta elektroonilisi arveid, mis vastavad
Euroopa standardile, mida kisitlev viide on avaldatud
vastavalt artikli 3 16ikele 2, ja tehnilisele formaadile, mille
on vilja to6tanud liidu digustikus tunnustatud rahvusvahe-

lised standardimisasutused.

Liikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi jdrgimiseks
vajalikud oigus- ja haldusnormid hiljemalt 48 30 kuud
parast Euroopa standardile viite avaldamist komisjoni poolt
kooskdlas artikliga 3.2k ireketivio ist. Nad
edastavad konealuste normide teksti viivitamata komisjoni-
le.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga
reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastuvdetud pdhi-
liste igus- ja haldusnormide teksti.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga
reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohi-
liste igus- ja haldusnormide teksti.

C 114/83
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Motivatsioon

Maistlikum oleks rakendamise ajahetke hakata arvestama pdarast teatud aja moodumist standardit kisitleva viite
avaldamisest komisjoni poolt. Nii jadks aega IT-lahenduste sisseviimiseks ja standardi testimiseks ning avaliku sektori
hankijatel ja vorgustiku sektori hankijatel oleks vdimalus hankida standardil pohinevad lahendused. Sobiv aeg voiks olla
30 kuud parast standardite ametlikku viite avaldamist komisjoni poolt kooskdlas artikliga 3.2. Lisaks peaksid liikmesriigid
aitama avaliku sektori hankijatel ja vorgustiku sektori hankijatel parandada e-arveldamise oskusi voi isegi osta IT-lahendusi
e-arvete vastuvotmiseks ja kisitlemiseks. Siia alla voiksid kuuluda ka ettevotjatele, eelkdige viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele suunatud koolitusmeetmed. Muudatusettepaneku abil luuakse paremad voimalused e-arvete vastuvdtmiseks
ettenahtud standardi alusel méddratud ajavahemiku jooksul.

Briissel, 28. november 2013

Regioonide Komitee
president

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



