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Regioonide Komitee arvamus ,,ELi digusloome kvaliteet”

(2013/C 218/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— jagab arvamust, et kestev majanduskriis on juhtinud veelgi rohkem tihelepanu diguse maksumusele
ning ELi digustikku juba kuuluvate digusaktide rakendamise ja joustamisega seotud probleemidele;

— koik valitsemistasandid peavad tagama tdhusad ja toimivad digusaktid ning ELi institutsioonidel on
konkreetne kohustus ndidata ELi digusaktide selget lisavairtust, mis peaks olema vdimalikult madalate
kuludega voimalikult suure kasu toomine ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte jargi-
mine;

— pooldab vaadeldavat ettepanekut komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
(REFIT) vastuvdtmise kohta, eesmargiga esitada korrapdraselt ja viia labipaistvalt ellu algatusi, millega
vihendatakse mérkimisvaarselt digusaktidest tulenevaid regulatiivseid kulusid voi lihtsustatakse digus-
akte;

— peab kiiduviddrseks ettepanekut alustada kaardistamist, mille kiigus tehakse kindlaks 6iguslikud vald-
konnad ja digusaktid, mille puhul on lihtsustamine ja kulude vahendamine voimalik, ilma et seataks
ohtu poliitikacesmargid, rdhutab, et toimivuskontrollidesse tuleb kaasata kdigi valitsemistasandite
panused, ning toetab jitkuvalt ELi digusaktide korrapdrast jarelhindamist kui tShusat aruka regulee-
rimise vahendit;

— tuletab veelkord meelde lihtsustamise olulisust diguskeskkonna iihtlustamisel, eelkdige kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste jaoks, kelle ressursid digusaktide kohaldamiseks on sageli piiratud ja jdrjest
kahanemas;

— pooldab ettepanekuid tdhustada jdrjepidevalt m&juhinnanguid ja rdhutab veel kord, et digusakti ja
poliitikaettepanekute mdju hinnangud peaksid késitlema uuritavate olulisemate poliitikavalikute terri-
toriaalset mdddet; juhul kui komisjon otsustab laiendada moju hindamise komitee koosseisu viimase
soltumatuse suurendamiseks, leiab komitee, et selles peavad olema esindatud ka kohaliku ja piirkond-
liku tasandi huvid;

— kutsub Euroopa Komisjoni suurendama pingutusi konsulteerimisdokumentide tolkimiseks koigisse ELi
ametlikesse keeltesse;

— kordab veelkord, et institutsioonidel on iihine kohustus teavitada kodanikke, driiihinguid ja iildsust
aruka reguleerimise vahendite kasutamisel saadavast kasust.
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Komisjoni teatis ELi digusloome kvaliteedi kohta

Arvesse on voetud jargmisi dokumente:

Komisjoni talituste toodokument konsulteerimist késitleva poliitika ldbivaatamise

Komisjoni talituste toddokument ,Halduskoormuse vihendamise tegevuspro-
gramm Euroopa Liidus — 1dpparuanne”

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus: parema Gigusloome strateegia

1. tuletab meelde, et Euroopa digusaktid on iseenesest osa
joupingutusest parandada ja lihtsustada oiguskeskkonda ning
seega vihendada kulusid ja halduskoormust;

2. jagab arvamust, et kestev majanduskriis on juhtinud veelgi
rohkem tdhelepanu diguse maksumusele ning ELi &igustikku
juba kuuluvate digusaktide rakendamise ja joustamisega seotud
probleemidele;

3. pooldab Euroopa Komisjoni lihtekohta, et liikmesriikide
avaliku sektori asutuste ressursid ELi digusaktide iilevdtmiseks
ja kohaldamiseks on jirjest piiratumad, ning leiab, et see on
tilesanne, milles peavad osalema ka kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ning mis ei tohiks muutuda ettekddndeks suuren-
dada muude valitsemistasandite koormust;

4. usub eelnevat arvesse vottes, et koik valitsemistasandid
peavad tagama tOhusad ja toimivad oigusaktid ning et ELi
institutsioonidel on konkreetne kohustus ndidata ELi digusaktide
selget lisavairtust, mis peaks olema voimalikult madalate kulu-
dega voimalikult suure kasu toomine ning subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtte jirgimine;

5. tuletab meelde ELi parema digusloome strateegia peamisi
tegureid:

— siisteemi  kehtestamine komisjoni peamiste ettepanekute
mdju hindamiseks ja nende kavandamise parandamiseks;

— olemasolevate digusaktide lihtsustamise programmi rakenda-
mine;

— vihendamise eesmirki sisaldav halduskoormuse vihenda-
mise tegevuskava;

— aegunud digusaktide voi ettepanekute tagasivotmine;

— sidusrithmade ja kodanike laialdane konsulteerimine koigi
komisjoni algatuste puhul;

— Oigusnormidele alternatiivide otsimine (nditeks iseregulee-
rimine voi siis seadusandja ja huvitatud osapoolte kaasregu-
leerimine);

6. pooldab vaadeldavat ettepanekut komisjoni &igusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) vastuvdtmise
kohta, eesmirgiga esitada korrapiraselt ja viia labipaistvalt ellu
algatusi, millega vihendatakse markimisvaarselt oigusaktidest
tulenevaid regulatiivseid kulusid voi lihtsustatakse digusakte;

7. rohutab endiselt, et parema oigusloome poole tuleks
piirgida mitmetasandilise valitsemise vaimus ehk ELi, litkmesrii-
kide avaliku sektori asutuste ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kooskolastatud tegevuse toel;

8.  leiab, et Euroopa Komisjoni ja teisi ELi institutsioone
tuleks kutsuda iiles kaasama kohalikke ja piirkondlikke omava-
litsusi aktiivsemalt digusaktide viljatootamisse, nende moju
hindamisse vdi Euroopa poliitika ja eesmarkide rakendamiseks
sobilike lahenduste leidmisse. Suurem osa uutest ettepanekutest
puudutab ikkagi ELi kehtiva digustiku muutmist voi tdiendamist.
Pideva ja vajaliku ajakohastamise protsessi raames on oluline, et
uute ettepanekute koostamisel arvestataks kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste vairtuslikke kogemusi ELi digusaktide raken-
damisel;

9.  kutsub tles veelgi parandama oigusaktide kvaliteeti, et
need oleksid koigi jaoks voimalikult selged, kittesaadavad ja
lihtsad jdrgida, austades liikmesriikides ametlikult tunnustatud
piirkondlikke keeli, juhul kui sellised kokkulepped on olemas;

10.  usub, et strateegiat peab toetama partnerlus ja kaasav
ldhenemisviis ELi poliitika kujundamisel ja elluviimisel;
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11.  piiramata likkmesriikide institutsioonilise ja pohiseadus-
liku autonoomia pShimdtet, mis on sitestatud aluslepingutes,
meenutab komitee, kui oluline on kaasata kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused ELi digusaktide koostamisse ja hinda-
misse, arvestades seda, et enamikul juhtudel kuulub ELi poliitika
elluviimine just nende asutuste padevusse;

Oigusloome kvaliteet

12.  peab kiiduvdidrseks ettepanekut alustada kaardistamist,
mille kiigus tehakse kindlaks diguslikud valdkonnad ja &igus-
aktid, mille puhul on lihtsustamine ja kulude vihendamine
voimalik, ilma et seataks ohtu poliitikaecesmargid (,kdigepealt
hinda” pohimate);

13.  rohutab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pdhi-
huvivaldkondades, nagu iihtekuuluvuspoliitika ja rahastamisva-
hendid, linnaplaneerimise poliitika, keskkonnadigus, toostus-
poliitika, sotsiaaldigus ja transport, tuleb toimivuskontrollidesse
kaasata koigi valitsemistasandite panused;

Jirelhindamine

14.  toetab jatkuvalt ELi digusaktide korrapirast jarelhinda-
mist kui tohusat aruka reguleerimise vahendit;

15.  peab kahetsusvdirseks asjaolu, et komitee 2011. aasta
arvamuses aruka reguleerimise kohta tehtud ileskutsest ning
digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT)
kisitlevas komisjoni teatises mirgitud vdimalusest hoolimata ei
ole Regioonide Komiteed hindamismenetlusse kaasatud;

Halduskoormuse vihendamine

16.  votab teadmiseks halduskoormuse vihendamise tegevus-
programmi meetmed ning margib samas, et kdige olulisem
edasiminek on praeguseks toimunud valdkondades, millel ei
ole vahetut kokkupuudet kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tegevusega (dridigus, ettevOtete maksustamine jne). Seepdrast
tuleks sellesse holmata ka kohalike omavalitsuste jaoks olulise-
maid valdkondi, nagu litsentsid ja load. Komitee tunnistab siiski,
et programm toob kaasa reguleerimiskultuuri muutumise ning
sellest saab 16ppkokkuvdttes kasu ka avaliku halduse sektor;

17.  tuletab veelkord meelde lihtsustamise olulisust diguskesk-
konna iihtlustamisel, eelkdige kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste jaoks, kelle ressursid digusaktide kohaldamiseks on sageli
piiratud ja jirjest kahanemas. See kehtib nditeks ulatusliku
aruandluskohustuse suhtes, mis kantakse tihti edasi kodanikele
ja ettevotetele;

18.  mirgib, et lihtsustamine voib tuua kaasa olulise kulutd-
hususe mitte iiksnes driithingute, vaid ka kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste jaoks, vabastades nappe finants- ja inimres-
sursse, mida saaks kasutada muude oluliste avalike teenuste
osutamiseks;

19.  kordab oma pithendumust korgetasemelise toorithma
tegevuse toetamisele, eelkdige uue toosuuna raames, milles on
seatud eesmargiks avaliku sektori asutuste tdhustamine ning
suurem vastuvdtlikkus sidusrithmade ja VKEde vajadustele;

20. rohutab ldbipaistvuse ja vastutustundlikkuse tahtsust
toorithma toos;

21.  toetab ettepanckut votta halduskoormuse vihendamise
tegevusprogrammi suhtes jarelmeetmeid tagamaks, et joupingu-
tused biirokraatia vihendamiseks 25 % vorra annavad praktilist
kasu liikmesriikide tavaettevdtjate ja VKEde jaoks;

22.  peab kahetsusvairseks asjaolu, et digusloome kvaliteedi
ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) kisitlevas komisjoni
teatises ei ole vOetud arvesse alternatiivseid reguleerimisviise
vOi alternatiive reguleerimisele iildse;

Majuhinnangud ja hindamine

23.  pooldab ettepanekuid tdhustada jirjepidevalt mdjuhin-
nanguid, muuta hindamine pdhjalikumaks ja kriitilisemaks
ning siduda see tihedasti poliitilise t66ga; parandada konsultee-
rimist sidusrithmadega ning osutada suuremat toetust ELi digus-
aktide rakendamisele;

24.  rhutab veel kord, et Gigusakti ja poliitikaettepanekute
mdju hinnangud peaksid kohustuslikus korras kisitlema uurita-
vate olulisemate poliitikavalikute territoriaalset moddet (koha-
likke ja piirkondlikke aspekte, finants- ja halduslikke tagajdrgi
riigi, piirkondliku voi kohaliku tasandi avalik-diguslikele asutus-
tele); tuletab meelde, et see tuleneb territoriaalse iihtekuuluvuse
tunnustamisest liidu tihe keskse tdhtsusega eesmirgina (ELi
lepingu artikkel 3) ning on seotud kohustusega ,[vOtta] arvesse
vajadust, et mis tahes finants- voi halduskohustus, mis langeb
[...] piirkondlikele voi kohalikele asutustele, [...] oleks mini-
maalne ja proportsionaalne taotletava eesmargiga” (ELi toimi-
mise lepingu protokolli nr 2 artikkel 5);

25.  avaldab kahetsust, et Regioonide Komitee ja Euroopa
Komisjoni vahelise koostoolepingu ldbivaatamisel ei visandatud
alust mdju hindamiseks struktureeritud koostdo raames ning
kutsub Euroopa Komisjoni ja vastavaid peadirektoraate kaasama
Regioonide Komiteed moju hindamiste kdigus institutsioonilise
partnerina. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste varajane
kaasamine suurendab ELi oigusaktide rakendatavust ja nende
kandepinda;

26.  margib, et ka Euroopa Parlamendi voi ndukogu sisulised
muudatused digusaktide ettepanekutes vdivad avaldada olulist
mdju kohalikule ja piirkondlikule tasandile; kutsub seepdrast
Euroopa Parlamenti ja ndukogu kasutama selliste muudatusette-
panekute mdju hindamise korral komitee abi;
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27.  seepdrast kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles
tdiustama vOi looma omaenda mdjuhindamise teenistusi,
tagades mdjuhinnangute esitamise ldhtuvalt mitmest eri seisuko-
hast, sealhulgas territoriaalsest, ning leidma paremaid kanaleid
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega teabe vahetamiseks
komisjoniga kooskélastatult;

28.  soovib tungivalt enda kaasamist 2014. aastaks kavan-
datud mojuhindamissuuniste ajakohastamisse, meenutades, et
2009. aastal andis komitee oma panuse, korraldades majuhin-
damissuuniste eelndu alal konsulteerimise kohalike ja piirkon-
dade omavalitsustega;

29.  juhib veelkord tihelepanu oma kahtlustele seoses moju-
hinnangute delegeerimisega soltumatutele kolmandatele isiku-
tele. Juhul kui komisjon otsustab laiendada mdju hindamise
komitee koosseisu viimase sdltumatuse suurendamiseks, leiab
komitee, et selles peavad olema esindatud ka kohaliku ja piir-
kondliku tasandi huvid, kuna tegemist on haldustasandiga, kes
on asjaomase ettepaneku iiks kdige tdendolisemaid rakendajaid;

Konsulteerimine

30. peab kiiduvéidrseks komisjoni konsulteerimise poliitika
labivaatamist ning julgustab komisjoni vétma vastavalt tehtud
jareldustele meetmeid, andes nditeks asjakohasemat tagasisidet
konsulteerimises osalenud isikutele;

31.  kutsub komisjoni kaasama komitee ning kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste Euroopa esindusorganisatsioonid konsul-
teerimise miinimumstandardite ldbivaatamise ettevalmistamisse;

32, tostab seoses sellega esile vajaduse tagada konsulteerimis-
protsessi nahtavus ning kutsub koiki institutsioone kasutama
konsulteerimiste labiviimisel ja tulemuste levitamisel paremini
ning sidusamalt dra uusi info- ja kommunikatsioonitehnoloo-
giaid;

33.  ndustub, et on vaja teha suuremaid jSupingutusi tule-
muste kvantifitseerimiseks, pohijarelduste selgemaks esitlemiseks
ja mojuhinnangute kavandite ile ndu pidamiseks, et voimaldada
sidusrithmadel ning eelkdige kohalikel ja piirkondlikel omavalit-
sustel avaldada moju protsessi algetappides ning mdista
paremini protsessi tulemusi;

34.  toetab konsulteerimistel saadud vastuste avaldamist, kuna
see voimaldab tiielikku ldbipaistvust ja tagasisidet. Euroopa
Komisjon voiks mdjuhinnangutes samuti vélja tuua, mida ta
on ette votnud konsulteerimistel saadud tagasisidega;

35.  kutsub Euroopa Komisjoni suurendama pingutusi
konsulteerimisdokumentide tolkimiseks koigisse ELi ametlikesse
keeltesse; on veendunud, et konsulteerimist ei saa pidada

representatiivseks, kui selles ei poorduta kodanike poole nende
emakeeles;

36.  soovib tihedamat kahepoolset koostood komitee ja
komisjoni vahel: komitee suunatud konsulteerimisi vdiks
suurema labipaistvuse huvides reklaamida veebsaidil ,Sinu haal
Euroopas”; leiab, et ka komisjoni konsulteerimisi voiks reklaa-
mida siisteemselt komitee teabekanalite vahendusel, eeldusel, et
need tdiendavad ja toetavad otsekonsultatsioone kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega;

37.  mirgib, et ehkki ELi nduandvate asutuste konsultee-
rimine ei ole mitte iildsuse konsulteerimine ELi lepingu artikli
11 tdhenduses, vaid aluslepingutega sdtestatud spetsiaalne
institutsiooniline ndue, vdiksid komisjoni vastavad peadirekto-
raadid ja talitused siiski seda nduet jarjekindlalt jargida;

38.  votab kohustuse vaadata Euroopa Komisjoni auditi
eeskujul pdhjalikult libi komitee enese konsulteerimisvahendid
ja -vorgustikud;

Riikide viljavaated: iilereguleerimine

39.  mdistab ilereguleerimise all olukorda, kus litkmesriigid
lahevad ELi direktiivide ilevotmisel riigi digusesse kaugemale
direktiivides sitestatud miinimumnduetest;

40. on arvamusel, et ELis tuleks sitestada iilereguleerimise
tildkehtiv mdiste, mis tdidaks diguskindluse eesmirki ELi igus-
aktide joustamisel ja kohaldamisel ning aitaks tihtlasi teha vord-
lusanaliiise ja hinnata nende liikkmesriikide kaebusi, kes viida-
vad, et neil ei esine iilereguleerimist;

41.  margib, et ulereguleerimise moiste voiks sisaldada jdrg-
misi aspekte:

— taiendavate digusnduete lisamine direktiivis juba olemasole-
vatele voi viimaste muutmine pdhjalikumaks;

— direktiiviga ette nihtud reguleerimisala laiendamine;

— direktiivis kehtestatud erandite kasutamata jatmine;

— direktiivis sitestatud nduetest kaugemaleminevate riiklike
nduete sdilitamine;

— direktiivi eesmarkidest kdorvalejddvate riiklike digusnduete
kehtestamine;

— direktiiviga ettendhtust varasem joustamine;

— ELi ndutavast rangemad sanktsioonid;
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42.  moonab, et ELi oigustik ei keelusta iilereguleerimist ning
et monel juhul on ilevdetavast direktiivist kdrgema Siguskaitse
ettendgemine riigi voi sellest madalamal haldustasandil digusta-
tud; see voib kehtida keskkonnakaitset (ELi toimimise lepingu
artikkel 193), tootajate kaitset (ELi toimimise lepingu artikli 153
16ige 4), inimpdritoluga organitele ja ainetele, verele ja veresaa-
dustele korgete kvaliteedi- ja ohutusnduete kehtestamist (ELi
toimimise lepingu artikli 168 16ike 4 punkt a) ning tarbijakaitset
(ELi toimimise lepingu artikli 169 Idige 4) kasitlevate bigus-
aktide puhul;

43, sellest hoolimata mairgib, et nimetatud tdiendavad
meetmed peavad olema eraldi pohjendatud, et kodanikud ei
ajaks segamini riigi ja ELi tasandi digusakte ning ei vdimenduks
mulje, nagu {iilereguleerimine oleks ELi institutsioonide siii;

44.  rohutab samuti, et ka nende meetmete mdju oleks
kasulik riigi tasandil hinnata, arvestades sealjuures moju eri
tiitipe, mida Euroopa tasandil kasitletakse, sealhulgas territo-
riaalne modde voi piirkondlik moju;

45.  kordab komisjoniga jagatavat seisukohta, et liitkmesriigid
peaksid hoiduma ELi oigustiku ilereguleerimisest viisil, mis
suurendab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, ettevdtete ja
iildsuse jaoks uute seaduste keerukust ja kulukust;

Subsidiaarsus

46.  viljendab rahulolu selle iile, et Euroopa Komisjon on
tunnustanud  riigiparlamentide rolli arukas reguleerimises,
isedranis seoses subsidiaarsuse pohimdtte nduetekohase tiitmi-
sega;

47.  soovitab komisjonil ja Euroopa Parlamendil tungivalt
votta arvesse seadusandlikke volitusi omavate piirkondlike

Briissel, 30. mai 2013

parlamentide seisukohti ning osutab seoses sellega komitee
subsidiaarsuse jarelevalve vorgustiku juurde kuuluvale REGPEXi
platvormile kui teabeallikale;

48.  leiab, et ka komisjoni poolt liikmesriikidele pakutava
rakendusabi puhul tuleks votta arvesse kohalikke ja piirkond-
likke eripdrasid ning valdkondades, kus rakendusvolitused
kuuluvad kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, tuleks
otseselt abistada just neid;

Regioonide Komitee roll

49.  mirgib, et komitee ning kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused sooviksid anda uude &igusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi praktilist panust;

50.  kiidab heaks komisjoni seisukoha, et arukas regulee-
rimine on koigi ELi institutsioonide, sealhulgas Regioonide
Komitee ithine missioon; kutsub Euroopa Parlamenti ja
ndukogu pidama aruka reguleerimise tegevuskavast ja REFITi
programmist kinni tihtmoodi ehedal viisil, et minimeerida
nende seadusandlikest muudatusettepanekutest tekkida vdivat
tdiendavat halduskoormust;

51.  avaldab heameelt, et komitee ja komisjoni vahelises labi-
vaadatud koostodlepingus voetakse arvesse komitee tegevust
aruka reguleerimise koigis aspektides; teeb Euroopa Parlamen-
dile ja ndukogule ettepaneku alustada labirddkimisi sarnaste
koostoolepingute sdlmimiseks;

52.  kordab veelkord, et institutsioonidel on ithine kohustus
teavitada kodanikke, driithinguid ja tildsust aruka reguleerimise
vahendite kasutamisel saadavast kasust, ning votab enesele iles-
ande teha osutatud teavitustood kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste seas.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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