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(Ettevalmistavad aktid)

NOUKOGU

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHT (EL) nr 6/2013

eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega sitestatakse rahvusvahelise
kaitse taotlejate vastuvotu nduded (uuesti sdnastatud)

Noukogu poolt vastu véetud 6. juunil 2013

(2013/C 179 E/01)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
78 loike 2 punkti f,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arva-
must (1),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust (?),

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt (?)

ning arvestades jargmist:

(1) Noukogu 27. jaanuari 2003. aasta direktiivi 2003/9/EU,
millega  sdtestatakse  varjupaigataotlejate  vastuvotu
miinimumnouded (%), tuleb teha mitmeid olulisi
muudatusi. Selguse huvides tuleks nimetatud direktiiv
uuesti sonastada.

(2)  Uhine varjupaigapoliitika, sealhulgas Euroopa iihine
varjupaigasiisteem, on osa Euroopa Liidu eesmargist
luua jdrk-jargult vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev

() ELT C 317, 23.12.2009, lk 110, ja ELT C 24, 28.1.2012, lk 80.

() ELT C 79, 27.3.2010, Ik 58.

(}) Euroopa Parlamendi 7. mai 2009. aasta seisukoht (ELT C 212 E,
5.8.2012, lk 348) ja ndukogu 6. juuni 2013. aasta esimese lugemise
seisukoht. Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas
seni avaldamata) ja ndukogu ... otsus.

(% ELT L 31, 6.2.2003, Ik 18.

ala, mis on avatud isikutele, kes neist sdltumatute
asjaolude tottu taotlevad diguspiraselt kaitset liidus. See
poliitika peaks juhinduma solidaarsuse ja vastutuse, seal-
hulgas selle rahalise moju diglase jagamise pShimdttest
litkmesriikide vahel.

Oma erakorralisel kohtumisel ~Tamperes 15. ja
16. oktoobril 1999 otsustas Euroopa Ulemkogu piiiielda
sellise Euroopa ihise varjupaigasiisteemi loomise poole,
mis pohineb pagulasseisundit ksitleva 28. juuli 1951.
aasta Genfi konventsiooni, mida on tiiendatud
31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga (edas-
pidi ,Genfi konventsioon”), tdielikul kohaldamisel, kinni-
tades sellega tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohi-
motte jargimise. Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
loomise esimene etapp viidi 1dpule aluslepingutega ette-
nahtud asjaomaste Oigusaktide vastuvotmise teel, mille
raames vOeti vastu ka direktiiv 2003/9/EU.

Euroopa Ulemkogu vdttis oma 4. novembri 2004. aasta
kohtumisel vastu Haagi programmi, milles seati vabadu-
sel, turvalisusel ja Oigusel rajaneval alal rakendatavad
eesmirgid aastateks 2005-2010. Sellega seoses kutsuti
Haagi programmis Euroopa Komisjoni iiles lopetama
esimese etapi Oigusaktide hindamine ning esitama teise
etapi Oigusaktid ja meetmed Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

Ulemkogu vottis oma 10.-11. detsembri 2009. aasta
kohtumisel vastu Stockholmi programmi, milles kinnitati
veel kord pithendumust kohustusele luua 2012. aastaks
kaitse ja solidaarsuse tthine ala, mis pdhineb thisel varju-
paigamenetlusel ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute
ithesugusel seisundil ning mille aluseks oleksid ranged
kaitsenduded ning oiglased ja tShusad menetlused.
Samuti nidhakse Stockholmi programmiga ette, et on
darmiselt oluline kohaldada isikutele samavaarseid
vastuvotutingimusi olenemata sellest, millises litkmesriigis
nad rahvusvahelise kaitse taotluse esitavad.
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(6)

(10)

1

(12)

(13)

Kasutada tuleks Euroopa Pagulasfondi ja Euroopa Varju-
paigakiisimuste Tugiameti vahendeid, et piisavalt toetada
liikmesriikide joupingutusi Euroopa tihise varjupaigasiis-
teemi teises etapis kehtestatud nduete rakendamisel,
eelkdige nende liikmesriikide joupingutusi, kelle varjupai-
gasiisteem on eelkdige riigi geograafilise asendi voi demo-
graafilise olukorra tdttu sattunud erilise ja ebaproportsio-
naalse surve alla.

Pidades silmas esimese etapi Oigusaktide rakendamise
hindamiste tulemusi, on praeguses etapis asjakohane
kinnitada direktiivi 2003/9/EU aluspdhimdtteid, et tagada
rahvusvahelise kaitse taotlejate (edaspidi ,taotlejad”)
vastuvotutingimuste parandamine.

Taotlejate vOrdse kohtlemise tagamiseks kogu liidus
peaks direktiivi kohaldama rahvusvahelise kaitse taotluste
menetluste koikide etappide ja liikide suhtes, kdikides
taotlejaid vastuvotvates kohtades ja asutustes ning niikaua
kuni taotlejatel on lubatud viibida asjaomase litkmesriigi
territooriumil taotlejana.

Liikmesriigid peaksid kdesoleva direktiivi kohaldamisel
piiiidma téielikult tagada lapse parimate huvide ja pere-
konna {ihtsuse pohimotete tditmise vastavalt Euroopa
Liidu pdhidiguste hartale, URO 1989. aasta lapse diguste
konventsioonile ning Euroopa inimdiguste ja pdhivaba-
duste kaitse konventsioonile.

Kéesoleva direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate isikute
kohtlemisel on liikmesriigid seotud kohustustega, mis
tulenevad rahvusvahelistest Oigusaktidest, millega nad
on ithinenud.

Taotlejate vastuvdtmisele tuleks sitestada nduded, mis
oleksid piisavad, et tagada taotlejatele kdikides liikmesrii-
kides inimvddrne elatustase ning vorreldavad elutingimu-
sed.

Taotlejate vastuvotutingimuste ihtlustamine peaks aitama
piirata taotlejate edasist lilkumist iihest litkmesriigist teise
erinevuste tottu nende vastuvotutingimustes.

Selleks et tagada koikide rahvusvahelise kaitse taotlejate
vordne kohtlemine ja kooskéla liidu kehtivate varjupai-
gaalaste Oigusaktidega, eelkdige Euroopa Parlamendi ja
néukogu 13. detsembri 2011 direktiiviga 2011/95/EL,

(14)

(16)

17)

(18)

mis kisitleb noudeid, millele kolmandate riikide koda-
nikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvali-
fitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning noéudeid
pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele
vastavate isikute iihetaolisele seisundile ja antava kaitse
sisule (1), on asjakohane laiendada kiesoleva direktiivi
reguleerimisala selliselt, et see holmaks ka tdiendava
kaitse taotlejaid.

Erivajadustega isikute vastuvdtmine peaks olema siseriik-
like ametiasutuste esmane eesmirk, et tagada selliste
isikute vastuvotmisel spetsiaalselt nende vastuvotu eriva-
jaduste arvesse vdtmine.

Taotlejate kinnipidamist tuleks kohaldada kooskdlas
pohimottega, et isikut ei voi kinni pidada iiksnes selle
alusel, et ta taotleb rahvusvahelist kaitset, eclkdige koos-
kolas liikmesriikide rahvusvaheliste diguslike kohustus-
tega ja Genfi konventsiooni artikliga 31. Taotlejaid voib
kinni pidada ainult kiesoleva direktiiviga ette nahtud
vaga selgelt kindlaksmairatud erandlike asjaolude korral
ning ldhtuma nii sellise kinnipidamise viisi kui ka
eesmirgi puhul vajaduse ja proportsionaalsuse pohimdt-
test. Kui taotlejat peetakse kinni, peaks tal olema tShus
juurdepdis vajalikele menetlustagatistele, niiteks digus-
kaitsevahendile siseriiklikus kohtus.

Nouetekohase hoolsuse pdhimote eeldab kinnipidamise
alustega seotud administratiivmenetluste korral vdhemalt
seda, et likkmesriik votab konkreetseid ja asjakohaseid
meetmeid, tagamaks, et kinnipidamise aluste kontrolli-
miseks vajalik aeg on vdimalikult lithike ning on reaalne
vOimalus viia kontrollimine ldbi voimalikult kiiresti.
Kinnipidamine ei tohi iletada aega, mida on m&istlikult
vaja asjakohaste menetluste 16pule viimiseks.

Kiesolevas direktiivis sdtestatud kinnipidamise alused ei
piira muude kinnipidamise aluste, sealhulgas kriminaal-
menetluse raames siseriikliku diguse kohaste kinnipida-
misaluste kohaldamist, mis ei ole seotud kolmanda riigi
kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahe-
lise kaitse taotlusega.

Kinnipeetud taotlejaid tuleks kohelda tdielikult inimvéi-
rikust austades ja nende vastuvdtmisel tuleks spetsiaalselt
arvesse votta nende vajadusi selles olukorras. Eelkdige
peaksid liikkmesriigid tagama URO 1989. aasta lapse
diguste konventsiooni artikli 37 kohaldamise.

() ELT L 337, 20.12.2011, Ik 9.
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(19)  Voib esineda juhtumeid, kus teatavaid vastuvdtutagatisi ei materiaalseid vastuvotutingimusi kitsendada voi tithistada,

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

ole isiku kinnipidamise korral nditeks kinnipidamisasu-
tuse geograafilise asukoha vdi spetsiifilise struktuuri
tottu voimalik praktikas kohe tagada. Siiski peaks neist
tagatistest tehtavad vdimalikud erandid olema ajutised ja
neid tuleks kohaldada tiksnes kaesolevas direktiivis sites-
tatud asjaolude korral. Erandeid tuleks kohaldada iiksnes
erakorraliste asjaolude korral ja need peaksid olema
nduetekohaselt pdhjendatud, vdttes arvesse iga juhtumiga
seonduvaid asjaolusid, sealhulgas kohaldatava erandi
raskusastet, selle kestust ja moju asjaomasele taotlejale.

Selleks et tagada paremini taotlejate kehaline ja vaimne
puutumatus, peaks nende kinnipidamine olema viimane
abindu ja seda voib kohaldama alles siis, kui kdik muud
alternatiivsed vabadusekaotust mittehdlmavad kinnpida-
mismeetmed on nduetekohaselt ldbi vaadatud. Mis tahes
alternatiivne kinnipidamismeede peab austama taotlejate
pohilisi inimdigusi.

Selleks et tagada kooskola menetlustagatistega, mis seis-
nevad vdimaluses votta thendust digusabi andvate orga-
nisatsioonide voi isikurithmadega, tuleks jagada teavet
selliste organisatsioonide ja isikurithmade kohta.

Kui otsustatakse elukoha valiku iile, peaksid likkmesriigid
votma nduetekohaselt arvesse lapse parimaid huvisid
ning samuti taotleja konkreetset olukorda, kui ta on liik-
mesriigis juba viibivate perelilkmete voi muude ldhisugu-
laste tlalpidamisel, nditeks vallalised alaealised ded ja
vennad.

Taotlejate iseseisva toimetuleku soodustamiseks ja suurte
erinevuste vihendamiseks liikmesriikide vahel on hidava-
jalik sitestada selged eeskirjad taotlejate tooturule juurde-
péisu kohta.

Selleks et tagada taotlejatele antava materiaalse toe koos-
kola kdesolevas direktiivis sdtestatud pohimdtetega, on
vaja, et lilkmesriigid maaraksid sellise toe taseme kindlaks
asjakohaste niitajate alusel. See ei tihenda, et ettendhtud
summa peaks olema vordne riigi kodanikele ettendhtud
summaga. Liikmesriigid vOivad voimaldada taotlejatele
oma kodanikega vorreldes vihemsoodsat kohtlemist,
nagu on kédesolevas direktiivis madratletud.

Vastuvotusiisteemi  kuritarvitamise voimalikkust tuleks
piirata, tdpsustades asjaolud, mille korral vdib taotlejate

(26)

(27)

(30)

tagades samal ajal koikidele taotlejatele inimvéarse elatus-
taseme.

Tagada tuleks siseriiklike vastuvotusiisteemide ja litkmes-
riikide vahel taotlejate vastuvdtmise vallas tehtava
koost66 tohusus.

Pidevaid ametiasutusi tuleks julgustada kasutama taotle-
jate vastuvdtmisel rohkem omavahelist kooskdlastamist
ning seepdrast tuleks edendada kohalike kogukondade
ja majutuskeskuste vahel harmoonilisi suhteid.

Liikmesriikidel peaks olema 6igus kehtestada voi sdilitada
soodsamad sitted kolmandate riikide kodanike ja koda-
kondsuseta isikute suhtes, kes paluvad liikmesriigilt
rahvusvahelist kaitset.

Samuti kutsutakse liikmesriike iiles kohaldama kiesoleva
direktiivi sitteid seoses menetlustega, mille raames otsus-
tatakse muus kui direktiivis 2011/95/EL sitestatud
vormis antava kaitse taotluste iile.

Kiesoleva direktiivi rakendamist tuleks hinnata korrapa-
raste ajavahemike tagant.

Kuna kiesoleva direktiivi eesmarki, nimelt taotlejate
vastuvotu nouete kehtestamine litkmesriikides, ei suuda
litkmesriigid piisavalt saavutada ning kdesoleva direktiivi
ulatuse ja toime tdttu on seda parem saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 5 sitestatud subsidiaar-
suse pohimdttega. Konealuses artiklis stestatud proport-
sionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei lihe kdesolev direktiiv
nimetatud eesmdrgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kooskodlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri
2011. aasta iihise poliitilise avaldusega selgitavate doku-
mentide kohta (') kohustuvad litkmesriigid lisama pohjen-
datud juhtudel tilevotmismeetmeid kisitlevale teatele ithe
voi mitu dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi
komponentide ja ilevdtvate siseriiklike digusaktide
vastavate osade vahel. Kdesoleva direktiivi puhul leiab
seadusandja, et selliste dokumentide edastamine on
pohjendatud.

() ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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(33)  ELi lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule (ELI
toimimise leping) lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuning-
riigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a
1dike 1 kohaselt, ja ilma et see piiraks nimetatud proto-
kolli artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik ja
lirimaa kéesoleva direktiivi vastuvdtmisel ning see ei ole
nende suhtes siduv ega kohaldatav.

(34)  ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 22 (Taani seisukoha kohta) artiklite 1ja 2 kohaselt ei
osale Taani kiesoleva direktiivi vastuvdtmisel ning see ei
ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(35)  Kdéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jdrgitakse
isedranis Euroopa Liidu pdhidiguste hartas tunnustatud
pohimdtteid. Eelkdige piiiitakse kiesoleva direktiiviga

tagada inimvaarikuse tdielik austamine ning edendada
konealuse harta artiklite 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24ja 47
kohaldamist ja sellest tuleks ldhtuda ka direktiivi raken-
damisel.

(36) Kéesoleva direktiivi siseriiklikku odigusesse {ilevdtmise
kohustus peaks piirduma sitetega, mille sisu on vorreldes
direktiiviga 2003/9/EU muutunud. Kohustus vdtta iile
muutmata sitted tuleneb nimetatud direktiivist.

(37)  Kéesolev direktiiv ei tohiks piirata liikmesriikide kohus-
tusi seoses direktiivi 2003/9/EU siseriiklikku Gigusesse
tilevotmise tihtajaga nagu see on sitestatud II lisa B osas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK

EESMARK, MOISTED JA REGULEERIMISALA

Artikkel 1
Eesmirk

Kiesoleva direktiivi eesmark on sitestada likkmesriikides rahvus-
vahelise kaitse taotlejate (edaspidi ,taotlejad”) vastuvdtu nduded.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

a) ,rahvusvahelise kaitse taotlus” — rahvusvahelise kaitse taotlus
direktiivi 2011/95/EL artikli 2 punkti h tdhenduses;

=

ytaotleja” — kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik,
kes on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse, mille suhtes ei
ole 16plikku otsust veel tehtud;

) ,pereliikmed” — jiargmised taotleja pereliikmed, kes viibivad
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise ajal samas lilkmesrii-
gis, eeldusel et perekond oli olemas juba piritoluriigis:

— taotleja abikaasa voi temaga piisivas suhtes olev vaba-
abielukaaslane, kui asjaomase litkmesriigi oiguse voi
tava kohaselt koheldakse vabaabielupaare kolmandate

riikide kodanikke kisitlevate digusaktide alusel vordvaar-
selt abielus paaridega;

— esimeses taandes osutatud paaride vdi taotleja alaealised
lapsed tingimusel, et nad ei ole abielus, sdltumata sellest,
kas siseriikliku oiguse tihenduses on nad siindinud
abielust voi véljaspool abielu voi on nad lapsendatud;

— taotleja isa, ema vOi asjaomase liikmesriigi diguse voi
tavade kohaselt taotleja eest vastutav tdiskasvanu, kui
taotleja on alaealine ja ei ole abielus;

&

,alacaline” — alla 18aastane kolmanda riigi kodanik voi koda-
kondsuseta isik;

¢) ,saatjata alaealine” — alaealine, kes saabub lilkmesriigi terri-
tooriumile tema eest asjaomase lilkmesriigi diguse voi tavade
kohaselt vastutava tiiskasvanuta, niikaua kui selline tdiskas-
vanu ei ole teda tegelikult oma hoole alla votnud; see moiste
holmab ka alaealist, kes on jddnud saatjata pdrast sisenemist
liikmesriikide territooriumile;

f) ,vastuvdtutingimused” — nende meetmete tdielik kogum,
mida lilkmesriigid tagavad taotlejatele kooskdlas kdesoleva
direktiiviga;
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g) ,materiaalsed vastuvotutingimused” — vastuvdtutingimused,
mis holmavad majutust, toitu ja rdivaid, mida antakse
loonusena voi rahaliste toetuste voi kupongidena voi nende
kolme kombinatsioonina, ning péevaraha;

=

,kinnipidamine” — liikmesriigi korraldusel taotleja hoidmine
teatavas kohas, kus taotlejalt on vdetud liikumisvabadus;

i) ,majutuskeskus” — mis tahes koht, mida kasutatakse taotlejate
kollektiivseks majutamiseks;

j) sesindaja” — isik vOi organisatsioon, kelle padevad ametiasu-
tused on maddranud selleks, et aidata ja esindada saatjata
alaealist kdesoleva direktiiviga ettendhtud menetlustes
eesmargiga tagada lapse parimate huvide kaitse ja teostada
vajaduse korral alaealise nimel digus- ja teovdimet. Kui esin-
dajaks on mairatud organisatsioon, nimetab ta isiku, kes
vastutab asjaomase saatjata alaealise suhtes selle esindaja
iilesannete tditmise eest kdesoleva direktiivi kohaselt;

k) ,vastuvdtu erivajadustega taotleja” — vastavalt artiklile 21
haavatav isik, kes vajab kéesolevas direktiivis sdtestatud
diguste kasutamiseks ja selles sitestatud kohustuste tditmi-
seks spetsiaalseid tagatisi.

Artikkel 3
Reguleerimisala

1. Kdiesolevat direktiivi kohaldatakse koikide kolmandate
riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, kes esitavad

litkmesriigi territooriumil, sealhulgas piiril, territoriaalvetes voi
transiiditsoonis, rahvusvahelise kaitse taotluse, niikaua kuni
neil on lubatud viibida sellel territooriumil taotlejana, ning
samuti nende perelitkmete suhtes, kui nad on vastavalt siseriik-
likule digusele selle rahvusvahelise kaitse taotlusega hdlmatud.

2. Kdesolevat direktiivi ei kohaldata litkmesriikide vélisesin-
dustele diplomaatilise vdi territoriaalse varjupaiga taotluste esita-
mise juhtude suhtes.

3. Kdiesolevat direktiivi ei kohaldata, kui kohaldatakse
ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU (mii-
nimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks timberasustatud
isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta litkmes-
riikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvot-
misel ning selle tagajirgede kandmisel) (1).

4. Liikmesriigid vdivad otsustada kohaldada kdesolevat direk-
tiivi seoses menetlustega, mille raames otsustatakse muus kui
direktiivist 2011/95/EL tulenevas vormis antava kaitse taotluste
rahuldamine.

Artikkel 4
Soodsamad sitted

Liikmesriigid voivad kehtestada voi siilitada soodsamad sdtted
taotlejate ja nende ldhisugulaste vastuvdtutingimuste kohta
olukorras, kus lahisugulased viibivad samas liikmesriigis ja on
taotleja ilalpidamisel, voi humanitaarsetel pohjustel, kui need
sitted on kiesoleva direktiiviga kooskdlas.

II PEATUKK

ULDSATTED VASTUVOTUTINGIMUSTE KOHTA

Artikkel 5
Teave

1. Liikmesriigid teatavad taotlejatele moistliku aja jooksul,
mis ei iileta 15 pdeva alates rahvusvahelise kaitse taotluse esita-
misest, vahemalt mis tahes kehtestatud hiivistest ning vastuvo-
tutingimustega seotud kohustustest, mida nad peavad tditma.

Liikmesriigid tagavad, et taotlejatele antakse teavet organisat-
sioonide voi isikurithmade kohta, kes annavad konkreetset
digusabi, ning organisatsioonide kohta, kes vdivad anda neile
abi voi teavet seoses olemasolevate vastuvotutingimustega, kaasa
arvatud tervishoiuga.

2. Liikmesriigid tagavad, et 1ikes 1 osutatud teavet antakse
kirjalikult keeles, millest taotleja aru saab vdi millest ta koigi

eelduste kohaselt aru saab. Vajaduse korral voib seda teavet
anda ka suuliselt.

Artikkel 6
Dokumentatsioon

1. Liikmesriigid tagavad, et kolme pideva jooksul parast
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist antakse taotlejale tema
nimeline dokument, mis tdendab tema seisundit taotlejana voi
kinnitab, et tal on tema taotluse menetlemise v6i libivaatamise
ajal lubatud viibida liikmesriigi territooriumil.

Kui konealuse dokumendi omanikul ei ole lubatud litkmesriigi
territooriumil voi osal sellest vabalt lilkuda, tehakse selle kohta
dokumendis mirge.

() EUT L 212, 7.8.2001, Ik 12.
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2. Liikmesriigid voivad kaesoleva artikli kohaldamise vilis-
tada, kui taotleja on kinni peetud, ja rahvusvahelise kaitse taot-
luse libivaatamise ajal, kui see esitati piiril, vdi kui toimub
menetlus otsustamaks, kas taotluse esitajal on digus siseneda
liikmesriigi territooriumile. Erijuhtudel vdivad lifkmesriigid
anda taotlejatele nende rahvusvahelise kaitse taotluse labivaa-
tamise ajal muid dokumente, mis on samavairsed 1dikes 1
osutatuga.

3. Loikes 1 osutatud dokument ei pruugi tdendada taotleja
isikut.

4. Liikmesriigid vOtavad vastu meetmed, mida on vaja selleks,
et tagada taotlejatele 16ikes 1 osutatud dokument, mis peab
kehtima seni, kuni taotlejal on lubatud viibida asjaomase liik-
mesriigi territooriumil.

5. Litkmesriigid vOivad anda taotlejatele reisidokumendi
tdsistel humanitaarsetel pdhjustel, mis nduavad taotleja viibimist
mones teises riigis.

6.  Liikmesriigid ei kehtesta taotlejatele dokumentide esitamise
suhtes tarbetuid ja ebaproportsionaalseid ndudeid voi muid
haldusndudeid iiksnes pohjendusega, et nad on rahvusvahelise
kaitse taotlejad, enne seda, kui nad on andnud neile digused,
millele neil on kiesoleva direktiivi kohaselt digus.

Artikkel 7
Elukoht ja liikumisvabadus

1. Taotlejad voivad liikuda vabalt vastuvotva litkmesriigi
territooriumil vdi konealuse liikmesriigi poolt neile mairatud
alal. See kindlaksmiiratud ala ei mdjuta eraelu puutumatust
ning lubab tagada piisava juurdepdisu koikidele kaesolevast
direktiivist tulenevatele hiivedele.

2. Liikmesriigid voivad avalike huvide voi avaliku korraga
seotud pdhjustel voi vajaduse korral madrata rahvusvahelise
kaitse taotluse kiire menetlemise ja tdhusa jirelevalve tagamiseks
kindlaks taotleja elukoha.

3. Liikmesriigid vOivad ette ndha, et materiaalsete vastuvotu-
tingimuste pakkumiseks peab taotleja tegelikult elama teatavas

kohas, mille maaravad kindlaks litkmesriigid. Selline otsus, mis
voib olla ildist laadi, tuleb teha iga juhtumi puhul eraldi ning
see peab olema ette nihtud siseriikliku digusega.

4. Liikmesriigid ndevad ette vOimaluse anda taotlejatele
ajutine luba lahkuda 1digetes 2 ja 3 nimetatud elukohast ja/voi
1dikes 1 nimetatud kindlaksmaaratud alalt.Otsus tehakse iga
juhtumi puhul eraldi, objektiivsetel alustel ning erapooletult ja
eitava otsuse korral pdhjendatakse otsust.

Taotlejalt ei nduta luba kohtumiseks ameti- ja kohtuasutustega,
kui tema kohaleilmumine neisse on vajalik.

5. Litkmesriigid nduavad taotlejatelt, et nad teataksid padeva-
tele ametiasutustele oma kehtiva aadressi ning teataksid vdima-
likult kiiresti selle muutumisest.

Artikkel 8
Kinnipidamine

1. Liikmesriigid ei tohi isikut kinni ainult sel pShjusel, et ta
on taotleja vastavalt direktiivile ...[...[EL (rahvusvahelise kaitse
seisundi andmise ja dravotmise menetluse {histe nouete

kohta) (*) ().

2. Liikmesriigid vOivad vajaduse korral ja igat juhtumit eraldi
hinnates pidada taotlejat kinni, kui muid leebemaid alternatiiv-
seid sunnimeetmeid ei ole voimalik tShusalt kohaldada.

3. Taotlejat voib pidada kinni iiksnes:

selleks, et tuvastada tema isik vdi kodakondsus vdi seda
kontrollida;

ks
=

b) selleks, et mairata kindlaks tema rahvusvahelise kaitse taot-
luse aluseks olevad asjaolud, mida ilma kinnipidamiseta ei
olnud vdimalik kindlaks teha, eelkdige juhul, kui on olemas
poOgenemise oht;

Dokument 8260/13 [varjupaigamenetluse direktiiv].
) ELTL ...

—_—
=
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¢) selleks, et otsustada menetluse raames taotleja diguse iile
siseneda riigi territooriumile;

&

siis, kui ta peetakse kinni Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. detsembri 2008. aasta direktiivis 2008/115/EU {ihiste
nduete ja korra kohta likkmesriikides ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (') sitestatud
tagasisaatmiskorra kohaselt tagasisaatmise ettevalmistamiseks
jafvoi viljasaatmise labiviimiseks ning asjaomane litkmesriik
saab objektiivsete kriteeriumite alusel, sealhulgas selle alusel,
et tal on juba olnud vdimalus saada juurdepdds varjupaiga-
menetlusele, pdhjendada, et on olemas piisavalt alust arvata,
et ta esitas rahvusvahelise kaitse taotluse iiksnes eesmargiga
likata edasi voi nurjata tema tagasisaatmist kisitleva otsuse
tdideviimist;

e) siis, kui seda noéuab riikliku julgeoleku voi avaliku korra
kaitsmine;

f) vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... mddruse (EL) nr
...]... (millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid
selle liikkmesriigi madramiseks, kes vastutab mones liikmes-
riigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku
esitatud  rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise
eest) (*) (?) artiklile 28.

Kinnipidamise alused sitestatakse siseriiklikus diguses.

4. Liikmesriigid tagavad, et siseriikliku Oigusega on ette
nadhtud eeskirjad, mis kasitlevad kinnipidamise alternatiive,
nagu korrapdrane ilmumine ametiasutustesse, rahalise tagatise
andmine vdi keeld lahkuda kindlaksmiiratud kohast.

Artikkel 9
Tagatised kinnipeetud taotlejatele

1. Taotleja peetakse kinni voimalikult lithikeseks ajaks ja teda
hoitakse kinni ainult seni kuni artikli 8 1dikes 3 sitestatud alusel
on kohaldatavad.

Artikli 8 1oikes 3 sitestatud kinnipidamise alustega seonduvates
haldusmenetlustes rakendatakse nduetekohast hoolsust. Haldus-
menetlustes esinevad viivitused, mida ei ole pdhjustanud taot-
leja, ei digusta kinnipidamise jatkamist.

2. Taotleja kinnipidamiseks annab kirjaliku korralduse digus-
asutus voi haldusasutus. Kinnipidamiskorralduses esitatakse selle
aluseks olevad faktilised ja diguslikud pdhjendused.

(') ELT L 348, 24.12.2008, lk 98.
() Dokument 15605/12 [Dublini méirus].
() ELTL ....

3. Kui kinnipidamiseks on korralduse andnud haldusasutus,
siis ndevad lilkmesriigid ette kas kinnipidamise &iguspirasuse
kiire kohtuliku libivaatamise ametiiilesande korras ja/voi taotleja
taotlusel. Ametiiilesande korras teostatava libivaatamise puhul
vaadatakse kinnipidamise Sigusparasus voimalikult kiiresti ldbi
alates kinnipidamise algusest. Taotleja esitatud taotlusel teos-
tatava labivaatamise korral vaadatakse see voimalikult kiiresti
labi pérast asjakohaste menetluste alustamist. Liikmesriigid
mdédravad selleks oma siseriiklikus diguses kindlaks ajavahemiku,
mille jooksul ametiiilesande korras teostatav ldbivaatamine
ja[voi taotleja esitatud taotluse alusel teostatav kohtulik libivaa-
tamine 1dbi viiakse.

Kui kohtuliku ldbivaatamise tulemusel leitakse, et taotleja on
Oigusevastaselt kinni peetud, vabastatakse asjaomane taotleja
viivitamata.

4. Kinnipeetud taotlejat teavitatakse viivitamata kirjalikult
keeles, millest ta saab aru voi on koigi eelduste kohaselt v&ime-
line aru saama, kinnipidamise pohjustest ja siseriiklikus diguses
sdtestatud menetlustest kinnipidamiskorralduse vaidlustamiseks
ning voimalusest taotleda tasuta digusabi ja esindamist.

5.  Oigusasutus vaatab jitkuva vajaduse kinnipidamiseks
moistlike ajavahemike jirel 14bi ametiiilesande korras ja/voi
asjaomase taotleja taotlusel, eelkdige kui kinnipidamise kestus
on pikk, kui teatavaks saavad asjaomased asjaolud voi uus teave,
mis voivad mdjutada kinnipidamise diguspérasust.

6.  Liikmesriigid tagavad, et Idikes 3 ette nihtud kinnipida-
miskorralduse kohtuliku ldbivaatamise korral on taotlejal
vOimalus saada tasuta digusabi ja esindamist. See hdlmab vihe-
malt vajalike menetlusdokumentide ettevalmistamist ja digusasu-
tustes taotleja nimel asja arutamisel osalemist.

Tasuta digusabi ja esindamist voivad pakkuda siseriikliku iguse
alusel tunnustatud kvalifikatsiooniga isikud, kelle huvid ei ole
vastuolus voi ei saa olla vastuolus taoleja huvidega.

7. Liikmesriigid vdivad samuti ette naha, et tasuta digusabi ja
esindamine tagatakse:

a) iksnes neile, kellel puuduvad piisavad vahendid, ja/voi

b) iiksnes selliste teenustega, mida osutavad digusndustajad voi
muud noustajad, kes on siseriikliku digusega spetsiaalselt
médratud taotlejaid abistama ja esindama.
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8. Liikmesriigid voivad samuti:

a) kehtestada tasuta Oigusabi ja esindusteenuse pakkumisele
rahalised ja/voi ajapiirangud, tingimusel et nendega ei piirata
pohjendamatult vdimalust saada digusabi ja esindusteenust;

b) ette ndha, et tasude ja muude kulude osas ei koheldaks
digusabiga seotud kiisimustes taotlejaid soodsamalt kui liik-
mesriigi enda kodanikke.

9.  Litkmesriigid vdivad nduda tehtud kulutuste osalist voi
tdielikku korvamist juhul, kui taotleja rahaline olukord on oluli-
selt paranenud voi kui selliste kulutuste tegemine otsustati taot-
leja esitatud valeandmete pdhjal.

10.  Oigusabi ja esindamise vdimaldamise kord nihakse ette
siseriiklikus diguses.

Artikkel 10
Kinnipidamistingimused

1. Taotleja kinnipidamine toimub dldjuhul spetsiaalsetes
kinnipidamisasutustes. Kui liikmesriigil ei ole véimalik pakkuda
majutust spetsiaalses kinnipidamisasutuses ja ta peab kasutama
majutamist kinnipidamisasutuses, hoitakse kinnipeetud taotlejaid
tavalistest vangidest lahus ning kohaldatakse kdesolevas direk-
tiivis satestatud kinnipidamistingimusi.

Niivord kui see on vdimalik hoitakse kinnipeetud taotlejaid
lahus muudest kolmandate riikide kodanikest, kes ei ole
esitanud rahvusvahelise kaitse taotlust.

Kui taotlejaid ei ole vdimalik hoida lahus muudest kolmandate
ritkide kodanikest, tagavad asjaomased litkmesriigid kéesolevas
direktiivis sdtestatud kinnipidamistingimuste kohaldamise.

2. Kinnipeetud taotlejatel on vdimalus viibida vabas Shus.

3. Liikmesriigid tagavad, et URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ametit esindavatel isikutel on vdimalus taotlejatega suhelda ja
neid killastada privaatsust austavatel tingimustel. Sama voima-
luse tagavad nad ka organisatsioonile, kes vastavalt liikmesriigiga

solmitud kokkuleppele tegutseb asjaomase lifkmesriigi territoo-
riumil URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti nimel.

4. Liikmesriigid tagavad, et pereliikmetel, digusndustajatel voi
ndustajate] ning asjaomase liikmesriigi poolt tunnustatud
asjaomaseid valitsusviliseid organisatsioone esindavatel isikutel
on voimalus taotlejatega suhelda ja neid kiilastada privaatsust
austavatel tingimustel. Juurdepddsupiiranguid kinnipidamisasu-
tustele voib kehtestada ainult juhul, kui need on siseriikliku
oiguse kohaselt objektiivselt vajalikud kinnipidamisasutuse julge-
oleku, avaliku korra v6i haldusjuhtimise eesmargil, tingimusel et
juurdepddsu ei piirata seejuures markimisvadrselt voi ei muudeta
juurdepdidsu paris vdimatuks.

5. Liikmesriigid tagavad, et kinnipeetud taotlejatele esitatakse
stistemaatiliselt teavet, milles selgitatakse nende kinnipidamis-
asutuses kohaldatavaid eeskirjasid ning nende 6igusi ja kohus-
tusi keeles, millest nad aru saavad voi on koigi eelduste kohaselt
voimelised aru saama. Liikmesriigid vodivad nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel ja voimalikult lihikese mdistliku aja
jooksul teha erandi sellest kohustusest, juhul kui taotleja on
kinni peetud piiril voi transiiditsoonis. Nimetatud erand ei
kehti direktiivi .../...[EL (*) artiklis 43 osutatud juhtudel.

Artikkel 11

Haavatavate isikute ja vastuvdtu erivajadustega taotlejate
kinnipidamine

1. Kinnipeetud taotlejate, kes on haavatavad isikud, tervis,
sealhulgas vaimne tervis on siseriiklike asutuste esmatdhtis
mure.

Haavatavate isikute kinnipidamise korral tagavad liikkmesriigid
regulaarse jarelevalve ja piisava toe, vottes arvesse nende isikute
eriolukorda, sealhulgas nende tervist.

2. Alaealisi peetakse kinni tiksnes ddrmusliku abinduna ja
alles pidrast seda, kui on kindlaks tehtud, et alternatiivseid
leebemaid sunnimeetmeid ei saa tShusalt kohaldada. Alaealisi
peetakse kinni vdimalikult lithiajaliselt ning sealjuures tehakse
koik joupingutused, et kinnipeetud alaealised vabastada ja maju-
tada nad alaealistele sobival viisil.

Artikli 23 1dikes 2 kirjeldatud alaealise parimad huvid on liik-
mesriikide esmatihtis mure.

(*) Artiklis 8 osutatud direktiiv [varjupaigamenetluse direktiiv].
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Alaealiste kinnipidamise korral antakse neile vdimalus tegeleda
vaba aja tegevustega, sealhulgas nende eale kohaste mangude ja
harrastustega.

3. Saatjata alaealisi peetakse kinni iksnes erakorralistel
asjaoludel. Tehakse koik joupingutused, et vabastada kinni-
peetud saatjata alaealised voimalikult kiiresti.

Saatjata alaealisi ei majutata kunagi kinnipidamisasutuses.

Niivord kui see on vdimalik majutatakse saatjata alaealised
institutsioonides, kus on nendeecaliste isikute vajadusi arvestav
personal ja rajatised.

Saatjata alacaliste kinnipidamise korral tagavad liikkmesriigid, et
nad majutatakse tdiskasvanutest eraldi.

4. Kinnipeetud perekondadele voimaldatakse eraldi majutus,
mis tagab piisava privaatsuse.

5. Naissoost taotlejate kinnipidamise korral tagavad litkmes-
riigid, et neid majutatakse meessoost taotlejatest eraldi, vilja
arvatud siis, kui nad on perelilkmed ja igaiiks neist on sellega
nous.

Esimesest 10igust voib teha erandeid vabaajategevuse voi
sotsiaalse tegevuse jaoks moeldud iihiste alade kasutusele, seal-
hulgas soogikordade pakkumisele.

6.  Nouetekohaselt pohjendatud juhtudel ja vdimalikult lithi-
kese moistliku aja jooksul vdivad liikmesriigid teha erandi 16ike
2 kolmandast 1igust, 16ikest 4 ja 1dike 5 esimesest 16igust, kui
taotleja peetakse kinni piiripunktis voi transiiditsoonis, vilja
arvatud direktiivi ...[...[EL (*) artiklis 43 osutatud juhtudel.

Artikkel 12
Perekonnad

Liikmesriigid votavad asjakohaseid meetmeid, et sdilitada voima-
likult suurel médral nende territooriumil viibiva perekonna
tihtsus, kui asjaomane lilkmesriik annab taotlejatele majutuse.
Selliseid meetmeid rakendatakse taotleja ndusolekul.

Artikkel 13
Arstlik libivaatus

Liikmesriigid vdivad rahvatervisega seotud pohjustel nduda taot-
lejatelt arstliku labivaatuse labimist.

(*) Artiklis 8 osutatud direktiiv [varjupaigamenetluse direktiiv].

Artikkel 14
Alaealiste koolitamine ja haridus

1. Liikmesriigid annavad taotlejate alaealistele lastele ja
alacalistele taotlejatele juurdepdisu oma haridussiisteemile
sarnastel tingimustel oma kodanikega seniks, kuni viljasaatmis-
meedet nende voi nende vanemate suhtes ei poorata tegelikult
tditmisele. Sellist haridust voib anda majutuskeskustes.

Asjaomane lilkmesriik voib sitestada, et nimetatud juurdepdis
peab piirduma iiksnes riikliku haridussiisteemiga.

Liikmesriigid ei keela juurdepidsu keskharidusele iiksnes pohjen-
dusega, et alaealine on joudnud tdisikka.

2. Juurdepddsu haridussiisteemile ei likkata edasi rohkem kui
kolm kuud alates kuupdevast, mil rahvusvahelise kaitse taotlus
alacalise nimel esitati.

Alaealistele pakutakse ettevalmistavat koolitust, sealhulgas
keelekoolitust, kui see on vajalik, et holbustada nende juurde-
padsu haridussiisteemile ja selles osalemist, nagu on sitestatud
loikes 1.

3. Kui ldikes 1 osutatud juurdepdds haridussiisteemile ei ole
alaealise eriolukorra t3ttu voimalik, pakub asjaomane liikmesriik
talle muid haridusvoimalusi kooskélas oma siseriikliku diguse ja
tavaga.

Artikkel 15

Toohdive
1. Liikmesriigid tagavad taotlejale juurdepddsu tooturule hilje-
malt ttheksa kuud pérast rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise

kuupdeva, kui padev asutus ei ole esimese astme otsust teinud ja
see viivitus ei ole tingitud taotluse esitajast.

2. Liikmesriigid médravad kindlaks tingimused, mille kohaselt
anda taotlejale juurdepids oma too6turule kooskdlas siseriikliku
digusega, tagades samal ajal, et taotlejatel oleks tegelik juurde-
pdas tooturule.

Tooturupoliitikaga seotud pohjustel voivad litkmesriigid eelis-
tada liidu kodanikke ja Euroopa Majanduspiirkonna lepingu
osalisritkide kodanikke ning seaduslikult nende territooriumidel
elavaid kolmandate riikide kodanikke.
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3. Kui tavapirases menetluses tehtud eitava otsuse vastu
esitatud edasikaebusel on edasilitkkav toime, ei tithistata apellat-
sioonimenetluste ajal juurdepédsu tooturule nii kaua, kuni edasi-
kaebuse kohta tehtud eitavast otsusest on teatatud.

Artikkel 16
Kutsedpe

Liikmesriigid voivad anda taotlejatele juurdepddsu kutsedppele
olenemata sellest, kas neil on vdi ei ole juurdepdds tooturule.

Juurdepiis toolepinguga seotud kutsedppele sdltub sellest, mil
mdiral on taotlejal kooskdlas artikliga 15 juurdepiis tooturule.

Artikkel 17

Materiaalsete vastuvotutingimuste ja tervishoiu iildised
eeskirjad

1. Liikmesriigid tagavad, et materiaalsed vastuvdtutingimused
on taotlejatele nende rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise ajal
kattesaadavad.

2. Liikmesriigid tagavad, et materiaalsed vastuvdtutingimused
voimaldavad taotlejatele piisava elatustaseme, mis tagab neile
toimetuleku ja kaitseb nende fiiiisilist ja vaimset tervist.

Liikmesriigid tagavad, et konealune elatustase vastab kooskélas
artikliga 21 haavatavate isikute eriolukorrale ning kinnipeetud
isikute olukorrale.

3. Litkmesriigid voivad seada koikide voi monede materiaal-
sete vastuvdtutingimuste ja tervishoiu tagamise eelduseks selle,
et taotlejal ei ole kiillaldaselt vahendeid oma tervisele vastava ja
toimetulekuks vajaliku elatustaseme tagamiseks.

4. Liikmesriigid vdivad taotlejatelt nouda, et nad kataksid
kidesolevas direktiivis ettendhtud materiaalsete vastuvétutingi-
muste ja tervishoiu kulud voi osaleksid nende katmisel koos-
kolas 1oikega 3, kui neil on kiillaldaselt vahendeid, niiteks kui
nad on mdistliku aja jooksul teinud t66d.

Kui selgub, et taotlejal oli ajal, mil tema eest kaeti tema mate-
riaalsete vastuvotutingimuste ja tervishoiukulud, kiillaldaselt
vahendeid, et katta nende pohivajaduste kulud ise, vdivad liik-
mesriigid nduda taotlejalt nende kulude hivitamist.

5. Litkmesriigid tagavad materiaalsed vastuvotutingimused
rahalise toetuse vOi kupongidena, mille summa mairatakse
kindlaks taseme alusel, mis on asjaomase liikmesriigi poolt
kas diguse voi tavadega kindlaks mairatud selleks, et tagada
oma kodanikele piisav elatustase. Liikmesriigid voivad sellega
seoses vdimaldada taotlejatele oma kodanikega vorreldes vihem-
soodsat kohtlemist, eclkdige juhul, kui materiaalset abi antakse
osaliselt loonusena vodi kui nende kodanike puhul kohaldata-
va(te) taseme(te)ga piiiitakse tagada elatustase, mis on kaesoleva
direktiiviga taotlejatele ette nahtust kdrgem.

Artikkel 18
Materiaalsete vastuvdtutingimuste pakkumise viisid

1. Kui majutust pakutakse loonusena, peaks see toimuma
tihes jargmistest vormidest vdi nende kombinatsioonina:

a) ruumid, mida kasutatakse taotlejate majutamiseks ajal, mil
vaadatakse ldbi nende piiril vdi transiiditsoonis esitatud
rahvusvahelise kaitse taotlusi;

=

majutuskeskused, mis tagavad piisava elatustaseme;

¢) eramud, korterid, hotellid v6i muud taotlejate majutamiseks
kohandatud ruumid.

2. Ilma et see piiraks artiklites 10 ja 11 sitestatud vdimalike
kinnipidamise eritingimuste kohaldamist, tagavad likkmesriigid
seoses kiesoleva artikli 16ike 1 punktides a, b ja ¢ osutatud
majutusega, et:

a) taotlejatele tagatakse nende pereelu kaitse;

b) taotlejatel on vdimalus suhelda sugulaste, digusndustajate voi
ndustajate ning URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametit ja teisi
asjaomaseid siseriiklikke, rahvusvahelisi ja valitsusviliseid
organisatsioone esindavate isikutega;
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c) pereliikmetele, digusndustajatele vdi ndustajatele ning URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ametit ja asjaomase liikmesriigi
tunnustatud  asjaomaseid  valitsusviliseid ~organisatsioone
esindavatele isikutele antakse juurdepdis, et nad saaksid taot-
lejaid abistada. Seda juurdepiddsu vodib piirata iiksnes seoses
konealuste ruumide ja taotlejate turvalisusega.

3. Liikmesriigid arvestavad 1dike 1 punktides a ja b osutatud
ruumides ja majutuskeskustes taotlejate soost ja vanusest tule-
nevate vajadustega ning haavatavate isikute olukorraga.

4. Liikmesriigid votavad asjakohaseid meetmeid inimeste
kuritarvitamise ja soopdhise vigivalla, sealhulgas seksuaalse
vddrkohtlemise ja ahistamise drahoidmiseks 16ike 1 punktides
a ja b osutatud ruumides ja majutuskeskustes.

5. Liikmesriigid tagavad niivord kui see on voimalik, et
vastuvotu  erivajadustega tdiskasvanud {ilalpeetavad taotlejad
majutatakse koos tdiskasvanud lihisugulastega, kes juba viibivad
samas liikmesriigis ja kes vastutavad nende eest asjaomase liik-
mesriigi diguse voi tavade kohaselt.

6.  Liikmesriigid tagavad, et taotlejad viiakse iile iihest maju-
tuskohast teise iiksnes vajaduse korral. Liikmesriigid ndevad
taotlejatele ette vdimaluse teavitada oma Gigusndustajaid voi
ndustajaid oma iileviimisest ja uuest aadressist.

7. Majutuskeskustes to6tavad isikud on saanud asjakohast
koolitust ning nad on mis tahes teabe puhul, mida nad oma
60 kaigus saavad, kohustatud jargima siseriiklikus diguses ette-
nahtud konfidentsiaalsuse eeskirju.

8.  Liikmesriigid voivad kaasata taotlejaid keskuse elanike
nduandekogu voi neid esindava ndukoguna materiaalsete vahen-
dite haldamisse ja mittemateriaalsete eluaspektide korraldamisse
keskuses.

9.  Liikmesriigid vodivad nduetekohaselt pdhjendatud erand-
juhtudel moistlikuks ja voimalikult lihikeseks ajaks médrata
kindlaks materiaalsete vastuvotutingimuste iiksikasjalikud eeskir-
jad, mis erinevad kiesolevas artiklis ettendhtutest, kui:

a) on vaja hinnata taotleja erivajadusi kooskolas artikliga 22;

b) tavaolukorras olemasolevad majutusvdimalused on ajutiselt
ammendunud.

Konealused erinevad tingimused peavad igal juhul katma pohi-
vajadused.

Artikkel 19
Tervishoid

1. Liikmesriigid tagavad, et taotlejad saavad vajalikke tervis-
hoiuteenuseid, mis hdlmavad vihemalt valtimatu abi ja haiguste
ja raskete vaimsete hdirete pohiravi.

2. Liikmesriigid tagavad vastuvotu erivajadustega taotlejatele
vajaliku arsti- voi muu abi, sealhulgas vajaduse korral asjakohase
vaimse tervise ravi.

I PEATUKK

MATERIAALSETE VASTUVOTUTINGIMUSTE KITSENDAMINE VOI TUHISTAMINE

Artikkel 20

Materiaalsete  vastuvOtutingimuste  kitsendamine  voi

tithistamine

1. Liikmesriigid vodivad materiaalseid vastuvdtutingimusi
kitsendada vdi erakorralistel ja nduetekohaselt pdhjendatud
juhtudel tithistada kui taotleja:

a) lahkub piadeva ametiasutuse madratud elukohast talle sellest
teatamata voi ilma pddeva ametiasutuse loata, kui on ndutav
sellise loa taotlemine, voi

b) ei tdida kohaleilmumise kohustusi vdi teabe andmise
nduet vdi nduet ilmuda siseriiklikus diguses sitestatud

mdistliku aja jooksul varjupaigamenetlusega seoses isiklikele
vestlustele voi

¢) on esitanud korduva taotluse nagu see on madratletud direk-
tiivi ...[...[EL (*) artikli 2 punktis q.

Kui taotleja punktides a ja b osutatud juhtude korral leitakse voi
ta teatab endast vabatahtlikult padevale ametiasutusele, vdetakse
kadumise pohjuste pdhjal vastu nduetekohaselt pdhjendatud
otsus koikide voi monede kitsendatud voi tithistatud materiaal-
sete vastuvotutingimuste tagamise ennistamise kohta.

(*) Artiklis 8 osutatud direktiiv [varjupaigamenetluse direktiiv].
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2. Liikmesriigid voivad samuti materiaalseid vastuvotutingi-
musi kitsendada, kui nad teevad kindlaks, et taotleja on pdhjen-
damatult jatnud rahvusvahelise kaitse taotluse esitamata vdima-
likult kiiresti pérast sellesse litkmesriiki saabumist.

3. Liikmesriigid voivad materiaalseid vastuvotutingimusi
kitsendada voi need tithistada, kui taotleja on varjanud rahaliste
vahendite olemasolu ning on seetdttu materiaalsetest vastuvdtu-
tingimustest alusetult kasu saanud.

4. Liikmesriigid voivad madrata kindlaks karistused, mida
kohaldatakse majutuskeskuste sisekorraeeskirjade tdsise rikku-
mise vdi viga végivaldse kditumise korral.

5. Otsused materiaalsete vastuvotutingimuste kitsendamise
voi tithistamise kohta voi kiesoleva artikli 1digetes 1, 2, 3 ja 4
osutatud karistuste kohta techakse igal juhtumi puhul eraldi,
objektiivselt ja erapooletult ning neid pdhjendatakse. Neid
tehakse asjaomase isiku eriolukorda arvesse vdttes, eriti artikliga
21 holmatud isikute puhul, pidades kinni proportsionaalsuse
pohimdttest. Lilkmesriigid tagavad igal juhul juurdepddsu valti-
matu abi teenustele kooskdlas artikliga 19 ning tagavad kdiki-
dele taotlejatele inimvairse elatustaseme.

6.  Liikmesriigid tagavad, et materiaalseid vastuvotutingimusi
ei kitsendata ega tithistata enne, kui I6ike 5 kohane otsus on
vastu voetud.

IV PEATUKK
SATTED HAAVATAVATE ISIKUTE KOHTA

Artikkel 21
Uldpshimote
Liikmesriigid votavad siseriiklikus diguses, millega rakendatakse
kidesolevat direktiivi, arvesse haavatavate isikute, nagu alaealiste,
saatjata alaealiste, puudega inimeste, eakate inimeste, rasedate,
alacaliste lastega iiksikvanemate, inimkaubanduse ohvrite, raske
haigusega isikute, vaimse tervise probleemidega isikute ning
piinamise voi vagistamise ohvrite voi isikute, kelle suhtes on

tarvitatud muud johkrat psiithholoogilist, fitiisilist voi seksuaalset
végivalda, nagu naiste suguelundite moonutamine, eriolukorda.

Artikkel 22
Haavatavate isikute vastuvotu erivajaduste hindamine

1. Artikli 21 tGhusaks rakendamiseks hindavad liikmesriigid,
kas taotlejal on vastuvdtu erivajadused. Liikmesriigid mérgivad
ka, millist laadi sellised vajadused on.

Hindamine vdetakse kasutusele mdistliku aja jooksul parast
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist ja see vdidakse integree-
rida olemasolevatesse siseriiklikesse menetlustesse. Litkmesriigid
tagavad, et selliseid vastuvdtu erivajadusi vdetakse kooskolas
kidesoleva direktiiviga arvesse ka juhul, kui need on muutunud
ilmseks hilisemas varjupaigamenetluse etapis.

Liikmesriigid tagavad, et vastuvotu erivajadustega isikutele kdes-
oleva direktiivi kohaselt toe andmisel vdetakse kogu varjupaiga-
menetluse jooksul arvesse nende erivajadusi, ja nievad ette
nende olukorra asjakohase jilgimise.

2. Loikes 1 sdtestatud hindamist ei pea labi viima haldus-
menetlusena.

3. Artikli 21 kohaselt v6ib vastuvotu erivajadustega isikuteks
pidada haavatavaid isikuid, kes seega saavad eritoetust vastavalt
kiesolevale direktiivile.

4. Loikes 1 sitestatud hindamine ei piira rahvusvahelise
kaitse vajaduste hindamist kooskdlas direktiiviga 2011/95/EL.

Artikkel 23
Alaealised

1. Liikmesriigid peavad kdesoleva direktiivi alaealistega
seotud sitteid rakendades silmas eelkdige lapse parimaid huvi-
sid. Litkmesriigid tagavad alacalise fuiisiliseks, vaimseks, hingeli-
seks, kolbeliseks ja sotsiaalseks arenguks piisava elatustaseme.

2. Lapse parimaid huvisid hinnates votavad liikmesriigid
eelkdige piisavalt arvesse jargmisi tegureid:

a) perekonna taasithinemise voimalused;
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b) alaealise heaolu ja sotsiaalne areng, arvestades eelkoige
alaealise tausta;

¢) ohutus- ja turvalisuskaalutlused, eelkdige siis, kui on oht, et
alacaline on inimkaubanduse ohver;

d) alaealise arvamus vastavalt tema vanusele ja kiipsusele.

3. Liikmesriigid tagavad, et alaealistel on véimalus artikli 18
16ike 1 punktides a ja b osutatud ruumides ja majutuskeskustes
tegeleda vaba aja tegevustega, sealhulgas vdimalus tegeleda
nende eale kohaste mingude ja huvitegevusega ning tegevusega
vabas Shus.

4. Liikmesriigid tagavad juurdepddsu rehabilitatsiooniteenus-
tele nendele alaealistele, kes on langenud mis tahes kuritarvita-
mise, hooletusse jatmise, ekspluateerimise, piinamise voi julma,
ebainimliku ja alandava kohtlemise ohvriks voi kes on saanud
relvastatud konfliktides kannatada, ning tagavad, et vilja
tootatakse asjakohane vaimse tervise abi ja vajaduse korral
pakutakse kvalifitseeritud ndustamist.

5. Liikmesriigid tagavad, et taotlejate alaealised lapsed voi
alaealised taotlejad majutatakse koos oma vanematega, nende
vallaliste alacaliste ddede ja vendade voi nende eest asjaomase
liikmesriigi diguse voi tavade kohaselt vastutava tiiskasvanud
isikuga, tingimusel et see on asjaomase alaealise parimates huvi-
des.

Artikkel 24
Saatjata alaealised

1. Liikmesriigid vdtavad niipea kui voimalik meetmeid taga-
maks, et saatjata alaealist esindaks ja abistaks esindaja, et tal
oleks voimalik kasutada kiesolevas direktiivis sitestatud Sigusi
ja tdita selles sitestatud kohustusi. Saatjata alaealist teavitatakse
viivitamata esindaja madramisest. Esindaja jargib oma iilesannete
tditmisel artikli 23 1oike 2 punktis b osutatud lapse parimate
huvide pdhimdtet ning tal on selleks vajalikud teadmised. Artikli
23 loike 2 punktis b osutatud alaealise heaolu ja sotsiaalse
arengu tagamiseks vahetatakse esindajana tegutsevat isikut
iiksnes vajaduse korral. Organisatsioonid voi isikud, kelle
huvid on vastuolus voi voivad olla vastuolus saatjata alaealise
huvidega, ei sobi esindajaks.

Asjaomased ametiasutused viivad korrapdraselt libi hindamisi,
sealhulgas hinnatakse saatjata alacalise esindamiseks vajalike
vahendite kittesaadavust.

2. Saatjata alacalised, kes on esitanud rahvusvahelise kaitse
taotluse, paigutatakse alates hetkest, mil nad territooriumile
lubatakse, kuni hetkeni, mil nad on kohustatud vastuvotva liik-
mesriigi territooriumilt, kus nad rahvusvahelise kaitse taotluse
esitasid voi kus seda 1ibi vaadatakse, lahkuma:

a) tdisealiste sugulaste juurde;

b) kasuperekonda;

¢) majutuskeskustesse, kus on erivdimalused alaealiste jaoks;

d) muudesse alaealistele sobivatesse majutuskohtadesse.

Liikmesriigid vGivad paigutada 16aastaseid voi sellest vanemaid
alacalisi tdiskasvanud taotlejate majutuskeskustesse, kui see on
artikli 23 1oikes 2 sitestatu kohaselt nende parimates huvides.

Voimaluse korral hoitakse odesid-vendi koos, vottes arvesse
asjaomase alacalise huvisid ning eriti tema vanust ja kiipsust.
Saatjata alaealiste elukohta muudetakse voimalikult harva.

3. Liikmesriigid alustavad saatjata alaealise pereliikmete otsi-
mist voimalikult kiiresti pédrast rahvusvahelise kaitse taotluse
esitamist, kasutades selleks vajaduse korral rahvusvaheliste voi
muude asjaomaste organisatsioonide abi, kaitstes samas tema
parimaid huvisid. Kui alaealise vdi tema ldhisugulaste elu voi
isikupuutumatus on ohus, eriti kui viimased on jddnud oma
paritolumaale, tuleb tagada, et teavet nende isikute kohta kogu-
takse, toodeldakse ja levitatakse konfidentsiaalselt, et valtida
nende julgeoleku ohustamist.

4. Saatjata alacalistega tootavad isikud on saanud ja saavad
jatkuvalt asjakohast koolitust selliste alaealiste vajaduste kohta
ning nad on mis tahes teabe puhul, mida nad oma t66 kaigus
saavad, kohustatud jdrgima siseriiklikus Oiguses ettendhtud
konfidentsiaalsuse eeskirju.
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Artikkel 25
Piinamise vdi vigivalla ohvrid

1. Liikmesriigid tagavad, et isikud, kes on langenud piinamise
vOi vigistamise ohvriks voi kelle suhtes on kasutatud muud
johkrat vigivalda, saavad sellise vagivalla pdhjustatud kahjude
ravimiseks vajalikku abi, eelkdige asjakohast meditsiinilist ja
psithholoogilist hooldust voi ravi.

2. Piinamise, vagistamise vdi muu johkra vigivalla ohvritega
tootavad isikud on saanud ja saavad jitkuvalt asjakohast
koolitust selliste isikute vajaduste kohta ning nad on mis
tahes teabe puhul, mida nad oma t66 kdigus saavad, kohustatud
jargima siseriiklikus  diguses ettendhtud konfidentsiaalsuse
eeskirju.

V PEATUKK
EDASIKAEBUSED
Artikkel 26 Liikmesriigid vdivad niha ette, et tasuta digusabi ja esindamist ei
. voimaldata, kui padeva asutuse hinnangul ei ole taotleja edasi-
Edasikaebused

1. Liikmesriigid tagavad, et kdesolevast direktiivist tulenevate
hitvede andmise, tithistamise vdi kitsendamisega seotud otsuste
voi artikli 7 kohaste otsuste vastu, mis mdjutavad taotlejaid
individuaalselt, vdib esitada edasikaebuse siseriiklikus iguses
ettendhtud korra kohaselt. Vihemalt viimases astmes tagatakse
voimalus esitada igusasutusele edasikaebus vdi taotleda digus-
asutuse kaudu asja uut faktilist ja Siguslikku labivaatamist.

2. Kui digusasutusele on esitatud 1dikes 1 osutatud edasi-
kaebus voi asja ldbivaatamise taotlus, tagavad litkmesriigid
vOimaluse saada taotluse korral tasuta digusabi ja esindamist,
niivord kui selline abi on vajalik tegeliku juurdepédsu tagami-
seks Giguskaitsele. See hdlmab vihemalt vajalike menetlusdoku-
mentide ettevalmistamist ja Oigusasutustes taotleja nimel asja
arutamisel osalemist.

Tasuta Gigusabi ja esindamist voivad pakkuda siseriikliku diguse
alusel tunnustatud kvalifikatsiooniga isikud, kelle huvid ei ole
vastuolus voi ei saa olla vastuolus taoleja huvidega.

3. Liikmesriigid vdivad samuti samuti ette niha, et tasuta
digusabi ja esindamist voimaldatakse:

a) iksnes neile, kellel puuduvad piisavad vahendid, ja/voi

b) iksnes teenustega, mida osutavad digusndustajad vdi muud
ndustajad, kes on siseriikliku digusega spetsiaalselt mairatud
taotlejaid abistama ja esindama.

kaebusel voi ldbivaatamise taotlusel menetluses ilmseid eduvoi-
malusi. Sel juhul tagavad litkmesriigid, et digusabi ja esindamist
ei piirata omavoliliselt ning taotleja tegelikku juurdepdisu digus-
kaitsele ei takistata.

4. Liikmesriigid vdivad samuti:

a) kehtestada tasuta Oigusabi ja esindusteenuse pakkumisele
rahalised ja/vdi ajapiirangud, tingimusel et nendega ei piirata
pohjendamatult voimalust saada digusabi ja esindamist;

b) ette niha, et tasude ja muude kulude osas ei koheldaks
digusabiga seotud kiisimustes taotlejaid soodsamalt kui liik-
mesriigi enda kodanikke.

5. Liikmesriigid voivad nouda tehtud kulutuste osalist voi
téielikku korvamist juhul, kui taotleja rahaline olukord on oluli-
selt paranenud voi kui sellise kulutuse tegemine otsustati taotleja
esitatud valeandmete pohjal.

6.  Oigusabi ja esindamise voimaldamise kord nihakse ette
siseriiklikus diguses.
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VI PEATUKK
MEETMED VASTUVOTUSUSTEEMI TOHUSUSE PARANDAMISEKS

Artikkel 27
Pidevad ametiasutused

Liikmesriigid teatavad komisjonile, millised ametiasutused
vastutavad direktiivist tulenevate kohustuste tditmise eest. Liik-
mesriigid teavitavad komisjoni selliste ametiasutuste andmete
muutumisest.

Artikkel 28
Juhtimis-, jirelevalve- ja kontrollisiisteem

1. Liikmesriigid kehtestavad riigi pohiseaduslikku korda
jargides asjakohased mehhanismid, millega tagatakse ndueteko-
haselt vastuvotutingimuste taseme asjakohase juhtimise, jrele-
valve ja kontrolli kehtestamine.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile asjakohase teabe
vastavalt [ lisas ettendhtud vormile hiljemalt ... (**).

Artikkel 29
Toéotajad ja vahendid

1. Liikmesriigid votavad asjakohaseid meetmeid tagamaks, et
kiesolevat direktiivi rakendavad ametiasutused ja muud organi-
satsioonid on saanud vajalikku p&hikoolitust nii mees- kui ka
naissoost taotlejate vajaduste kohta.

2. Liikmesriigid eraldavad vajalikke vahendeid seoses kies-
oleva direktiivi rakendamiseks vajaliku siseriikliku digusega.

VII PEATUKK

LOPPSATTED

Artikkel 30
Aruanded

Komisjon esitab hiljemalt ... (*) Euroopa Parlamendile ja néuko-
gule aruande kédesoleva direktiivi kohaldamise kohta ning teeb
vajaduse korral ettepanekuid selle muutmiseks.

Liikmesriigid saadavad komisjonile hiljemalt
aruande koostamiseks asjakohase teabe.

.. (™) kogu

Pirast esimese aruande esitamist annab komisjon Euroopa Parla-
mendile ja ndukogule kiesoleva direktiivi kohaldamisest aru
vihemalt iga viie aasta jdrel.

Artikkel 31
Ulevétmine

1. Liikmesriigid joustavad artiklite 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28ja 30 ning I lisa jargimiseks vajalikud oigus- ja haldus-
normid hiljemalt ... (***). Liikmesriigid edastavad viivitamata
komisjonile kdnealuste normide teksti ning kdnealuste normide
ja kdesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli.

(*) 48 kuud kéesoleva direktiivi jdustumise kuupdevast.
(**) 36 kuud kiesoleva direktiivi joustumise kuupievast.
(***) 24 kuud kiesoleva direktiivi joustumise kuupdevast.

Kui litkmesriigid konealused normid vastu votavad, lisavad nad
nendesse voi nende ametliku avaldamise korral nende juurde
viite kéesolevale direktiivile. Samuti lisavad nad mirkuse, et
kehtivates digus- ja haldusnormides esinevaid viiteid kdesoleva
direktiiviga  kehtetuks tunnistatud  direktiivile kisitletakse
viidetena kédesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ja kone-
aluse mirkuse sdnastuse ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga
hoélmatud valdkonnas nende poolt vastuvdetavate peamiste sise-
riiklike Gigusnormide teksti.

Artikkel 32
Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2003/9/EU tunnistatakse liikmesriikide suhtes, kelle
jaoks kdesolev direktiiv on siduv, kehtetuks alates ... (****),
ilma et see piiraks liikkmesriikide kohustusi seoses kdesoleva
direktiivi siseriiklikkusse digusesse iilevotmise tdhtajaga, mis
on sitestatud II lisa B osas.

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile kasitatakse viidetena
kdesolevale direktiivile ja loetakse vastavalt III lisa vastavustabe-
lile.

() Pdev pdrast 24 kuu moodumist kiesoleva direktiivi joustumise
kuupéevast.
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Artikkel 33
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikleid 13 ja 29 kohaldatakse alates ... (¥).

Artikkel 34
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele kooskélas aluslepingutega.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

(*) Pdev pérast 24 kuu moodumist kdesoleva direktiivi joustumise kuupdevast.
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I LISA

Aruandlusvorm teabe esitamiseks, mida liikmesriikidelt noutakse artikli 28 156ikega 2

Parast artikli 28 1dikes 2 osutatud kuupdeva saadetakse liikmesriikide esitatav teave uuesti komisjonile, kui siseriiklikus
oiguses voi tavades on toimunud sisulisi muutusi, mille tulemusena varem esitatud teave ei ole enam ajakohane.

1.

Palun selgitage artikli 2 punktile k ja artiklile 22 tuginedes erinevaid meetmeid, mida vdetakse vastuvdtu erivajadustega
isikute kindlakstegemiseks, sealhulgas seda, millisel hetkel need kasutusele vdetakse ja milline on nende mdju nime-
tatud vajaduste rahuldamisele, sealhulgas saatjata alaealiste ning piinamise, vigistamise vdi muu johkra psiihholoogilise,
fuiisilise voi seksuaalse végivalla ohvrite ja inimkaubanduse ohvrite puhul.

. Esitage tiielik teave artiklis 6 sitestatud dokumentide liigi, nimetuse ja vormi kohta.

. Palun markige seoses artikliga 15, milline on taotlejate tooturule juurdepéisule seatud voimalike konkreetsete tingi-

muste ulatus, ja kirjeldage neid piiranguid iiksikasjalikult.

. Palun kirjeldage scoses artikli 2 punktiga g, millisel viisil materiaalseid vastuvotutingimusi pakutakse (st milliseid

vastuvotutingimusi pakutakse loonusena, rahas voi kupongidena voi nende kombinatsioonina), ja markige taotlejatele
makstava pdevaraha suurus.

. Kui see on kohaldatav, siis selgitage palun seoses artikli 17 1dikega 5 vordlusniitajat voi -nditajaid, mida kohaldatakse

siseriikliku diguse voi tavade kohaselt taotlejatele antava rahalise abi taseme kindlaksmédramisel. Kui taotlejaid kohel-
dakse oma kodanikest vihem soodsalt, siis selgitage selle pohjuseid.
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II LISA

A osa
Kehtetuks tunnistatud direktiiv

(millele viidatakse artiklis 32)

Noukogu direktiiv 2003/9/EU (ELT L 31, 6.2.2003, Ik 18)

B osa

Siseriiklikku digusesse iilevotmise tihtaeg

(millele viidatakse artiklis 32)

Direktiiv Ulevétmise tihtaeg

2003/9/EU 6. veebruar 2005
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III LISA

Vastavustabel

Direktiiv 2003/9/EU

Kéesolev direktiiv

Artikkel 1
Artikli 2 sissejuhatav osa
Artikli 2 punkt a

Artikli 2 punkt b

Artikli 2 punkt ¢
Artikli 2 punkti d sissejuhatav osa
Artikli 2 punkti d alapunkt i

Artikli 2 punkti d alapunkt ii

Artikli 2 punktid e, f ja g

Artikli 2 punkt h
Artikli 2 punkt i
Artikli 2 punkt j
Artikli 2 punkt k

Artikli 2 punke 1

Artikkel 3
Artikkel 4
Artikkel 5

Artikli 6 16iked 1 kuni 5

Artikli 7 15iked 1 ja 2
Artikli 7 loige 3

Artikli 7 1oiked 4 kuni 6

Artikkel 1

Artikli 2 sissejuhatav osa

Artikli 2 punkt a

Artikli 2 punkt b

Artikli 2 punkti ¢ sissejuhatav osa
Artikli 2 punkti ¢ esimene taane
Artikli 2 punkti ¢ teine taane

Artikli 2 punkti ¢ kolmas taane

Artikli 2 punkt d
Artikli 2 punkt e
Artikli 2 punkt f
Artikli 2 punkt g
Artikli 2 punkt h
Artikli 2 punkt i
Artikli 2 punkt j
Artikli 2 punkt k
Artikkel 3
Artikkel 4
Artikkel 5

Artikli 6 1oiked 1 kuni 5
Artikli 6 1oige 6

Artikli 7 1oiked 1 ja 2

Artikli 7 1oiked 3 kuni 5
Artikkel 8

Artikkel 9

Artikkel 10

Artikkel 11
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Direktiiv 2003/9/EU Kiesolev direktiiv
Artikkel 8 Artikkel 12
Artikkel 9 Artikkel 13
Artikli 10 1dige 1 Artikli 14 15ige 1
Artikli 10 1oige 2 Artikli 14 1oike 2 esimene 16ik
— Artikli 14 15ike 2 teine 16ik
Artikli 10 Ioige 3 Artikli 14 Iige 3
Artikli 11 1dige 1 —
— Artikli 15 ldige 1
Artikli 11 1oige 2 Artikli 15 1oige 2
Artikli 11 1dige 3 Artikli 15 ldige 3
Artikli 11 loige 4 —
Artikkel 12 Artikkel 16
Artikli 13 16iked 1 kuni 4 Artikli 17 1iked 1 kuni 4
Artikli 13 1dige 5 -
_ Artikli 17 1oige 5
Artikli 14 1dige 1 Artikli 18 ldige 1
Artikli 14 15ike 2 esimese 18igu sissejuhatav osa, punktid a | Artikli 18 15ike 2 sissejuhatav osa, punktid a ja b
jab
Artikli 14 lvige 7 Artikli 18 loike 2 punkt ¢
_ Artikli 18 1oige 3
Artikli 14 1oike 2 teine 16ik Artikli 18 1oige 4
Artikli 14 Ioige 3 —
— Artikli 18 lvige 5
Artikli 14 1oige 4 Artikli 18 loige 6
Artikli 14 15ige 5 Artikli 18 loige 7
Artikli 14 1dige 6 Artikli 18 loige 8
Artikli 14 1dike 8 esimese 16igu sissejuhatava osa esimene | Artikli 18 16ike 9 esimese 1digu sissejuhatava osa punkt a
taane
Artikli 14 1oike 8 esimese 13igu teine taane —

Artikli

Artikli

Artikli

14 loike 8 esimese 16igu kolmas taane
14 loike 8 esimese 106igu neljas taane

14 1dike 8 teine 16ik

Artikkel 15

Artikli

Artikli

18 loike 9 esimese 16igu punkt b

18 Idike 9 teine loik

Artikkel 19
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Direktiiv 2003/9/EU

Kéesolev direktiiv

Artikli 16 1oike 1 sissejuhatav osa

Artikli 16 16ike 1 punkti a esimese 1digu esimene, teine ja
kolmas taane

Artikli 16 1oike 1 punkti a teine 16ik
Artikli 16 1dike 1 punkt b

Artikli 16 1oige 2

Artikli 16 16iked 3 kuni 5

Artikli 17 lvige 1

Artikli 17 Ioige 2

Artikli 18 ldige 1

Artikli 18 lvige 2
Artikkel 19
Artikkel 20

Artikli 21 1dige 1
Artikli 21 loige 2
Artikkel 22

Artikkel 23
Artikkel 24
Artikkel 25
Artikkel 26

Artikkel 27

Artikkel 28

Artikli 20 1dike 1 sissejuhatav osa

Artikli 20 1oike 1 esimese 16igu punktid a, b ja ¢

Artikli 20 Idike 1 teine 15ik

Artikli 20 1oiked 2 ja 3
Artikli 20 1oiked 4 kuni 6
Artikkel 21

Artikkel 22

Artikli 23 1dige 1

Artikli 23 Ioiked 2 ja 3
Artikli 23 1dige 4

Artikli 23 loige 5

Artikkel 24

—_

Artikli 25 loige
Artikli 25 1dige 2

Artikli 26 loige

—_

Artikli 26 1dige 2 kuni 5
Artikli 26 15ige 6
Artikkel 27

Artikli 28 1dige

—_

Artikli 28 1dige 2
Artikkel 29

Artikkel 30

Artikkel 31

Artikkel 32

Artikli 33 esimene 1oik
Artikli 33 teine 16ik
Artikkel 34

[ lisa

II lisa

11 lisa
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NOUKOGU POHJENDUSED

SISSEJUHATUS

7. juunil 2011. aastal sai ndukogu komisjonilt muudetud ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi kohta, millega sdtestatakse varjupaigataotlejate vastuvotu nduded (uuesti sdnastatud)
(11214/11). Komisjon muutis oma esialgset 9. detsembri 2008. aasta vastuvotutingimuste direktiivi
ettepanekut (16913/1/08 REV1), vdttes arvesse Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukohta, mille
tlle hailetati 7. mail 2009 (9333/09), ning ndukogus avaldatud arvamusi.

Viivituste valtimiseks tootas Euroopa Parlament vilja oma labiradkimispositsiooni komisjoni muudetud
ettepaneku suhtes, vottes muudetud ettepaneku puhul arvesse oma esimese lugemise seisukohta esialgse
ettepaneku suhtes.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 16. juulil 2009 vastu arvamuse komisjoni esialgse ette-
paneku kohta (SOC[332 - CESE 1209/2009). Komitee otsustas 26. ja 27. oktoobril 2011 mitte
koostada uut arvamust muudetud ettepaneku kohta. Regioonide Komitee vottis arvamuse esialgse
ettepaneku kohta vastu oma tdiskogu istungjargul 6. ja 7. oktoobril 2009 (CdR 90/2009 fin) ja otsustas
18. oktoobril 2011 mitte esitada arvamust muudetud ettepaneku kohta, vaid teavitada ndukogu oma
seisukohtadest ndukogu peasckretirile saadetava kirja teel (18840/11).

Oma istungitel 25. ja 26. oktoobril 2012 kinnitas ndukogu poliitilise kokkuleppe muudetud ettepa-
neku kohta (14112/1/12 REV1).

Vastavalt Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokollile nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) ei
osale Uhendkuningriik ja Tirimaa uuesti sdnastatud vastuvdtutingimuste direktiivi kohaldamisel. Taani
seisukohta kisitleva protokolli kohaselt ei osale Taani direktiivi vastuvotmisel ning see ei ole tema
suhtes siduv ega kohaldatav.

. ETTEPANEKU EESMARK

Vastuvdtutingimuste direktiivis kehtestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotmise nduded.
Uuesti sdnastatud vastuvotutingimuste direktiiv on osa varjupaiga valdkonna seadusandlikest ettepane-
kutest, mille komisjon esitas vastavalt Euroopa Ulemkogu vdetud kohustusele luua aastaks 2012
Euroopa ithine varjupaigasiisteem.

Uuesti sonastatud vastuvdtutingimuste direktiivi eesmérk on tagada asjakohased ja vorreldavad vastu-
votutingimused direktiiviga seotud litkmesriikides, pohidiguste austamine, vdttes arvesse Euroopa Liidu
Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu kujunevat kohtupraktikat, ning vastavus muude varjupaigaalaste
oigusaktidega.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS
A. Uldised mirkused

Euroopa Parlament ja ndukogu on pidanud komisjoni muudetud ettepaneku alusel labirddkimisi,
eesmirgiga saavutada kokkulepe ndukogu esimese lugemise seisukoha vastuvotmise etapis. Noukogu
seisukoha tekst kajastab tdiel maidral kahe kaasseadusandja vahel saavutatud kompromissi. See komp-
romiss tagab rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotmise rangemad ja paremini iihtlustatud nduded,
eelkdige haavatavate isikute puhul, kellel on vastuvétu erivajadused. Samal ajal kajastab kompromiss
vajadust eeskirjade jdrele, mis vOimaldaksid tShusat rakendamist, vottes arvesse erinevaid riiklikke
Oigussiisteeme, ning eeskirjade jérele, mille abil saaks voidelda varjupaigamenetluse kuritarvitamise
vastu. Samuti on kompromissi eesmirk viltida tarbetut haldus- ja finantskoormust litkmesriikidele.
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B. Péhikiisimused

Noukogu esimese lugemise seisukohas kajastuva kompromisstekstiga kohandatakse praegu kehtivat
direktiivi (*) jargmistes pdhikiisimustes.

1. Pereliikmete ja leibkonna mdistete mairatlemine

Esimese lugemise seisukohas kajastuva kompromisstekstiga sitestatakse erinevate varjupaigaalaste digus-
aktide whtsus, viies perelilkmete mdiste vastavusse uuesti sdnastatud kvalifitseerumise direktiivis (?)
kasutatava moistega. Vorreldes praegu kehtivas vastuvotutingimuste direktiivis kasutatava mdistega,
mis holmab abikaasat vdi vabaabielukaaslast ja vallalisi lapsi, laiendatakse mdistet ka taotleja isale,
emale voi muule tema eest vastutavale tdiskasvanule, tingimusel, et taotleja on alaealine ja ei ole abielus.

Lisaks sisaldab ndukogu esimese lugemise seisukoht uusi sdtteid seoses leibkondadega. Esiteks peavad
litkmesriigid vOimaluse piires tagama, et vastuvdtu erivajadustega tdiskasvanud iilalpeetavad taotlejad
majutatakse koos téiskasvanud lahisugulastega, kes juba viibivad samas liikmesriigis ja kes vastutavad
nende eest asjaomase liikmesriigi diguse voi tavade kohaselt. Teiseks peavad liikmesriigid tagama, et
taotlejate alaealised lapsed voi alaealised taotlejad majutatakse koos oma vanematega vdi nende eest
vastutava tdiskasvanuga vdi nende vallaliste alaealiste ddede ja vendadega, tingimusel et see on asja-
omase alacalise huvides.

2. Kinnipidamine

Esimese lugemise seisukohas kajastuva kompromisstekstiga kehtestatakse ulatuslik digusraamistik,
millega reguleeritakse rahvusvahelise kaitse taotlejate kinnipidamist. Raamistik hélmab eeskirju kinni-
pidamise pohjuste kohta, kinnipeetud taotlejate tagatiste kohta ning haavatavate isikute ja vastuvotu
erivajadustega isikute kinnipidamise kohta.

2.1 Kinnipidamise pohjused

Kinnipidamise pShjuste loetelu on koostatud vastavalt rahvusvahelisele digusele ning Euroopa Kohtu ja
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikale, vottes arvesse liikmesriikide vajadust vdidelda tohusalt
siisteemi kuritarvitavate taotlustega. Loetelusse kuuluvad kinnipidamise pdhjused, mis on dra toodud
Euroopa Noukogu soovitustes, millele on lisatud viide kinnipidamisele Dublini médaruse alusel. Lisaks
on ndukogu seisukohas dra toodud kinnipidamise pdhjus isikute puhul, keda peetakse kinni tagasisaat-
misdirektiivi °) kohaselt tagasisaatmise ettevalmistamiseks ja/vdi viljasaatmise labiviimiseks. Sellistel
juhtudel peab liikmesriik objektiivsete kriteeriumite alusel (sealhulgas asjaolu, et taotlejal on juba
olnud voimalus saada juurdepdds varjupaigamenetlusele) pohjendama, et on piisavalt alust arvata, et
taotleja esitab rahvusvahelise kaitse taotluse iiksnes eesmirgiga litkata edasi vdi nurjata tema tagasi-
saatmist kdsitleva otsuse tdideviimist.

2.2 Tagatised kinnipeetud varjupaigataotlejatele

Vottes arvesse erinevate riikide digussiisteeme, sisaldub esimese lugemise seisukohas kajastuvas komp-
romisstekstis sdte, et kui kinnipidamiseks on korralduse andnud haldusasutus, siis ndevad litkmesriigid
ette kas kinnipidamise diguspdrasuse kiire kohtuliku ldbivaatamise ametiiilesande korras ja/vdi kui
taotleja taotleb rahvusvahelist kaitset. Ametitilesande korras teostatava labivaatamise puhul vaadatakse
kinnipidamise diguspdrasus ldbi voimalikult kiiresti alates kinnipidamise algusest. Taotleja esitatud

(Y) Noukogu direktitv 2003/9/EU, millega sitestatakse vatjupaigataotlejate vastuvotu miinimumnouded (ELT L 31,

6.2.2003, lk 18).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/95/EL, mis késitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja

kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste voi
tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute iihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule (ELT L 337,
20.12.2011, lk 9).

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult

viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, Ik 98).
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taotlusel teostatava ldbivaatamise korral tuleb kinnipidamise &iguspdrasus libi vaadata voimalikult
kiiresti pdrast asjakohaste menetluste alustamist. Liikmesriigid peavad médravad oma siseriiklikus
diguses kindlaks ajavahemiku, mille jooksul libivaatamine tuleb ldbi viia.

Et kaitsta digust tohusale diguskaitsevahendile, teavitatakse kinnipeetud rahvusvahelise kaitse taotlejat
viivitamatult kirjalikult kinnipidamise pohjustest, riiklikes digusaktides sitestatud menetlustest kinnipi-
damiskorralduse vaidlustamiseks ning vdimalusest taotleda tasuta digusabi ja esindamist. Seda tuleb
teha keeles, mida taotleja mdistab v6i mille puhul on pdhjust oletada, et ta seda mdistab.

Tasuta digusabi ja esindamise osas viiakse esimese lugemise seisukohaga vastuvotutingimuste direktiivi
tekst vastavusse praegu kehtiva varjupaigamenetluse direktiivi (*) tekstiga, kuid see ei hdlma taotluse
pohjendatuse kontrolli, millega hinnatakse, kas labivaatamise tdenéolist tulemuslikkust arvestades tuleks
voimaldada tasuta digusabi ja esindamist. Peale selle on tdpsustatud, et tasuta digusabi ja esindamist
voivad pakkuda siseriikliku diguse alusel tunnustatud kvalifikatsiooniga isikud, kelle huvid ei ole vastu-
olus rahvusvahelise kaitse taotleja huvidega.

2.3 Kinnipidamistingimused

Kinnipidamistingimuste sitetega mddiratletakse selliste rahvusvahelise kaitse taotlejate digused, keda
peetakse kinni varjupaigamenetluse kohaselt. Sellisel juhul hoitakse taotlejaid tavaliselt spetsiaalsetes
vastuvoturajatistes. Taotlejaid tuleb hoida voimaluste piires eraldi muudest kolmandate riikide kodani-
kest. Kui taotlejaid peetakse kinni vanglas, tuleb neid alati hoida kurjategijatest eraldi. Soltumata
kinnipidamise tingimustest, sdilivad taotlejatel direktiivi kohased oigused, sealhulgas &igus eraelu
puutumatusele suhtlemisel esindajate vdi pereliikmetega.

2.4 Haavatavate isikute ja vastuvotu erivajadustega isikute Rinnipidamine

Esimese lugemise seisukohas kajastuv kompromiss hdlmab erisitteid seoses haavatavate isikute ja
vastuvdtu erivajadustega isikute kinnipidamisega. Haavatavatest isikutest kinnipeetud taotlejate tervis,
sealhulgas vaimne tervis, peab olema siseriiklikele asutustele esmatdhtis. Haavatavate isikute kinnipida-
mise korral peavad liikmesriigid lisaks tagama regulaarse jarelevalve ja piisava toe, vOttes arvesse nende
isikute eriolukorda, sealhulgas nende tervist.

Vastavalt URO lapse diguste konventsioonile on kindlaks méddratud, et alaealisi vdidakse kinni pidada
ainult ddrmusliku abinduna ja saatjata alaealisi voidakse kinni pidada ainult eriolukorras ja mitte kunagi
vanglas.

3. Juurdepiis to6turule

Esimese lugemise seisukohas kajastuvas kompromisstekstis vihendatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate
tooturule juurdepdidsu ajalist piirangut kaheteistkiimnelt kuult iheksale kuule. Juurdepddsu lubamine
kolm kuud varem p&hineb kahel teineteist tasakaalustaval kaalutlusel: iihelt poolt muudab varasem
tooturule juurdepdis taotleja varem majanduslikult iseseisvaks, vahendades seeldbi riski, et ta satub
tootama mustal turul ja vihendades vajadust riikliku abi jdrele, ning varasem juurdepids vdimaldab
neil kergemini vastuvotvasse ithiskonda sisse elada; teiselt poolt vdib varajasem juurdepidds meelitada
majanduslikel pdhjustel randajaid, kellel ei ole digust rahvusvahelisele kaitsele, varjupaigamenetlust dra
kasutama.

(") Noukogu direktiiv 2005/85/EU liikmesriikides pagulasseisundi omistamise ja dravotmise menetluse miinimumnduete

kohta (ELT L 326, 13.12.2005, Ik 13).
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4. Materiaalsed vastuvatutingimused

Esimese lugemise seisukohas kajastuva kompromissiga kehtestatakse, et lilkmesriigid tagavad rahvus-
vahelise kaitse taotlejatele materiaalsed vastuvdtutingimused rahalise toetuse vdi kupongidena, mille
summa mdédratakse kindlaks nende taseme(te) alusel, mis on asjaomase liikmesriigi poolt kas digus-
aktide voi tavadega kindlaks mairatud selleks, et tagada oma kodanikele piisav elatustase On kindlaks
madratud, et litkmesriigid vivad vdimaldada varjupaigataotlejatele oma kodanikega vorreldes vihem
soodsat kohtlemist, eelkdige juhul, kui materiaalset abi antakse osaliselt loonusena voi kui eespool
nimetatud kodanike puhul kohaldatava(te) taseme(te)ga piiiitakse tagada elatustase, mis on rahvusvahe-
lise kaitse taotlejatele ette ndhtust kdrgem.

Esimese lugemise seisukohaga kehtestatakse ka muudetud kord materiaalsete vastuvdtutingimuste
kitsendamiseks vdi tithistamiseks. Liikmesriigid peavad tagama rahvusvahelise kaitse taotlejatele vddrika
elatustaseme. Samuti on liikmesriikidel lubatud kitsendada voi erandjuhtudel ja nduetekohase pdhjen-
dusega tithistada materiaalseid vastuvotutingimusi, kui taotleja hiilgab oma elukoha, ei ilmu kohtumis-
tele vOi on esitanud tiiendava taotluse. Lisaks on endiselt vdimalik materiaalsete vastuvdtutingimuste
kitsendamine, kui isik ei ole esitanud taotlust esimesel vdimalusel. Lopuks on liikmesriikidel, nagu
pracgu kehtiva direktiivi puhul, voimalik tingimusi kitsendada v&i need tithistada, kui taotleja on
varjanud rahaliste vahendite olemasolu.

5. Haavatavad vastuvotu erivajadustega isikud

Esimese lugemise seisukohas kajastuva kompromissiga kehtestatakse liikmesriikidele kohustus hinnata
haavatavate isikute vastuvotu eritingimusi. Naiste suguelundite moonutamise ohvrid lisatakse haavata-
vate isikute kategooriate mittetdielikku loetellu. Tarbetu halduskoormuse vahendamise huvides margi-
takse, et selline hindamine ei pea toimuma haldusmenetluse teel ja liikmesriigid vdivad lisada hindamise
olemasolevatele riiklikele menetlustele.

6. Tasuta digusabi ja esindamine

Rahvusvahelise kaitse taotlejatel on digus tdhusale diguskaitsevahendile, kui nad esitavad kaebuse
hivitiste andmise, tithistamise voi kitsendamisega seotud otsuste vastu vdi elukoha ja liikumisvabadu-
sega seotud otsuste vastu. Sellistel juhtudel on tasuta digusabi ja esindamise voimaldamise tingimused
samad kui kinnipidamiskorralduse edasikaebamise puhul, selle erandiga, et liikkmesriigid vdivad ette
ndha, et tasuta digusabi ja esindamist ei vdimaldata, kui pideva asutuse hinnangul ei ole edasikaebusel
ilmseid eduvéimalusi.

7. Muud olulised kiisimused

Muud olulised kiisimused ndukogu esimese lugemise seisukohas, mille suhtes ndukogu ja Euroopa
Parlament kompromissi saavutasid, holmavad jargmist:

— ,esindaja” mdiste tdpsustamine, et saatjata alacalistel oleks vdimalik tdielikumalt kasutada vastuvo-
tutingimuste direktiivis sitestatud digusi ja tiita selles sdtestatud kohustusi. o

— Liikmesriigid tohi seada vastuvdtutingimuste tagamise tingimuseks tarbetuid ja ebaproportsionaal-
seid dokumendindudeid v6i muid haldusnoudeid. o

— Liikmesriigid peavad tagama, et rahvusvahelise kaitse taotlejad saavad vajalikke tervishoiuteenuseid,
mis hdlmavad vihemalt véltimatut abi ning haiguste ja raskete vaimsete hdirete pohiravi. Veel on
margitud, et lilkmesriigid peavad tagama vastuvotu erivajadustega taotlejatele vajaliku arsti- voi muu
abi, sealhulgas vajaduse korral asjakohase vaimsete hiirete ravi. o
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— Liikmesriigid peavad alustama saatjata alaealise perelitkmete otsimist voimalikult kiiresti parast
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist, kasutades selleks vajaduse korral rahvusvaheliste vdi
muude asjaomaste organisatsioonide abi, kaitstes samas alaealise huvisid. o

— Liikmesriigid peavad tagama, et isikud, kes on langenud piinamise v6i vdgistamise ohvriks voi kelle
suhtes on kasutatud muud johkrat vagivalda, saavad vajalikku ravi, eelkdige asjakohast meditsiinilist
ja psiihholoogilist hooldust voi ravi. Lisaks on selliste inimestega tootavad isikud saanud ja saavad
jatkuvalt asjakohast koolitust ning nad on kohustatud jargima konfidentsiaalsuse eeskirju. o

— Selleks et komisjon saaks jdlgida direktiivi rakendamist, peavad litkmesriigid esitama komisjonile
teavet selle rakendamise kohta.

. KOKKUVOTE

Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab kompromissi, milleni jouti ndukogu ja Euroopa Parla-
mendi vahelistel labirdakimistel, mille labiviimist hdlbustas komisjon. Euroopa Parlamendi kodaniku-
vabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni (LIBE) esimees kinnitas kompromissi kirjaga alaliste esindajate
komitee eesistujale (13885/12). Selles kirjas teatas LIBE komisjoni esimees, et ta soovitab LIBE komis-
joni lilkmetel ja seejdrel tdiskogul kiita ndukogu esimese lugemise seisukoht pérast selle viimistlemist
mdlema institutsiooni diguskeele ekspertide poolt muudatusteta heaks parlamendi teisel lugemisel.
Muutes vastuvdtutingimuste direktiivi, paigutab Euroopa Liit veel iihe olulise chituskivi Euroopa
ithise varjupaigasiisteemi rajatisse.
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