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4. juulil 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 16. juulil 2013 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 114 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises

kiisimuses:

JEuroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv surveseadmete turul kdttesaadavaks tegemist Rasitlevate liikmesriikide digus-

aktide iihtlustamise kohta” (uuesti sonastatud)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 2. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 493. istungjargul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 142, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks
komisjoni t66 surveseadmeid puudutavate ELi eeskirjade kohan-
damisel rahvusvaheliste arengute ja uue ELi digusraamistikuga,
mille eesmirgiks on tugevdada turu tdhusust ja toimivust ning
lihtsustada menetlusi, kehtestades esmatdhtsad ohutusnduded,
mida turule lastavad surveseadmed peavad tiitma.

1.2 Komitee on ndus uuestisdnastamise Oigusloomemee-
todiga, mis ,seisneb uue digusakti vastuvotmises, millega tthen-
datakse iihtseks tekstiks [...] sisulised muudatused”, et direktiivi
97/23/EU  (surveseadmete direktiiv) uue oigusraamistikuga
kohandada.

1.3 Komitee viitab veelkord sellele, kui oluline on tagada
ohutute ja nduetele vastavate kaupade vaba liikumise pdhimotte
tiielik rakendamine, et tooteid, mida turustatakse seaduslikult
ithes liikmesriigis, saaks probleemideta turustada kogu EL-is,
tagades nii toodete piiramatu jalgitavuse ning thtse, tdhusa ja
toimiva turujdrelevalve.

1.4 Komitee arvates tuleb koiki uues direktiivis ette ndhtud
kohustusi ja menetlusi rakendada sertifitseerimismenetluse ja
sellest tulenevate kulutuste proportsionaalsuse pohimotet jargi-
des, eriti viiksemate ettevdtete ning toodete puhul, mida ei
valmistata seeriaviisiliselt voi valmistatakse piiratud titkiarvuga.

1.5  Samuti on komitee arvates tdhtis tohusam tildine turuji-
relevalve ning nimetatud vastavushindamisasutuste — kes

peaksid tditma siduvaid korgeid kriteeriume ja keda tuleks
toetada koolitusmeetmetega — iihtlasem pidevuse tase.

1.6 Uue surveseadmeid kasitleva direktiivi rakendamise {ile
tuleb teostada jdrelevalvet ning iga kahe aasta tagant tuleb
ndukogule, parlamendile ja komiteele esitada soltumatute
ekspertide koostatud sellekohane aruanne.

1.7 Komitee on seisukohal, et RAPEX peab vilja to6tama
rohkem niitajaid, mis voimaldaksid vihendada nduetele mitte-
vastavate toodete hulka turul ja parandada nimetatud asutustes
teostatava vastavushindamise kvaliteeti.

1.8 Komisjonile omistatud uue direktiivi rakendamise voli-
tustele tuleb kehtestada selgepiiriline ja libipaistev ulatus, mille
puhul tuleb eelkdige tagada kohustus teavitada parlamenti,
ndukogu ja iga konkreetset liikmesriiki ning vajaduse korral
nendega konsulteerida.

2. Surveseadmete turustamise peamised kiisimused
2.1 Surveseadmeid kdsitlevate eeskirjade iihtlustamine

2.1.1  EL-sisese kaubavahetuse maht tarbekaupade osas oli
2009.-2010. aastal u 1 miljard eurot ja ELi tthtlustatud sektorite
mahtu — nii tarbekaupade kui professionaalseks kasutamiseks
moeldud kaupade osas — hinnatakse enam kui 2,1-le miljardile
eurole.
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2.1.2  Ohutute ja nduetele vastavate kaupade vaba litkumine
on iiks Euroopa Liidu tugisambaid ning turujirelevalve on
oluline vahend tarbijate ja kasutajate kaitseks ohtlike ja nduetele
mittevastavate toodete eest.

2.1.3  Surveseadmeid kisitleva direktiivi 97/23/EU raken-
damine on osutunud vdga oluliseks jargmistest aspektidest:

— siseturu toimimine antud sektoris nii tdhususe kui toimivuse
0sas;

— mitmesuguste kaubanduslike tokete kaotamine;
— toodete korge ohutuse taseme tagamine.

2.1.4  Komitee tervitas digusraamistiku kohandamist siseturul
toodete turustamise uute sitetega ('), kiitis samuti heaks akredi-
teerimist ja  turujdrelevalvet  kisitleva  médruse  (EU)
nr 765/2008 (3) — nn uue digusraamistiku midruse —, samuti
otsuse nr 2008/768/EU toodete turustamise iihise raamistiku
kohta — nn uue digusraamistiku otsuse — nagu madrgiti kaupade
paketis, mille kohta komitee avaldas positiivse seisukoha (3).

2.1.5  Lisaks sellele kavatseb komisjon kohandada direktiivi
97/23)EU  16. detsembri 2008. aasta mdirusele (EU)
nr 1272/2008 — nn CLP-miirusele — ainete ja segude klassifit-
seerimise, mérgistamise ja pakendamise kohta (*) vastavalt selles
ette nahtud uuele liigitusele, et vdtta arvesse ohtlike fluidumite
survega seotud ohtusid.

2.2 Vastavusse viimine uue digusraamistikuga ja iguslik sidusus

2.2.1  Surveseadmeid kasitleva direktiivi ndudmiste tditmata-
jatmist peavad sektori ettevotjad ildiselt nende -ettevdtjate
konkurentsivoime kahjustamiseks, kes eeskirju tdidavad.

2.2.2  Tegemist on kdlvatu konkurentsiga, mis on suures osas
tingitud turujirelevalve mehhanismide puudustest ja ebatdhusu-
sest: kolmandatest riikidest parinevate toodete ebapiisav

) ELT 120, 16.5.2008, lk. 1.

() E
() ELT 218, 13.8.2008, Ik 30; ELT C 120, 16.5.2008, Ik 1.
() ELT C 181, 21.6.2012, Ik 105.

(4 ELT L 353, 31.12.2008, Ik 1.

jalgitavus, teavitatud asutuste (°) puudulik padevus, sh seoses
uue digusraamistiku otsuse mitteotsese rakendamisega.

2.2.3  Lisaks on mojuhindamised ndidanud, et ettevdtjatel on
raske itha keerulisemas diguskeskkonnas orienteeruda.

2.2.4  Uha sagedamini kohaldatakse iihele ja samale tootele
mitmeid Oigusakte, nagu nt ainete ja segude Klassifitseerimist,
margistamist ja pakendamist késitleva CLP-mdiruse puhul.
Sellega kehtestatakse uued ohuklassid ja -kategooriad, mis
vastavad ainult osaliselt seni kasutatutele ja mis joustuvad
sektori jaoks 1. juunil 2015.

2.2.5 Komitee markis juba oma arvamuses uut digusraamis-
tikku kisitleva médruse ja vastava otsuse kohta (°), et ,ohutute,
korgekvaliteediliste toodete turustamisnduete tugevdamine ja
ajakohastamine omab otsustavat tihtsust tarbijate, ettevOtete ja
Euroopa kodanike jaoks”.

2.2.6  Seda arvestades tervitab komitee surveseadmeid kdsit-
leva direktiivi vastavusse viimist uue éigusraamistiku otsusega,
et saavutada uuestisonastamise digusloometehnika abil voimali-
kult suur diguslik selgus, mis ,seisneb uue digusakti vastuvdt-
mises, millega tihendatakse iihtseks tekstiks nii varasemasse
digusakti tehtavad sisulised muudatused kui ka vastava digusakti
muutmata sitted. Uus Oigusakt asendab ja tithistab varasema
digusakti (7).”

2.2.7 Komitee tervitab ka direktiivi 97/23/EU vastavusse
viimist CLP-mdirusega, et tagada alates 1. juunist 2015, mil
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 67/548/EMU, diguslik sidusus
seoses surveseadmete klassifitseerimisega nendes sisalduvate flui-
dumite alusel. Selle vastavusse viimisega rakendatakse ELis
globaalset harmoneeritud kemikaalide klassifitseerimise ja
madrgistamise siisteemi, mis on rahvusvahelisel tasandil URO
struktuuride raames heaks kiidetud.

2.3 Ettevitjate kohustused ja jdlgitavusnouded

2.3.1  Komitee jaoks on eriti olulised toodete jilgitavus-
noduded ja ettevdtjate kohustused, eeskatt:

— importijate, volitatud esindajate ja levitajate kohustus kont-
rollida CE-margist ja lisatud ndutavaid dokumente ja teavet
jalgitavuse kohta;

Teavitatud asutused on likmesriikide poolt komisjonile esitatud
asutused, kes vastutavad vastavushindamise eest ja kontrollivad,
analiiiisivad ja sertifitseerivad tooteid.

(%) ELT C 120, 16.5.2008, Ik 1.

() ELT C 181, 21.6.2012, Ik 105.

—
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— tootjate kohustus panna tootega kaasa tarbijatele ja 1opp-
kasutajatele lihtsalt mdistetavad juhised ja ohutusalane teave;

— jalgitavus kogu tarneahele ulatuses, hdlmates tootjaid, voli-
tatud esindajaid ja importijaid;

— iga ettevdtja kohustus nimetada ametiasutustele ettevdtja,
kes on talle surveseadme tarninud, vdi ettevotja, kellele
tema on surveseadme tarninud.

2.3.2  Neid jilgitavuse garantiisid tuleks koigi turule lastud
surveseadmete puhul sertifitseerimismenetluse ja sellest tulene-
vate kulutuste proportsionaalsuse pdhimdtet jargides rakendada
tdies ulatuses, eriti viiksemate ettevdtete ning toodete puhul,
mida ei valmistata seeriaviisiliselt voi valmistatakse piiratud
tikiarvuga.

2.3.3  Sama oluliseks peab komitee tShusamat ildist turuja-
relevalvet, samuti teavitatavate vastavushindamisasutuste vord-
semat padevustaset koos koigile kehtivate asjakohaste siduvate
ndudmistega, et tagada maksimaalne erapooletus ja tdhusus
kogu ELis ning vordsed konkurentsitingimused koigile tootja-
tele.

2.3.4  Niitajad, mis voOimaldavad jilgida mittevastavate
toodete vahenemist turul ja hindamisteenuste kvaliteedi parane-
mist, peavad pdhinema teabele, mis kogutakse RAPEXi siisteemi
ja teavitamise menetluse abil vastavalt kaitseklauslile, mis on
loodud direktiivi alusel, samuti NANDO infosiisteemi andme-

baasile (%).

2.3.5 Komitee leiab, et kui seoses uuestisdnastatud direktii-
viga antakse komisjonile vastavalt 16. veebruari 2011. aasta
médrusele (EL) nr 182/2011 rakendusvolitused, siis peab

Briissel, 16. oktoober 2013

(®) Vrd http:/Jec.curopa.eufenterprise/newapproach/nandof

olema tiielikult tagatud ndukogu ja parlamendi ning vajadusel
asjaomaste liikmesriikide teabe saamise digus.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee tervitab 1997. aasta surveseadmete direktiivi
uuestisdnastamist ja tunnustab komisjoni t66d surveseadmeid
kasitlevate Euroopa digusaktide kooskdlla viimisel rahvusvahe-
liste arengute ja ELi uue digusraamistikuga.

3.2 Komitee viitab sellele, kui oluline on tagada ohutute ja
nduetele vastavate kaupade vaba liikumise pohimétte tdielik
rakendamine, et tooteid, mida turustatakse seaduslikult tihes
liikmesriigis, saaks probleemideta turustada kogu EL-is, tagades
nii toodete piiramatu jilgitavuse ning iihtse, tdhusa ja toimiva
turujdrelevalve.

3.3  Rohkem tuleks arvestada sertifitseerimismenetluse ja
sellest tulenevate kulutuste proportsionaalsuse pdhimdtet, eriti
viiksemate ettevotete ning toodete puhul, mida ei valmistata
seeriaviisiliselt voi valmistatakse piiratud titkiarvuga. Komitee
arvates ndudnuks praegune Oigusaktide ldbivaatamine lisaks
labiviidud m&juhindamistele ja konsultatsioonidele ka spet-
siaalset mdjuhindamist VKEde jaoks.

3.4  Tohusama dildise turujdrelevalve ja teavitatud asutuste
iihtlasema padevustaseme saavutamiseks ei tuleks kasutada
mitte ainult sanktsioonimehhanisme, vaid ka ja ennekdike
toetada sihipdraselt Euroopa koolitusmeetmeid.

3.5  Uuestisonastatud direktiivi tuleks korrapiraselt kontrol-
lida ning esitada selle kohta regulaarseid aruandeid ELi organi-
tele, tuginedes RAPEXi nditajatele, mis puudutavad turule lastud
surveseadmete nduetele vastavuse rikkumiste ja ildise ohutuse
alaseid arenguid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE


http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/
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