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1. juulil 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 6. septembril 2013 ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega luuakse Copernicuse programm ja tunnistatakse kehtetuks

mddrus (EL) nr 911/2010”

COM(2013) 312 final - 20130164 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 2. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 144, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 3.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee tervitab ettepanekut votta vastu Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu mdédrus, millega luuakse Copernicuse
programm ja tunnistatakse kehtetuks mairus (EL) nr 911/2010,
mis leiab killl aset itheaastase hilinemisega vorreldes 2011.
aastal madratletud programmi optimaalse edenemiskavaga.

1.2 Komitee viljendab heameelt eelkdige selle iile, et liitkmes-
riigid ja Euroopa Parlament on ndustunud komitee kindla seisu-
kohaga lisada Maa seire Euroopa programmi (GMESi) — uue
nimega Copernicuse programm — rahastamine mitmeaastasesse
finantsraamistikku, mis vdimaldab programmi tdepoolest ellu
viia, hoolimata asjaolust, et programmi maksumust tuli esialg-
selt kavandatuga vorreldes 2 miljardi euro vorra vihendada, mis
oleks vodinud terve programmi ohtu seada. Komisjon on
ndidanud iles paindlikkust oma veendumuste radikaalsel muut-
misel.

1.3 Komitee kinnitab oma tugevat ja vankumatut toetust
Euroopa Liidu kosmoseprogrammidele. Galileo ja Copernicus
on projekti ,Horisont 2020” kaasatud juhtprogrammid, mida
iseloomustab innovatsioonisuutlikkus ja tehnoloogiline areng
ja mis voimaldavad siilitada Euroopa kosmosetoostuse juhtpo-
sitsiooni rahvusvaheliste konkurentide ees ning aitavad kujun-
dada kliima, mis soosib kvaliteetsete ning teadmiste- ja uurimis-
pohiste tookohtade loomist.

1.4  Komitee soovitab komisjonil paar kuud enne esimese
Sentineli eksperimentaalsatelliidi orbiidile ~saatmist selgelt
mdédratleda Copernicuse programmi juhtimine, mis hetkel ei
ole arusaadav. Komitee on seisukohal, et Euroopa kosmosepolii-
tika kaks peamist osalist — Euroopa Kosmoseagentuur (ESA) ja

Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasutamise Organisat-
sioon (EUMETSAT) — peavad olema selgelt seotud kosmose- ja
meteoroloogiaprogrammide juhtimisprotsessi ja Copernicuse
programmi ildise juhtimisega, mis komisjoni pdhjendustes
selgelt esile ei tule. Kavandatava médruse artikli 12 punktide 4
ja 5 kohklev sonastus (,voib delegeerida”) tuleb muuta kindlaks
(»delegeerib”).

1.5  Komitee peab — nagu paljudel eelnevatel kordadel — kiisi-
tavaks delegeeritud OGigusaktide kasutamist, mis ei peegelda
tapselt Euroopa Liidu toimimise lepingu sitteid volituste raken-
damise diguse kohta piiratud perioodiks ja mittepShitegevuse
jaoks. Selliseid delegeeritud oigusakte tuleb iiksikasjalikult
pohjendada, et luua koikidele huvitatud osapooltele selge vord-
lusraamistik.

1.6  Komitee soovitab tdpsustada riigihanke reegleid, mis
médratlevad  ettevdtete  osalemistingimused ~ Copernicuse
programmis ette nihtud tegevustes. Need reeglid peavad asjako-
haselt arvesse votma viikese ja keskmise suurusega ettevitjate
ndudmisi, tuginedes Euroopa viikeettevotlusalgatuses ,Small
Business Act” sitestatud kulukohustustele ja iihtse turu aktis
sitestatud siseturu prognoosidele. Adrmiselt oluline on omada
selget ja stabiilset digusraamistikku, mis reguleeriks erainvestee-
ringuid.

1.7 Komitee jagab Copernicuse programmi majanduspotent-
siaali hinnangut ja ndustub, et see on kooskdlas strateegia
JEuroopa 2020” eesmirkidega, lootes kdnealuse miidruse kiiret
vastuvotmist, et mitmeaastases finantsraamistikus ettendhtud
tegevused alates 2014. aasta jaanuarist kiivitada. Komitee
loodab, et mirkimisvddrselt tugevdatakse toetust leidmaks jarg-
mise etapi teenuseid (downstreaming) Copernicuse programmile,
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mille eesmérgid on hetkel hdsti mairatletud, kuid kus ei ole
selgust vahendites, mida tuleks méirusesse lisada, delegeerides
spetsiifilise vastutuse komisjonile.

1.8  Komitee arvates on vdimalikult paljude ettevdtete kaas-
amiseks aluseliselt tdhtis luua selline platvorm, mis vdimaldaks
tdepoolest edendada investeeringuid, toohdivet ja arengut.
Selleks on komitee arvates hddavajalik teha andmed tasuta ja
avalikult kdttesaadavaks kdigile Euroopa operaatoritele. Komitee
toetab kindlalt kolmandate riikidega labiradkimiste avamist taie-
liku vastastikkuse reziimi kujundamiseks selliste riikide to6stus-
ega, kellel on ligipads andmetele.

1.9  Pidades silmas sellega seotud markimisvaarseid investee-
ringuid ja andmete delikaatsust, nustub komitee, et Euroopa
Liit peaks votma endale selle stisteemi omandidiguse. Komitee
soovib juhtida tdhelepanu asjaolule, et kavandatud mairuses ei
tdpsustata ei Copernicuse omandidiguse tulevase haldamise ega
selle tleandmisega seotud vahendeid, kulusid voi sellest tule-
nevat vastutust. Komitee tervitaks selles punktis suuremat
selgust.

1.10  Komitee soovitab tungivalt, et kdik Euroopa institut-
sioonid, isedranis Euroopa Parlament, kellel on enne laialimi-
nekut lahenevate valimiste eel jadnud pidada vaid mdni toine
istungjark, kiidaksid konealuse méiruse kiiresti heaks, ndustudes
vilja pakutud parandustega, et Copernicuse programm saaks
jatkuda. Oht, et programmi rahastamine voidakse tiithistada,
kui seda digeaegselt heaks ei kiideta, on tdiesti reaalne.

2. Sissejuhatus

2.1  Konealune mdirus moodustab Maa seire Euroopa
programmi (GMES) (iilemaailmne keskkonna- ja turvaseire) asja-
kohase juhtimis- ja rahastamisraamistiku uueks operatiivetapiks
alates 2014. aastast. Selleks tunnistatakse kehtetuks mairus (EL)
nr 911/2010, millega programm loodi ja mis kehtib kuni 2013.
aasta 1dpuni.

2.2 GMESi programm nimetatakse selle mairuse raames ka
ametlikult imber Copernicuseks.

2.3 Vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ja eriti
selle artiklit 189, kisitletakse kavandatavas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdéidruses jargmisi punkte:

1) nime muutmine Copernicuseks,

2) GMESi juhtimine operatiivetapis, et vdimaldada komisjonil
delegeerida tegevusi teatud teenuseosutajatele,

3) rahastamine aastatel 2014-2020.

2.4 Teatises on kokkuvdtlikult esitatud, et ,Copernicus
koosneb kuuest teenusest: merekeskkonna seire, atmosfdiri
seire, maismaa seire, kliimamuutuste seire ning hddaolukordade
ohjamine ja julgeolekukiisimuste tugiiiksus. Copernicus kasutab
satelliitidelt ja in situ paiknevatelt anduritelt — nditeks poidelt,
Shupallidelt voi ohuanduritelt — saadud andmeid, et anda
Oigeaegset ja usaldusvddrset lisavddrtusega teavet ning esitada
digeaegseid ja usaldusviirseid lisavddrtusega prognoose nditeks
pollumajanduse ja kalanduse, maakasutuse ja linnaplaneerimise,
metsatulekahjude kustutamise, katastroofidele reageerimise,
meretranspordi vdi Ohusaaste seire toetamiseks. Copernicus
toetab ka majanduse stabiilsust ja kasvu, sest tiielik ja vaba
juurdepdis seireandmetele ja teabematerjalidele edendab ariliste
rakenduste (jargmise etapi teenused) loomist paljudes eri vald-
kondades. See kuulub aruka, jitkusuutliku ja kaasava majandus-
kasvu strateegia ,Euroopa 2020” programmide hulka ning on
paljudes liidu poliitikavaldkondades avalduva kasu tottu kaas-
atud ,Euroopa 2020” toostuspoliitika algatusse”.

2.5 Kosmose programmi on praeguseks rahastatud ligi 3,2
miljardi euro ulatuses, enamjaolt Euroopa Kosmoseagentuuri
(enam kui 60 %) kaudu ja ELi fondidest (ligi 30 %) Euroopa
Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamis-
tegevuse seitsmenda raamprogrammi kaudu (FP7).

2.6 Operatiivetapi rahastamist, mis seisneb nii GMESi
andmete kasutamises kui ka kosmose infrastruktuuri uuendami-
ses, ei saa tekkivate kulude tottu iiksikud litkmesriigid enda
peale votta. EL votab seega kidesoleva midruse kaudu enda
kanda vastutuse Copernicuse/GMESi operatiivetapi eest ja selle
rahastamise koormuse 3 786 miljoni euro védrtuses (2011.
aasta hindades).

2.7 Teatises ,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev
eelarve” (COM(2011) 500 final, 29. juuni 2011) tegi komisjon
ettepaneku rahastada GMESi viljaspool 2014.-2020. aasta
mitmeaastast finantsraamistikku.

2.8  Komitee oli tdiesti vastu komisjoni ettepanekule anda
GMESi programmi arendamiseks ja Idpuleviimiseks vajaliku
rahastamise iilesanne viljapoole ajutisele fondile (*).

() ELT C 299, 14.10.2012, Ik 72.
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2.9 Euroopa Parlament liikkas sellise rahastamise ettepaneku
16. veebruari 2012. aasta resolutsiooniga P7_TA(2012)0062
tagasi. 7.-8. veebruaril 2013 toimunud Euroopa Ulemkogu
jareldustes mitmeaastase finantsraamistiku kohta on ette nahtud,
et programmi tuleks rahastada finantsraamistiku alamrubriigist
la, kulukohustuste maksimummaéiraga 3 786 miljonit eurot
(2011. aasta hindades), mis sitestatakse mitmeaastase finants-
raamistiku maaruses.

2.10  Ka riiklikel kosmoseagentuuride] on oma Maa seire
susteemid. Komisjon margib oma teatises, et need agentuurid
ei ole suutnud siiski leida viisi, kuidas teha koostodd seoses
keskkonnaseire jitkuvate operatiivprogrammide rahastamisega.
Sellise seire jatkamise vajadus on ilioluline, arvestades jarjest
suurenevat poliitilist survet riigiasutustele votta keskkonna,
julgeoleku ja kliimamuutuste valdkonnas vastu teadmistel pohi-
nevaid otsuseid ja jirgida rahvusvahelisi kokkuleppeid.

3. Uldised mirkused

3.1  Copernicuse/GMESi kosmoseprogrammi on alates 2005.
aastast kuni praeguseni arendanud Euroopa Kosmoseagentuur,
kes on projekti iseseisvalt rahastanud ligi 2 miljardi euroga,
mida tdiendavad ELi seitsmenda raamprogrammi kosmoseteema
fondid ja ligi tthe miljardi euro véirtuses esialgsete toimingute
fondid, mis tdhendab, et tinaseni kulutatud ja 2013. aasta
16puni planeeritud kogusumma on 3,2 miljardit eurot.

3.2 Pohjenduses 17 margitakse, et vottes arvesse programmi
mdddet, tuleks programmi rakendamine delegeerida méonedele
itksustele, kellel on asjakohane tehniline ja kutsealane suutlikkus
ja kellest mdnda on nimetatud jirgnevas pohjenduses 18.
Operatiivetapi eduks on seega vajalik, et kdesoleva midrusega
seotud halduskokkulepetes vdetaks arvesse Euroopa tegelikku
suutlikkust satelliitide ja nende andmete kasutamise vallas.
Phjenduses 18 ei mainita kaht satelliitide alal planeerimis-,
tegevus- ja haldussuutlikkust omavat peamist osalist —~Euroopa
Kosmoseagentuuri (ESA) ja Euroopa Meteoroloogiliste Satellii-
tide Kasutamise Organisatsiooni (EUMETSAT).

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Moned Euroopa riigid on kosmosesektoris koondunud
kahte suurde organisatsiooni: Euroopa Kosmoseagentuuri ja
Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasutamise Organisatsiooni.
ESA, kellel on enam kui 4 miljardi euro suurune aastacelarve ja
ligi 2 250 tootajat (2011), on arendanud ja juhtinud suurt hulka
keskkonnasatelliite (ERS, Envisat, Cryosat, SMOS, GOCE,
SWARM) ja vilja arendanud Euroopa meteoroloogilised satelliidid
Meteosast, Meteosat Second Generation ja Met-OP. Lisaks sdilitab
ja jagab ESA andmeid kolmandate osapoolte paljude missioonide
kohta. EUMETSAT (Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasuta-
mise Organisatsioon), kelle aastaeelarve on ligi 300 miljonit eurot
ja tootajate arv 280 (2011), tegeleb tipsemalt meteoroloogiliste
andmete viljatootamise ja jagamisega.

4.2 Lisaks neile kahele suurele organisatsioonile on ka teisi
ELi asutusi, kes on seotud Euroopa kosmosepoliitikaga, nagu
tabelis ndidatud (2).

Asutus Peamised tegevusalad Eelarve ja personal (2007)

Euroopa GNSSi
Agentuur (GSA)

5,4 miljonit (2009) -
50 tootajat

Euroopa satelliitnavi-
gatsiooni-program-
mide juhtimine (nt
Galileo)

Euroopa Liidu ELi toetamine satellii- | 16 miljonit (2011) -

Satelliidikeskus difotode analiiiisimisel | 100 tootajat

(EUSC)

Euroopa Keskkon- | Keskkonnakiisimuste | 41 miljonit (2012) —

naamet (EEA) integreerimine majan- | 220 tdotajat
duspoliitikasse

Euroopa Meresdi- Tehnilise ja teadusliku | 54 miljonit (2010) —
duohutuse Amet abi andmine ELi 200 tootajat

(EMSA) odigusaktide viljatoo-
tamisel meresdiduo-
hutuse ja -reostuse
kohta

FRONTEX Litkmesriikide tege- 22 miljonit (+13 reser-
vuse kooskolastamine | vis) — 170 tootajat
seoses piiride julgeole-

kuga

31 miljonit (2010) —
100 tootajat

Euroopa Kaitse-
agentuur (EDA)

Koostd6 kaitse- ja
relvastusvoime vallas

32 miljonit (2009) —
220 tootajat

Euroopa Teadus-
noukogu (ERC)

Seitsmenda raampro-
grammi osa. Euroopa
teadusuuringute ja
padevuste toetamine

Teadusuuringute Seitsmenda raampro- | 31 miljonit (2009) —
Rakendusamet grammi erinevate 349 tootajat
(REA) kavade hindamine ja

haldamine

4.3  Ulaltoodud arvud votavad kokku ELi asutuste, ESA ja
EUMETSATi praeguse tegevussuutlikkuse satelliitide ~vallas.
Komisjon peab seoses programmi ndudmistega vdtma arvesse
koiki olemasolevaid vahendeid ja ametioskusi.

4.4 Pohjenduses 18 ei mainita nende osapoolte hulgas, kes
Copernicust rakendavad, eraldi ESAt ja EUMETSATI. Vottes
arvesse artiklit 11, on vaja nad méidrusesse lisada.

4.5  Kavandatava mdiruse artikli 12 punktide 4 ja 5 kohklev
sonastus (,v0ib delegeerida”) tuleb muuta kindlaks (,delegeerib”).

(3 Allikas: PACT-European Affairs.
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4.6 Artikli 2 punktides 1b ja 4b médratleb komisjon Copernicuse programmi peamiste eesmarkide seas
majanduskasvu ja toohdive suurenemise.

4.7  Komitee on eelnevaga ndus, kuid palub selle elluviimiseks nidha ette konkreetsed ja asjakohased
algatused. Eclkdige on vaja votta konkreetseid meetmeid (downstreaming), mis médravad tootmistegevuse
lisavaartuse. Levitada teavet, soodustada siisteemi pakutud teabele vdimalike rakenduste arendamist, levitada
teadmist Copernicuse potentsiaali kohta — need on peamised tegevused, mis tuleks kdesolevasse maarusesse
lisada, viidates eraldi meetmetele, mida on vaja vdtta nimetatud eesmirkide saavutamiseks.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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