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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
mdirus, mis kisitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmirgiga
tagada toidu- ja so6daalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise, taimse
paljundusmaterjali ja taimekaitsevahendite eeskirjade kohaldamine ning millega muudetakse
miiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 1829/2003, (EU) nr 1831/2003, (EU) nr 1/2005, (EU) nr
396/2005, (EU) nr 834/2007, (EU) nr 1099/2009, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009 ja
miiruseid (EL) nr1151/2012, (EL) nr [...]/2013 ning direktiive 98/58/EU, 1999/74[EU,
2007/43(EU, 2008/119/EU, 2008/120/EU ja 2009/128/EU (ametliku kontrolli méirus)”

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)

ja teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega nihakse ette sitted

toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud

kulude haldamise kohta ning muudetakse ndukogu direktiive 98/56/EU, 2000/29/EU ja

2008/90/EU, maiiruseid (EU) nr 178/2002, (EU) nr 882/2004 ja (EU) nr 396/2005, direktiivi

2009/128/EU ja miirust (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused
66/399/EMU, 76/894/EMU ja 2009/470/EU”

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD)
(2014/C 67/34)

Raportoor: José Maria ESPUNY MOYANO

23. mail ja 13. juunil 2013 otsustas Euroopa Parlament ning 7. ja 21. juunil 2013 otsustas ndukogu
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 1dikele 2, artiklile 114, artikli 168 ldike 4 punktile b
ning artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmiste ettepanekute kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, mis kdsitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid,
mida tehakse eesmdrgiga tagada toidu- ja séodaalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise,
taimse paljundusmaterjali ja taimekaitsevahendite eeskirjade kohaldamine ning millega muudetakse mdadruseid (EU)
nr999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009,
1107/2009 ja madruseid (EL) nr 1151/2012, [....]/2013 ning direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU,
2008/119/EU, 2008/120/EU ja 2009/128/EU (ametliku kontrolli mddrus)’

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD),

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega nahakse ette sdtted toiduahela, loomade tervise ja heaolu
ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta ning muudetakse noukogu direktiive
98/56/EU, 2000/29/EU ja 2008/90/EU, midruseid (EU) nr178/2002, (EU) nr882/2004 ja (EU)
nr 396/2005, direktiivi 2009/128/EU ja mddrust (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsused 66/399/EMU, 76/894/EMU ja 2009/470/EU”

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 1. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 133, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 4.

1. Jareldused
Kontrollid

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab iildjoontes
ettepanekut ametlike kontrollide kohta, mille eesmark on tagada
inimeste, loomade ja taimede tervise korge tase ja ELi siseturu
toimimine.

1.2 Komitee peab positiivseks nii ithise analtitisisiisteemi
loomist kui ka seda, et igas liikmesriigis on olemas referentla-
borid.

1.3 Komitee nieb problemaatilisena kontrollitasude kehtesta-
mist iga liikmesriigi omal &randgemisel, arvestades, et need
voidakse kehtestada ebaiihtlaselt. Seepirast pooldatakse tasude
tihtlustamist nende haldamise kriteeriumide ja metoodika osas,
aga siiski mitte tasu rahalise suuruse osas, mis peab vastama iga
riigi asjaoludele.

1.4  Komitee on vastu ametlike kontrollide rahastamisele
100 % ulatuses igas litkmesriigis ainult kdnealuste tasude alusel,
sest see tekitab ohu, et pddevad ametiasutused ei pea oma
kontrollides esmatihtsaks suuremat tdhusust.
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1.5  Seoses mikroettevotjatele tasu maksmisest erandi tegemi-
sega juhib komitee tdhelepanu ohule, et vdimalik erinevus
tasude kohaldamises liikmesriikides v6ib pohjustada turumoo-
nutusi. Turumoonutuste riski saaks vihendada, kui &igusakti
ettepanekus voi selle hilisemal rakendamisel kehtestatakse
kogu ELis ithesugused kriteeriumid tasu maksmise kohustusest
vabastamise heakskiitmiseks, mis oleksid tipsemad ja piisavalt
ulatuslikud, et holmata tegelike olude paljusust konealuses
sektoris, samuti selleks, et votta eriti arvesse VKEsid ja mikroet-
tevotjaid.

1.6 Samas peab komitee vajalikuks kehtestada eelnevale
lisaks, et tunnustatakse monedes ettevitetes juba kehtestatud
tohusaid enesekontrolle, mida viivad l4bi ettevotte enda kvalifit-
seeritud tootajad. See voib viljenduda nn riiklike kontrollitasude
alanemises konealustes ettevotetes, sest neis saab oluliselt vihen-
dada riigiametnike t66d, kes saavad seega tdita oma kontrolli-
tilesandeid neis ettevotetes, kus ei ole sellise enesekontrolli labi-
viimiseks piisavalt t66joudu.

1.7  Komitee peab oluliseks, et selle digusakti tulevasel raken-
damisel tuleb arvesse votta asjaolu, et kontrolli rakendamisel eri
liikmesriikides puudub iihtsus ning et t66jou ja rahaliste vahen-
dite erinevus eri liikmesriikide kontrollitegevuses vdib tekitada
moonutusi vastavate pdllumajandus- ja loomakasvatusturgude
kontrollides, millel on negatiivsed tagajirjed kdigi jaoks.

Kulud

1.8 Komitee toetab iildjoontes kulude haldamise ettepanekut,
mille eesmidrk on tagada toidu- ja toidutootmissiisteemide
ohutuse kdrge tase, parandada loomade tervist ja heaolu, tuvas-
tada ja likvideerida taimekahjurid ning tagada ametliku kontrolli
tohusus.

1.9  Komitee peab positiivseks praegu mitmes oiguslikus
aluses esitatud finantssitete asendamist iihe htse, selge ja tina-
pdevase finantsraamistikuga, mis optimeeriks kulude finantsjuh-
timise rakendamist ning toimimist toidu ja sooda valdkonnas.

1.10  Komitee toetab ettepanckut edendada programmi
,Parem koolitus ohutuma toidu nimel” ihtlustatud ldhenemis-
viisi alusel eesmirgiga parandada riikide ja Euroopa Liidu kont-
rollisiisteemide toimimist.

1.11  Kindla maksimumsumma kehtestamise suhtes ning
arvestades, et seda summat ei ole lubatud suurendada, kuna
see on lisatud juba kindlaks maidratud mitmeaastasesse kavasse,
on komitee seisukohal, et maaruse ettepanek on paljudes kulude
haldamise aspektides ebatdpne, mistdttu ei saa hinnata, kas see
summa on piisav vOi mitte.

1.12  Seoses juurdepddsuga pollumajandussektori kriisiabire-
servile teatud asjaoludel peab komitee vajalikuks selgitada,
kuidas saavad liikmesriigid hddaolukorras sellest vahendeid.
Kuna konealusest reservist antakse vahendeid looma- ja taime-
tervisega seotud hiddaolukordades, leiab komitee thtlasi, et on
asjakohane asendada méiste ,kriis pollumajandussektoris” mdis-
tega ,kriis agrotoostussektoris”.

1.13  Viimasena, seoses uurimisprogrammidega taimekahju-
rite tuvastamiseks ja tervishoiumeetmete viljatootamiseks liik-
mesriikide ddrepoolseimates piirkondades taotleb komitee, et
komisjon arvestaks ka voimalikke taimekahjureid, mis parinevad
kolmandatest riikidest, mis moodustavad Euroopa Liidu jaoks
olulise osa toiduahelasektoris kasutatava tooraine ja toodeldud
toodete tarnetest, sealhulgas kuluartikleid taimetervise vdi toot-
misstandardite ithtlustamiseks nende riikidega.

2. Kontrolle kisitleva ettepaneku kokkuvote

2.1  Komisjoni ettepaneku eesmirk on vaadata labi ametlikku
kontrolli kisitlevad digusaktid, et parandada puudused nende
sOnastuses ja kohaldamises. Selle eesmirk on kehtestada kindel,
labipaistev ja jatkusuutlik igusraamistik, mis sobib paremini
eesmarkide saavutamiseks. Ettepaneku ratio legis holmab ka
puudusi, mida Toidu- ja Veterinaaramet on tuvastanud teatud
liikmesriikide kontrollististeemides.

2.2 Dokument sisaldab kolme olulist muudatust looma- ja
taimetervise ning taimse paljundusmaterjali valdkonna 6igustiku
ajakohastamiseks, et uuendada ja integreerida ametliku kontrolli
suisteemi nii, et see oleks sidus ELi poliitika uuendamisega kone-
alustes sektorites.

2.3 Kolmandatest riikidest parit kaupu kisitleva ametliku
kontrolli suhtes kohaldatakse praegu regulatiivseid sitteid koos
valdkondlike digusnormidega, mille ndudeid kohaldatakse
loomade ja loomsete toodete ning taimede ja taimsete toodete
impordi suhtes ning toidu- ja s66dakontrollide suhtes.

2.4  Komisjon kinnitab, et kehtiv laiaulatuslik oigusaktide
kogum véimaldab ELil kisitleda esilekerkivaid riske voi hada-
olukordi kaubandusmoonutusi pdhjustamata, kuid tddeb, et
konealust ELi impordikontrollisiisteemi saaks muuta tihtsemaks
olemasolevate valdkondlike digusaktide labivaatamise ja konso-
lideerimise abil.

2.5 Mis puutub ametliku kontrolli rahastamisse, siis on
mdédruses kinnitatud wldpohimdte, et iga likkmesriik eraldab
enda ametliku kontrolli jaoks piisavalt rahalisi vahendeid, ning
samuti kohustus vdtta teatud piirkondades nn kontrollitasu.
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2.6  Ettepanekus siilitatakse litkmesriikide kohustus mdarata
riigis referentlabor iga komisjoni médratud ELi referentlabori
jaoks.

2.7 Lopuks on mddrusesse lisatud uus site nduete rikkumise
eest kohaldatavate karistuste kohta, milles ndutakse, et lilkmes-
riigid peavad tagama, et eiramise korral kohaldatavad rahalised
karistused kehtestatakse sellisel tasemel, mis tithistaks majandus-
liku kasu, mida toimepanija soovis tahtliku rikkumise abil saada.

3. Kulusid kisitleva ettepaneku kokkuvdte

3.1  Komisjoni méddruse ettepaneku eesmirk on aidata tdsta
inimeste, loomade ja taimede tervise kaitse taset kogu toiduahela
ulatuses, suurendada tarbijakaitse ja tarbijate teavitamise taset
ning tagada korgetasemeline keskkonnakaitse, soosides samas
konkurentsivoimet ja tookohtade loomist.

3.2 Nende eesmirkide saavutamiseks on vaja piisavalt rahalisi
vahendeid. Selleks et tagada kulutuste tdhus suunamine asjako-
haseks otstarbeks, tuleb seada konkreetsed eesmargid ja néitajad
nende eesmirkide saavutamise hindamiseks.

3.3 Konealune Euroopa Liidu poolne rahastamine toimub
toetuste, hangete, lepingute sélmimise ja asjaomastele valdkon-
dadele pithendunud rahvusvahelistele organisatsioonidele tehta-
vate maksete kaudu. Konealuses mairuses on loetletud abikdl-
blikud meetmed, mida EL voib rahastada, samuti rahastamiskol-
blikud kulud ja kohaldatavad protsendimédirad.

3.4  Nagu on sitestatud ettepanekus mitmeaastase finantsraa-
mistiku kohta aastateks 2014-2020, esitab komisjon toidu ja
soodaga seotud kulude maksimumsummaks 1 891 936 000
eurot. Lisaks sellele soovitatakse ettepanekus luua hadaabimeh-
hanism reageerimiseks kriisiolukordades.

3.5 Rahastamiskdlblike kulude hiivitamiseks mdairatava
lopliku  protsendimddra osas ning arvestades konealuses
maédruses seatud eesmirkide tahtsust, on mdairuse ettepanekus
kehtestatud rahastamiskolblike kulude rahastamine 100 %
ulatuses alati, kui meetmete rakendamisega kaasneb ka mittera-

hastamiskalblikke kulusid.

3.6  Loomataudide ja zoonooside puhangute likvideerimiseks,
torjeks ja seireks ettendhtud riiklike programmide osas on
médruse ettepanckus kehtestatud, et riiklike programmide
jaoks eraldatakse ELi rahastamisvahendeid, et vihendada
inimeste ja loomade tervist ohustavate loomataudide ja zoonoo-
side puhanguid.

3.7  Seoses hidaabimeetmetega taimedele vOi taimsetele
saadustele kahjulike organismide (taimekahjurid) likvideerimi-
seks nihakse mdiruse ettepanekus ette, et EL annab rahalise

panuse nende likvideerimisse ning teeb kittesaadavaks rahasta-
misvahendid hiddaabimeetmete jaoks vdimalike kahjuripuhan-
gute leviku valtimiseks. Samuti on sitestatud, et EL rahastab
asjakohaseid uuringuid tagamaks teatud kahjurite Oigeaegse
tuvastamise.

3.8 Mdiruses kinnitatakse, et EL eraldab ametliku kontrolli
jaoks rahalist toetust. Rahastatakse eelkdige ELi referentlaboreid,
et aidata neil kanda komisjoni tooprogrammide rakendamisest
tulenevaid kulusid. Samuti antakse rahalist toetust andmebaaside
ning arvutipdhiste infotootlussiisteemide loomiseks ja tooks.

3.9  Lopuks lubatakse miidrusega komisjonil kontrollida, et
nimetatud rahastamisvahendeid kasutatakse tdepoolest rahasta-
miskdlblike meetmete rakendamiseks, et tagada ELi rahastamis-
vahendite vastutustundlik ja tdhus kasutamine.

4, Uldised mirkused
Kontrollid

41 Komitee pooldab komisjoni ettepanekut ja kavatsust
kaitsta iihtset turgu ning tagada kogu ELis iihtlane kdrgetaseme-
line tervisekaitse, aidates viltida diguslikke tithimikke.

4.2 Komitee toetab eesmirki ajakohastada ja tugevdada kont-
rollivahendeid ja ametlikke kontrolle nii, et suureneks nende
kasutamine ja tohusus.

4.3  Komitee viljendab muret kontrollitasude kehtestamise
pdrast iga lilkmesriigi poolt ilma eelnevalt kindlaksmairatud
summa kehtestamiseta. See voib tekitada riigiti erinevusi, mis
vihendavad monede ettevdtjate konkurentsivdimet teiste suhtes.

44  Komitee pooldab sitteid proovide vdtmise ja analiiii-
simise kohta, millega nahakse ette, et analiiiise tehakse ametlikes
laborites, luues iihise siisteemi vordlevate analiiiiside tegemiseks.

4.5  Komitee peab viga positiivseks riikide ja laborite vahelist
kooskolastamist ning pooldab seepirast ithe referentlabori
olemasolu igas liikmesriigis.

Kulud

4.6 Komitee pooldab komisjoni ettepanekut ja kavatsust
saavutada toiduohutuse ja toiduainete tootmissiisteemide
ohutuse kdrge tase, parandada loomade tervist ja heaolu, tuvas-
tada ja likvideerida taimekahjurid ning tagada ametliku kontrolli
tShusus.
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4.7  Komitee toetab eesmirki kehtestada meetmed ja rahasta-
miskolblikud kulud.

4.8  Komitee pooldab rahastamismiirade ratsionaliseerimist
madruse sdtetega, milles kehtestatakse standardne rahastamis-
méir 50 % rahastamiskdlblikest kuludest. Seda voib teatud tingi-
mustel suurendada 75 véi 100 %-ni.

4.9  Komitee peab positiivseks, et mairuses kehtestatakse
halduskoormuse  viltimiseks  toetuse  miinimumsummaks
50 000 eurot.

4.10  Komitee peab vdga positiivseks rahastamisreservi kasu-
tamise voimalust kriisi korral agrotoostussektoris, samuti raha-
liseks toetuseks kahjuripuhangute uurimiseks ja tuvastamiseks.

411  Lopuks peab komitee seoses ametliku kontrolliga sood-
saks méidruses kehtestatud rahalise toetuse vdimalust ELi refe-
rentlaboritele ja nende tiiendamise projektidele.

5. Konkreetsed mirkused
Kontrollid

5.1  Komisjoni ettepanek on liiga ebamidrane tasu suuruse
kindlaksmaaramise ja varieeruva vdi moodulite kaupa makstava
(olenevalt riigi voi Euroopa kriteeriumidest) voi kindlasummalise
tasu mudeli valiku osas. Operatiivtasandil v&ib ELi eri liikmesrii-
kides teenustasude  kehtestamisel  iihtse  halduskultuuri
puudumine tekitada olukorra, et praktikas esineb riikide seas
lahknevusi séltuvalt sellest, kas nad rakendavad tasu voi mitte
voi teevad seda erineva ajakava jargi.

5.2 Tasudest erandi tegemise pdhjuste osas ei pruugi komis-
joni ettepanek vastata selle toostusharu ettevotjate paljususele
ELis, mistdttu on soovitav rohkem tdpsustada tasu vihendamise
eri kategooriaid, et viltida pdhjendamatut vahetegemist ettevo-
tete vahel nende suuruse alusel, mis moonutab iihtset turgu.

Briissel, 16. oktoober 2013

5.3  Ettepanekus ei ole konkreetselt nimetatud voi ndidatud,
mis {lesandeid tdidavad veterinaarid ja kontrollispetsialistid
pollumajanduslikes majapidamistes.

Kulud

5.4  Maidruses tehtud ettepaneckut vdhendada komisjoni
otsuste arvu, nditeks rahastamisvahendite tagasimaksmise korral,
ei ole piisavalt selgitatud, sest konealuses dokumendis ei
mainita, milline organ seda otsustab.

5.5 Komisjoni ettepanekus on sitestatud, et Euroopa Liit
annab rahalist toetust hidaabimeetmete korral, mis vdetakse
teatud loomataudide vdi zoonooside puhangute ilmnemisel ja
arenemisel, kuigi ettepanekus ei ole tdpsustatud, millised on
konkreetsed rahastamismeetmed.

5.6  Taimetervise hidaabimeetmete osas peetakse oluliseks, et
komisjoni ettepanekus kaalutaks vdimalust teha ELi rahaline
toetus kahjurite tuvastamise uurimisprogrammide ning kolman-
datele riikidele suunatud taimetervise toetusmeetmete loomiseks
ja juhtimiseks kattesaadavaks kdigile huvitatud kasutajatele kogu
ELis.

5.7  Mis puutub lilkmesriikide riigiametnike viljadppe paran-
damisse, siis peab komitee komisjoni kavatsust positiivseks, kuid
peab tingimata vajalikuks eelnevalt tihtlustada selle médruse
kohaldamisala puudutavad normid, et tagada kontrollisiistee-
mide parem toimimine praktikas.

5.8  Viimaseks ja seoses kolmandate riikidega, mis moodus-
tavad Euroopa Liidu jaoks olulise osa toiduahelasektoris kasuta-
tava tooraine ja toodeldud toodete tarnetest, leiab komitee, et
ettepanekus tuleks arvesse votta taime- ja loomatervise alaste
digusnormide voimalikku htlustamist konealuste riikidega.

Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee president

Henri MALOSSE
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