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8. mail 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,2015. aasta rahvusvaheline kliimamuutusi késitlev kokkulepe: rahvusvahelise kliimapoliitika kujundamine alates

2020. aastast™

COM(2013) 167 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 1. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 493. istungjargul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 120, vastu héiletas 3, erapooletuks jii 9.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee on veendunud, et Euroopa tegevus peaks olema
voimalike saavutuste kiisimuses proaktiivne, ambitsioonikas
ja realistlik, nagu rohutatakse ka Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ~ arvamuses ,Konkurentsivdimeline vihese
CO,-heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava” (!), ning
kohanduma muutustega ileilmses keskkonnas. Koigi kolme
jatkusuutlikkuse tugisamba, samuti labipaistvuse ja aruandeko-
hustuse ile arutlemine on tulevase eduka kliimakokkuleppe
eeltingimus. EL, mis suudab toime tulla viliste probleemidega,
suudab pakkuda uut indu ka oma kodanikele.

1.2 Komisjoni dokument loob tervikliku aluse aruteluks klii-
mamuutustega seotud eelseisvate ldbirdakimiste iile ja nende
ettevalmistamiseks eesmargiga jouda tdelise tilemaailmse kokku-
leppeni 2015. aastal.

1.3 Komitee hindab korgelt tegelemist oodatava iileilmse
kokkuleppe tihtsate pdhimdtetega — ildkehtivus, ambitsioo-
nikus, tdhusus, diglus ja tasakaalustatus, labipaistvus ja diguslik
siduvus — ja toetab komisjoni, kui see asub tegema selle kokku-
leppe raamistiku viljatootamiseks vajalikke edasisi ettevalmis-
tusi. Rahvusvahelised kliimamuutusi késitlevad labirdakimised
peaksid olema foorum, kus riigid iiksteist vastastikku innusta-
vad, mitte ei hoia tagasi.

1.4  Edasises t60s tuleb keskenduda 2015. aasta tilemaailmse
kokkuleppe iildisele heakskiitmisele, kuna maailma geopoliitiline
ja majanduslik kaart on lithikese aja jooksul markimisvaarselt
muutunud. Nimetatud pdhjalikke muutusi tuleb arvesse votta

(") ELT C 376, 22.12.2011, lk 110-116.

ning hoolikalt hinnata ELi kliima- ja energiapoliitikat majandus-
languse ajal ja jargnevatel aastatel. Komitee tuletab meelde oma
seisukohta arvamuses ELi 7. keskkonnaprogrammi kohta, () et
nii finants- ja majanduskriis kui ka muu hulgas kliimamdjudena
avalduv keskkonnakriis on pohjustatud finants- ja loodusressurs-
side liigsest tarbimisest, ning et nende kriiside iiletamine nduab
tdiesti uut motteviisi, nagu see viljendus ELi sddstva arengu
strateegias. Majandus peab tulevikus tuginema valdavalt mitte-
fossiilsetele energiaallikatele. Kuigi ELi poliitika jadb ambitsioo-
nikaks, tuleks eesmargid seada samm sammu haaval kooskoélas
iileilmse keskkonnaga ning koik eeltingimused tuleb selgelt
mddratleda.

1.5  Rahvusvaheline majandusmaastik ja tildtunnustatud juhti-
misprotsess kujundavad 16ppkokkuvdttes edasise arutelu tule-
vase iileilmse kliimalepingu iile. Protsessi juhivad vdtmetdhtsu-
sega majandusjoud. EL peab pohjalikult valmistuma, et tdita
oma ,eeskujuliku juhi” ileilmset rolli. Ent EL peab jdlgima ka
seda, et ta ei kaotaks oma senist vaieldamatut juhtrolli klii-
makaitse ja tehnoloogiaarenduse kiisimustes. Kyoto protokolli
iildiseks hindamiseks, sealhulgas koigi poolt- ja vastuargumen-
tide hindamiseks, on vaja edasist (erapooletut) analiiiisi ja 2015.
aasta kokkuleppe viljatootamiseks tuleb dppida saadud koge-
mustest. Eelseisev (2014) valitsustevahelise kliimamuutuste
rithma (IPCC) viies hindamisaruanne annab samuti ettevalmis-
tusse oma osa.

1.6  Teadlaskonna hulgas valitseb ildine tksmeel, et tdiesti
vastuvOetamatu on lubada globaalsel temperatuuril tdusta
rohkem kui 2 kraadi vorra iile 1990. aasta taseme ja et kasvu-
hoonegaaside heite tase atmosfiiris on vaja hoida ligikaudu
praegusel tasemel. Selle eesmérgi saavutamiseks on vaja tugevalt
vihendada kliimat kahjustavaid heitkoguseid. Ometi tduseb

(3 ELT C 161, 6.6.2013, Ik 77-81.
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praegu kasvuhoonegaaside heite tase aasta-aastalt pidevalt ja
iihtlaselt. On tervitatav, et tehakse joulisemaid pingutusi heitko-
guseid vdhendada, ent need jddvad kaugele maha sellest, mida
on stabiliseerumise saavutamiseks vaja. Labiradkimiste uue ringi
iildeesmark peab seepdrast olema siistida protsessi uut aktiivsust
ning kindlustada koikide riikide ja ithiskonna koigi osade ambit-
sioonikamad kohustused ja meetmed.

1.7  Libiradkivate poolte huvisid tuleb ettevalmistusetapis
tdpselt analiiisida ja koostoime vdimalused kindlaks teha, et
viltida vdimalikke huvide konflikte ja arendada siinergiaid edasi.
Konsensuse alusel ja suhtlemise kaudu nendega, kellele tehakse
iilesandeks meetmed ellu viia, tuleks vilja to6tada ambitsioo-
nikad ja realistlikud meetmed ning eesmirgid. Meetmete ja
eesmarkide soovitamisel vdiksid positiivsed stiimulid lihtsustada
iildist heakskiitu ja tagada tiieliku rakendamise.

1.8 See eesmirk saavutatakse ainult siis, kui labipaistvalt ja
pohjalikult hinnatakse kliimapoliitika tdhusust, kulusid ja posi-
tiivset moju majandusele ja ihiskonnale laiemalt. Komitee
ndustub komisjoni viitega, et 2015. aasta kokkulepe peab
olema koiki kaasav, sisaldades kohustusi, mis kehtivad
ihtmoodi koikidele arenenud ja arenevatele riikidele.

1.9 Ima uue iilemaailmse kliimakokkuleppeta pd&hitasandil
(kogukonnad, sektorid) labi viidud tegevused ja voetud meetmed
on tdiuslik ndide kogu kodanikuithiskonna proaktiivsest lahene-
misviisist. Tegelikult peab kodanikuithiskond méingima pdhirolli
mitte ainult 2015. aasta kokkuleppe poliitikameetmete ja
eesmarkide tditmisel. Ta peab ka kutsuma poliitikuid iiles
votma suuremaid kohustusi ning jilgima, kas poliitilisi lubadusi
kliimakaitse tugevdamise kohta (nt lubadus kaotada toetused
fossiilsetele energiaallikatele) ka tdidetakse. Seepirast peab
vastu voetud poliitika vastama labipaistvus- ja aruandekohustuse
nduetele, mida kodanikuithiskond ootab, viltides sotsiaalset ja
majanduslikku  ebavOrdsust. 2015. aasta kokkulepe oleks
esimene samm iilemaailmse energiaalase tilemineku teel.

1.10  Rahvusvahelistel labirddkimistel eeskuju niitamiseks ja
suurema moju saavutamiseks peab EL ise kindlalt pithenduma
2020. ja 2030. aasta veelgi ndudlikumatele eemirkidele ning
nditama, kuidas selliste eesmarkide rakendamine on liidu majan-
duse elavdamise ja jatkusuutlikumale tulevikule tilemineku kava
lahutamatu osa. Komitee nduab seepdrast jatkuvalt koigi
olemasolevate CO,-ga seotud 2020. aasta eesmarkide taielikku
saavutamist ning palub uuesti kaaluda 2020. aastaks seatud
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmirgi karmista-
mist 25 %-ni, et saavutada 2050. aastaks kokkulepitud vihen-
damine 80-95 % vorra. Komitee kutsub endiselt ELi iiles votma
vastu soovituslikud eesmirgid kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamiseks 2030. aastaks 40 % vorra ning 2040. aastaks
60 % vorra ning seejirel kehtestama &iguslikult siduvad polii-
tikameetmed vihendamise elluviimiseks. Selliseid pikaajalisi
soovituslikke eesmirke on vaja vordlusalusteks, et pakkuda
Euroopas investoritele ja otsustajatele prognoositavust ja
stabiilsust. Need seaksid ka rahvusvahelistel labirdakimistel
ambitsioonika vordlustaseme.

1.11  Raske on ette kujutada, kuidas on vodimalik olemas-
olevas labirddkimiste formaadis, mis holmab heitkoguste
piiramist ja nendega kauplemist (piiramise ja kauplemise
siisteem), thitada juba ainuiiksi peamiste osalejate erinevaid
huvisid. Paljud sidusriihmad viljendavad kahtlusi ja pakuvad
vilja alternatiive tulevasele ldbirdakimiste formaadile. Tuleks
uurida varuvariante uue kontseptsiooniga kokkuleppeks, mis
pohineb sellistel kavadel nagu siisinikubilansi arvestamine vdi
tilemaailmne siisinikumaks voi India esitatud ettepanek kehtes-
tada heitkoguse digus maailma iga inimese kohta vdi nende
lahenemisviiside kombinatsioonil.

1.12  Komitee toetab tdielikult teatises esitatud seisukohta, et
ei saa oodata, kuni 2015. aasta kokkulepe 2020. aastal joustub:
meetmed, mida me praegusest alates 2020. aastani vOotame, on
poliitika digele teele suunamisel iiliolulised. Nimetatud meetmed
tuleb histi 1abi mdelda ja need peavad pohinema tdelistel ja
konkreetsetel saavutustel teaduse, tehnoloogia ja arengu vallas,
nagu on vilja toodud komitee arvamuses teemal ,Konkurentsi-
voimeline vihese CO,-heitega majandus aastaks 2050 — edene-
miskava” (?).

2. Komisjoni dokument

2.1 2011. aastal alustas rahvusvaheline iildsus ldbirddkimisi
uue rahvusvahelise kokkuleppe iile, mille eesmiark on ihiselt
kaitsta Maa kliimasiisteemi. Seda 2015. aasta 1dpuks valmivat
ja alates 2020. aastast kohaldatavat kokkulepet kisitlevad labi-
radkimised toimuvad praegu Durbani tShustatud meetmete plat-
vormi raames.

2.2 2015. aasta kokkulepe peab URO kliimamuutuste raam-
konventsiooni (edaspidi ,konventsioon”) kohaste praeguste sidu-
vate ja mittesiduvate kokkulepete segadiku 2020. aastaks
ithtseks tervikuks siduma.

2.3 Kopenhaageni ja Cancuni konverentside kohustuste
votmise protsessi ithepoolne ehk alt-iiles suunatud iseloom
tegi voimalikuks kaasavama rahvusvahelise lihenemisviisi.

2.4 2015. aasta kokkuleppe kujundamisel tuleb dppust vdtta
konventsiooni, Kyoto protokolli ning Kopenhaageni ja Cancuni
protsessi edusammudest ja puudustest. Tuleb vaadata kaugemale
1990ndate maailmapilti kujundanud pohja-lduna paradigmast
ning votta omaks vastastikusel séltuvusel ja jagatud vastutusel
pohinev mudel.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee rdhutas juba oma arvamuses ELi 7. keskkonna-
programmi kohta, (*) et finants- ja keskkonnakriisi vahel on
paralleelid. Mdlemad on p&hjustatud mittesddstvast iimberkaimi-
sest majandus- voi loodusressurssidega. Komitee tundis tookord
Jkeskkonnakriisi puhul puudust sarnasest reaktsioonist nagu

() ELT C 376, 22.12.2011, lk 110-116.
(4 ELT C 161, 6.6.2013, Ik 77-81.
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finantskriisiga voitlemisel fiskaalpaktiga voetud meetmed: selged
tingimused, selged nditajad, kontroll ja sanktsioonid”. See kehtib
ka eelseisvate kliimaldbirddkimiste puhul, mis peavad andma
selged signaalid globaalse, ressursse sddstva vihese CO,-heitega
majanduse arendamiseks.

3.2 Toimunud on olulised geopoliitilised muutused ja neid
tuleb labirddkimiste strateegia ettevalmistamisel arvesse votta.
Maailma geopoliitilisel ja majanduskaardil on lithikese aja
jooksul toimunud suured muutused. Nende pohjalike muutuste
vallandajaks oli osaliselt finantskriis, millele ELis lisandus majan-
duskriis, kui ariinvesteeringute mair langes 23 punktilt (2008)
18,3 punktile (2013. aasta esimene pool) (Eurostat). ELi kliima-
ja energiapoliitika rolli majanduslanguse ajal tuleb tulevaste labi-
rddkimiste valguses hoolikalt hinnata.

3.3 Neist piitietest veel ei piisa. Rahvusvaheline majandus-
maastik kujundab 16ppkokkuvdttes edasist arutelu tulevase
tileilmse kliimalepingu iile ja protsessi juhivad vdtmetahtsusega
majandusjoud: Hiina ja USA, kellele jargnevad India ja teised
BRICS-riigid (nende koigi arvele langes 2012. aastal 61,8 %
tileilmsetest heitkogustest). Tegelikult kasvab 2020. aastaks soe
abil elektri tootmine 400-600 GW vdrra. EL on keset majan-
duslangust, mis on ldinud maksma 3,8 miljonit tookohta ja
vihendanud téostustootmist umbes 20 %, samas on kasvanud
toOtajate arv taastuvenergia sektoris ja suurendatud energia-
sddstu meetmeid.

3.4  Ent kliimakaitse vallas voib tddeda vigagi positiivsed
marke:

— ELis oli 2011. aastal taastuvenergia tootmisjaamade osakaal
uute rajatiste hulgas 71,3 % (kokku 32,0 GW uuest tootmis-
voimusest, mis oli 44,9 GW). 2012. aastal oli taastuvenergia
tootmisjaamade osakaal uute rajatiste hulgas 69 % (kokku
31,0 GW uuest tootmisvOimusest, mis oli 44,6 GW).
2011. aastal lasti kdiku uued kivisoel t66tavad elektrijaamad
voimsusega 2,1 GW, kuid suleti kivisdel tootavad jaamad
vOimsusega 840 MW. 2012. aastal iiletas kivisoel tootavate
suletud jaamade vdimsus (5,4 GW) vastkdivitatud kivisoel
tootavate jaamade vdimsuse (3,0 GW) isegi peaaegu kahe-
kordselt.

— Hiina koguheite korget taset (26,7 % iilemaailmsest heitest)
tuleb vaadelda suhtena maailma kogurahvastikku (19 %). ELi
(rahvastiku osakaal 7 %, kasvuhoonegaaside heite osakaal
11,5 %) vdi USAga vorreldes (rahvastiku osakaal 4,4 %,
kasvuhoonegaaside heite osakaal 16,8 %) on Hiina heitko-
gused elaniku kohta siiski suhteliselt vaikesed. Tuleb
mirkida, et Hiina on lubanud laiendada tuuleenergia ja
muude taastuvenergialiikide kasutamist, suurendades mitte-
fossiilsete kiituste osakaalu iildises energiaallikate jaotuses,
ning kavatseb vihendada CO,-mahukust SKP kohta 40 %
kuni 50 % vorra 2020. aastaks.

— USAs arendatakse taastuvenergia kasutust intensiivselt.
2012. aastal sai tuuleenergiast USAs esmakordselt koige
tahtsam allikas uues elektritootmise voimsuses, moodustades
ligikaudu 43 % uuest elektrienergiast, vorku lisati dle 13
GW.

3.5 Maailm ei suuda praegu saavutada valitsuste tasandil
kokku lepitud eesmirki piirata globaalse temperatuuri pikaajalist
keskmist tdusu 2 kraadini Celsiuse jargi (°C). Maailma kasvuhoo-
negaaside heitkogused kasvavad kiiresti ja 2013. aasta mais
iiletas siisinikdioksiidi (CO,) tase atmosfadris 400 miljondikku.

3.6  Juba rakendatud voi rakendamisel olevad meetmed viivad
toendoliselt keskmise temperatuuri pikaajalise tdusuni vahe-
mikus 3,6-5,3 °C (vorreldes industriaalithiskonna eelse ajajirgu
tasemega), kusjuures suurem osa tdusust toimub kdesoleval
sajandil (kliima modelleerimise alusel).

3.7  Et oleks reaalne tdita 2 °C eesmirk, on vaja votta toelisi
meetmeid enne 2020. aastat, mil uus rahvusvaheline kliimakok-
kulepe oodatavalt joustub. Pohiliselt keskendutakse energiale:
energiasektori arvele langeb umbes kaks kolmandikku kasvu-
hoonegaaside heitest, kuna rohkem kui 80 % ilemaailmsest
energiatarbimisest pohineb fossiilkiitustel.

3.8  Vaatamata positiivsetele arengutele mdnes riigis tdusis
tilemaailmne energiaga seotud CO,-heide 1,4 %, ulatudes
2012. aastal ajalooliselt korge taseme, 31,6 gigatonnini.
OECD-viliste riikide arvele langeb praegu 60 % maailma heit-
kogusest, vorrelduna 45 %-ga 2000. aastal. 2012. aastal oli
Hiina osa illeilmse CO,-heite kasvus kodige suurem, kuid see
suurenemine oli Hiina jaoks viimase kiimnendi iiks viiksemaid,
mida tingis suuresti taastuvate energiaallikate kasutuselevott ja
Hiina majanduse energiamahukuse markimisvéirne vihenemine.

3.9  Ameerika Uhendriikides aitas elektritootmisel kivisoelt
gaasile tileminek vihendada heitkoguseid 200 miljoni tonni
vorra, joudes tagasi 1990. aastate keskpaiga tasemeni.
Hoolimata kivisoe suurenenud kasutamisest vahenesid Euroopas
majanduslanguse, taastuvate energiaallikate kasutamise suurene-
mise ning to60stus- ja energiasektorist parit heite tilempiiri tule-
musena heitkogused 50 miljoni tonni vorra. Jaapanis suurenesid
heitkogused 70 miljoni tonni vorra, kuna piiiided parandada
energiatShusust ei suutnud tdielikult tasakaalustada fossiilkiituste
kasutamist, et kompenseerida tuumaenergia osakaalu vihene-
mist. Isegi kui jatkatakse praegu jargitava poliitikaga, on iilemaa-
ilmne energiaga seotud kasvuhoonegaaside heide 2020. aastal
prognooside kohaselt peaaegu 4 gigatonni CO, ekvivalendi
vOrra suurem kui tase, mille korral on vdimalik saavutada
2 °C eesmirk, mis rohutab veelgi sellel kiimnendil lahendamist
vajava iilesande suurust.



C 67/148

Euroopa Liidu Teataja

6.3.2014

3.10  Rahvusvaheliste kliimaldbirddkimiste tulemuseks on
lubadus jouda 2015. aastaks uue iilemaailmse kokkuleppeni,
mis peaks joustuma 2020. aastaks. Kuid majanduskriis on aval-
danud negatiivset moju puhta energia kasutuselevotu kiirusele ja
stisinikdioksiidi turgudele. Praegu kehtib 8 %-le iilemaailmsest
susinikdioksiidiheitest = stisinikdioksiidihind, samas kui 15 %
heitest saab ergutusena 110 USA dollarit tonni kohta fossiilkii-
tuste toetuste vormis (viljaspool ELi riike). Komitee kutsub
rahvusvahelist kogukonda iiles 2015. aasta kliimamuutusi késit-
levas kokkuleppes siduvalt rakendama juba 2012. aastal URO
Rio+20 konverentsi [dppdokumendis antud lubadust kaotada
keskkonnakahjulike fossiilsete energiaallikate toetused, mis
moodustavad Maailmapanga hinnangul aastas 780 miljardit
USA dollarit.

311 Gaasi ja soe vaheline hinnadiinaamika toetab heite
vihenemist mones piirkonnas, kuid teistes aeglustab seda,
samal ajal kui tuumaenergia osas on raskusi ja suuremahuline
susinikdioksiidi kogumine ja siilitamine jaab kaugeks tuleviku-
viljavaateks. Vaatamata energiatShususe parandamise hoogustu-
misele on veel siiski kasutamata suur majanduslik potentsiaal.
Taastuvad energiaallikad (peale hiidroenergia), mida sihtotstarbe-
line valitsuspoliitika toetab, teevad liabi kahekohalise kasvu
paigaldatud vdimsuses. Investeeringud taastuvatesse energiaalli-
katesse eeldaksid stabiilset majanduskeskkonda nii seoses siisi-
nikdioksiidi hinna kui ka 16puks maksustamisega riikides, kus
sisinikdioksiidimaksu kasutatakse.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Kuidas saaks 2015. aasta kokkuleppega tagada riikide jatkuva
kestliku majandusarengu poole piirgimise, julgustades neid samas
andma Giglast panust maailma kasvuhoonegaaside heitkoguste vihen-
damisse, mis muudaks vdimalikuks hoida iilemaailme temperatuuri
tous allpool 2 °C? Esiteks on raske ette kujutada, kuidas on
voimalik olemasolevas labiradkimiste formaadis, mis holmab
heitkoguste piiramist ja nendega kauplemist, ithitada juba ainu-
iiksi peamiste osalejate erinevaid huvisid, ja siiski on kdigi
diglane panus iga tulevase kokkuleppe viltimatu tingimus.
Seega tuleks vihemalt varuvariandina vilja tootada kokkuleppe
teistsugune kontseptsioon ja moodnda valitsemisprobleemide
olemasolu. Tuleb leida viisid tagamaks, et kliimamuutustega
tegelemiseks voetud meetmed aitaksid kaasa sotsiaalsele, majan-
duslikule ja keskkonnaalasele kasvule ja arengule. See eesmirk
saavutatakse ainult siis, kui labipaistvalt ja phjalikult hinnatakse
kliimapoliitika tdhusust, kulusid ja positiivset mdju majandusele
ja thiskonnale laiemalt. Peaksime vdtma &ppust Kyoto proto-
kollist kogu selle keerukuse ja puudustega. See peaks olema
kasulik lahtealus tosiseks tooks uue kontseptsiooniga. Piken-
datud Kyoto II ja heitkoguste osakaalu ulatus selles on viga
tugev mérguanne, ndudes kontseptuaalset muudatust.

4.2 Kuidas saab 2015. aasta kokkuleppega kdige paremini tagada,
et ka tiheda omavahelise konkurentsi tingimustes annavad koik
peamised majandusriigid ja -harud panuse ning aitavad minimeerida
kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu? Kasvuhoonegaaside
heite {ilekandumine on nihtus, mis ei ole seotud mitte
itksnes potentsiaalselt languses olevate energiamahukate t60stus-
harudega, vaid see on iseloomulik ettevdtluse ildtingimustele

konkreetses majanduspiirkonnas. CO,-heitega seotud tingimuste
tasakaalustamatus peamiselt kodige konkurentsivdimelisemate
piirkondade vahel on pé&hjustanud ELis investeeringute kokku-
kuivamise. Konsensuse alusel ja suhtlemise kaudu nendega,
kellele tehakse iilesandeks meetmed ellu viia, tuleks vilja tootada
ambitsioonikad ja realistlikud meetmed ning eesmargid. Lihtne,
diglane ja aus 2015. aasta kokkulepe on seega tasakaalustatud
drikeskkonna eeltingimus maailmamajanduse kdigis piirkonda-
des.

4.3 Kuidas saaks 2015. aasta kokkuleppe abil kdige tohusamalt
edendada kliimamuutusi kdsitleva poliitika sivalaiendamist kdikides
asjakohastes poliitikavaldkondades? Kuidas soodustada taiendavaid
protsesse ja algatusi, sealhulgas valitsusvdliste osalejate tegevust?
IImselt koige tohusam viis, kuidas edendada 2015. aasta kokku-
lepet koikides asjakohastes poliitikavaldkondades, on teha see
lihtsaks. Iga iilemddrane site protsessi korralduse kohta
muudaks kokkuleppe elluviimise raskemaks. Tahtis on ka see,
et kliimamuutuste siivalaiendamine teistesse poliitikavaldkonda-
desse teeks labi ldbipaistva moju hindamise. Kliimamuutuste
kiisimuse lisamisel teistesse poliitikavaldkondadesse on oluline
tagada, et seda tehakse kdige kulutdhusamal ja prognoosita-
vamal viisil, asetamata sidusrithmadele ebavajalikku halduskoor-
must. Eelistada tuleks turupdhiseid lihenemisviise.

4.4 Millistest kriteeriumidest ja pohimotetest peaks ldhtuma 2015.
aasta kokkuleppe osaliste vaheline leevendamiskohustuste jaotumine, et
kohustused vastaksid siseriiklikele oludele, neid peetaks iildiselt vordseks
ja diglaseks ning nad oleks kokku piisavad seatud eesmdrkide saavuta-
miseks? Heitkoguste piiramise ja nendega kauplemise siisteemi
sdilitamine nduab kriteeriume ja pdhimdtteid ja alati tunneks
keegi, et teda koheldakse ebadiglaselt ja ebaausalt. Ent kdigil
juhtudel tuleks arvesse votta sektorit mdjutavat turudiinaamikat,
olemasolevaid ja kavandatavaid kliimamuutuste alaseid eeskirju,
mis sektorit mdjutavad, ja sektori kiipsust seoses selle puiidega
piirata kasvuhoonegaaside heidet ning kasutada energiatéhusaid
tehnoloogiaid. Et olla edukas ja jatkusuutlik, peab kdigil osale-
jatel olema ka stiimul to6tada selliste eesmirkide saavutamise
nimel nagu heitkoguste piiramine, tShususe parandamine,
teaduskoostdo, heade tavade vahetamine jne. Siisinikdioksii-
dimaks voib aidata heitkoguseid vihendada ning suurendada
teadus- ja arendustegevuse rahastamist ning kohanemist kdige
koordineeritumal ja tdhusamal viisil.

4.5  Milline peaks olema 2015. aasta kokkuleppe roll kohanemi-
sega seotud vdljakutsetega tegelemisel ja kuidas saaks sellega arendada
edasi konventsiooni raames tehtud t66d? Kuidas saab 2015. aasta
kokkuleppe abil veelgi enam stimuleerida kohanemiskiisimuse siiva-
laiendamist koikidesse asjakohastesse poliitikavaldkondadesse? Kohane-
mine on tegelikult tisna hasti kaardistatud ja pohineb suures
osas olemasolevatel riskijuhtimise programmidel. Kuigi klii-
mamuutustega kohanemine ei kaota koiki kliimamuutuste
mdjust tulenevaid riske, aitab see oluliselt kaasa riskide piirami-
sele paljudes valdkondades. Kohanemisvoime tugevdamine
nduab tdiendavat analiilisi, prioriteetide seadmist, planeerimist
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ja meetmeid valitsemise igal tasandil ning nduab kohalike kogu-
kondade ja ettevdtjate osalemist. Oigupoolest peaks kohanemine
olema tulevase 2015. aasta kokkuleppe iiks neljast alustalast.
Ariithingute roll on eelkdige tehnosiirde toetamine ja parimate
tavade vahetamine.

4.6 Milline peaks ajavahemikul 2020-2030 olema konventsiooni
ja konkreetsemalt 2015. aasta kokkuleppe roll seoses rahastamise,
turupdhiste mehhanismide ja tehnoloogiaga? Kuidas oleks voimalik
tagada omandatud kogemustest lahtuv areng ja veelgi taiustada asja-
kohaseid raamistikke? Konventsioonist peaks saama peamiste klii-
mameetmete kooskolastuse alus, mille raames teostatakse jare-
levalvet riikide tegevuse ning peamiste finantsvoogude ja tehno-
loogia vahetamise ile. Ettevdtted on suuresti vastutavad tehno-
loogia ja selle kasutamise eest. Tehnoloogia téitevkomitee (TEC)
ning kliimatehnoloogia keskuse ja vorgustiku (CTCN) kaudu
saab konventsioon pakkuda tehnoloogiate eksperdianaliiiise ja
anda riikidele tdieliku juurdepddsu teabele, voimaldades neil
valida koige asjakohasemad tehnoloogiad.

4.7 Kuidas saaks 2015. aasta kokkuleppega veelgi suurendada
ritkide tegevuse labipaistvust ja sellega seotud —aruandekohustust
rahvusvahelisel tasandil? Millises ulatuses tuleb aruandlussiisteemi
jaoks kehtestada iilemaailmsed standardid? Kuidas tuleks vastutusele
votta riike, kes ei tdida oma kohustusi? Igal juhul tuleb aruandlus-
siisteemi jaoks kehtestada tilemaailmsed standardid, sdltumata
sellest, kuidas see saavutatakse, kuna korrektne teave on raha-
kiisimustes viga tihtis. See on ka 2015. aasta kokkuleppe usal-
dusvidrsuse voti.

4.8 Kuidas saaks URO kliimalabirddkimiste protsessi tdiustada, et
saada rohkem toetust avatud, ambitsioonika, tohusa ja diglase 2015.
aasta kokkuleppe solmimisele ja tagada selle elluviimine? Sidusriih-
made laiaulatuslik osalemine ja labipaistev protsess on vajalikud
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kokkuleppe rahuldavaks saavutamiseks ja rakendamiseks. Ette-
votjad voivad pakkuda kliimaldbirddkimistel oma asjakohaseid
teadmisi, kuidas heidet tdhusalt vihendada ja leida lahendused
jatkusuutlikuks arenguks. Kogu kodanikuiihiskonna ja ettevot-
jate kogukonna osalemine vdib samuti tagada joupingutuste
vorreldavuse ja vordsed voimalused. 2015. aasta uus iilemaailme
kokkulepe on vaid esimene samm edasi ja kokkuleppe terviklik
rakendamine sdltub kogu kodanikuithiskonnast. Seega peavad
protsess ja rakendamise tulemused olema ldbipaistvad ja veen-
vad, voites usaldust kogu maailma kodanike seas.

4.9  Kuidas saab EL koige edukamalt investeerida konventsioonivi-
listesse protsessidesse ja algatustesse ning neid toetada, et luua alus
ambitsioonika ja tohusa 2015. aasta kokkuleppe solmimiseks?
Komitee peab kiiduvddrseks komisjoni dokumendiga avatud
arutelu. Kliimapoliitika koikide aspektide soltumatud eksperdi-
analiiisid on vdga olulised, eriti kui arvestada muutunud ja
muutuvat {ilemaailmset geopoliitilist maastikku. Juba on kitte-
saadavaid analiiiise, nii et ei ole vaja alustada nullist. Uks
eeskuju on USA teadusndunike kogu kiri iihendriikide presiden-
dile, milles vdetakse kokku kliimamuutustega seonduvad prob-
leemid. Kyoto &ppetund ja URO libirddkimiste venitamine
rohutavad samuti vajadust teha muudatusi enne, kui on liiga
hilja. Lisaks saaks ja tuleks liigse viivituseta rakendada selliste
eksperdiorganisatsioonide nagu Rahvusvaheline Energiaagentuur
jareldused ja soovitused. Rahvusvahelise Energiaagentuuri
aruanne ,Redrawing the Energy Climate Map” pakub pragmaa-
tilist ja teostatavat lihenemisviisi. Aruandes esile toodud neli
pohilist, saavutatavat poliitikasuunda on jirgmised: hoonete,
toostuse ja transpordi energiatShususe parandamine; vihetohu-
sate soetchaste chitamise ja kasutamine l&petamine; nafta- ja
gaasitoostusest pdrineva metaani heite minimeerimine ja
monede fossiilkiituste tarbimise toetuste jirk-jargulise lopeta-
mise kiirendamine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
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