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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Roheline raamat ebaausate kauplemistavade
kohta Euroopa ettevdtjatevahelises toiduainete ja muude kaupade tarneahelas”

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)

Raportdor: Igor SARMIR

18. mirtsil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Roheline raamat ebaausate kauplemistavade kohta Euroopa ettevdtjatevahelises toiduainete ja muude kaupade tarnea-

helas”

COM(2013) 37 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 27. juunil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 491. istungjargul 10.-11. juulil 2013 (11. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hédidletas 140, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 9.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee vdtab teadmiseks Euroopa Komisjoni avaldatud
rohelise raamatu ja arvab, et see peegeldab mirkimisvaarset
positiivset nihet komisjoni ldhenemises ebaausatele kauplemis-
tavadele.

1.2 Komitee arvab, et ebaausate kauplemistavade kasutamine
on mitte iiksnes ebaaus ja ebaeetiline, vaid ka vastuolus diguse
iildpohimotete ning ndudluse ja pakkumise poole huvidega.
Kuna tegelikult tihendab see markimisvéirselt tugevama turu-
seisundi kuritarvitamist, siis soovitame kasutada terminit ,kuri-
tahtlikud kauplemistavad”, mida igapaevaselt kasutatakse nditeks
prantsuse ja inglise keeles.

1.3 Komitee arvates on praeguste ebaausate kauplemistavade
ulatus ja siigavus peamiselt viimastel aastakiimnetel aset leidnud
ithinemiste ja omandamiste tulemus.

1.4 Komitee on seisukohal, et toiduainete tarneahela toimi-
mise parandamist kasitleva korgetasemelise foorumi senised
tulemused on ebaselged ning et vilja pakutud meetodid pole
ebaausate kauplemistavade probleemi lahendamiseks piisavad.
Seepirast soovitab komitee Euroopa Komisjonil uute algatustega
vilja tulla.

1.5  Kuna komitee on kindel, et ebaausaid tavasid saab kasu-
tada koigis lepingulistes suhetes, on ta veendunud, et olukord
on eriti halb tihelt poolt supermarketite ning teiselt poolt péllu-
majanduse ja toiduainete tootmisega tegelevate VKEde vahelistes
dritehingutes, kus kuritahtlikkuse vormid ja ulatus on vétnud
mdodtmed, mida kusagil mujal ei esine.

1.6 Komiteel on eriti hea meel, et komisjon viljendab rohe-
lises raamatus selgesonaliselt kahtlust, kas tdelist lepinguvaba-
dust saab iildse olla, kui suhted on viga ebavordsed. See iihtib
komitee arvamusega.

1.7 Komitee leiab, et komisjoni rohelises raamatus on
ebaausate kauplemistavade olemus ja peamised liigid viga
hasti vilja toodud. Siiski usub komitee kindlalt, et komisjon
peaks esitama ebaausate kauplemistavade iihtse médratluse
sarnaselt direktiivis 2005/29/EU juba sitestatule, sest rohelises
raamatus viidatud tavadel on teatav sarnasus ,eksitavate turun-
dusvotetega” (1).

1.8  Ebaausaid kauplemistavad annavad olulisel médral tooni
Jhirmudhkkonnas”, milles ndrgem lepinguosaline kardab
kaotada tugevama osalise tellimusi. Eelkdige on sellega tegu
siis, kui suured jaeettevdtjad survestavad ebadiglaselt oma tarni-
jaid ja/voi kehtestavad liiga korged hinnad jaemiiiijatele ja seega
ka tarbijatele.

1.9  Komitee arvates ei piirdu ebaausate kauplemistavade
tagajirjed ainult ettevotjatevaheliste tehingutega ega kahjusta
iiksnes ndrgemaid lepinguosalisi. Samuti on ohvriteks tarbijad,
aga ka riiklikud majandushuvid — seda tdsiasja ei ole rohelises
raamatus piisavalt rdhutatud.

(") Vt EMSK arvamus Eksitavad turundusvotted” (ELT C 271,
19.09.2013, lk 61-65).
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1.10  Komitee arvab, et mitmes liikmesriigis ebaausate kaup-
lemistavade piiramiseks vastuvoetud seadused peegeldavad fakti,
et praegune olukord on lubamatu. Kuigi need seadused ei ole eri
pohjustel andnud rahuldavaid tulemusi, oleks vale Gelda, et
saavutatud ei ole iildse midagi. Uks dnnestumistest on suurem
labipaistvus tulu jaotamisel ning lopu tegemine eriti jultunud
véljapressimistavadele.

1.11  Kuigi komiteel pole pdhjust uskuda, et nende seaduste
vastuvotmine litkmesriikides mojub halvasti kaupade vabale
liikkumisele ELis, vdivad ilmneda mdned piirangud. Siiski ei ole
itkski neist seadustest olemuselt protektsionistlik ning neid
kohaldatakse thtviisi nii kodumaistele kui ka teistest litkmesrii-
kidest pirit ettevotetele.

1.12  Komitee soovitab, et mis tahes tdiendavaid kaalutlusi
selle ile, kuidas tegelda ebaausate kauplemistavade probleemiga,
tuleks alustada lepinguvabaduse puudumisest mdnedes suhetes.

1.13  Komitee soovitab, et mis tahes tulevastes ettepanekutes
ebavordsete drisuhete reguleerimiseks vdetaks arvesse ,hirmufak-
torit”. On tarvis tagada lepinguosaliste vahel vajalik tasakaal, et
nende suhted oleksid vordvéirsed. Sel pdhjusel ei saa ebaausate
kauplemistavade reguleerimise esmane eesmirk olla iksnes
ndrgema lepinguosalise kaitsmine, vaid ka riiklike majandus-
huvide kaitse. See voiks niiteks tdhendada, et sellest mdjutatud
toiduainete tarnijad ei peaks aktiivselt osalema haldus- ja kohtu-
menetlustes.

1.14  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama 3igus-
akti ettepaneku ebaausate kauplemistavade keelustamiseks. See
peaks pdhinema esialgsel loetelul sellistest koige tutipilisematest
tavadest, mida tugevamad lepinguosalised kasutavad selleks, et
oma tavapdrased kulud ja riskid norgemale osalisele iile kanda.

1.15  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema koos-
t66d riikide konkurentsiasutustega, et viimastel aastakiimnetel
saadud konkreetsetele kogemustele tuginedes kavandada kehti-
vate — ja ilmselt aegunud — konkurentsieeskirjade pdhjalik ldbi-
vaatamine, et edendada ausat konkurentsi, mis p&hineb asjako-
hase teabe ausal vahetamisel selles valdkonnas, et vdtta arvesse
koiki tegelikult domineerival positsioonil olevaid osalisi.

2. Sissejuhatus

2.1  Rohelises raamatus eristatakse toiduainete ja muude
kaupade tarne-[turustusahelaid, mis on tdiesti pdhjendatud,
kuna toiduainetel on muude kaupadega vorreldes teatavad
eriomadused.

2.2 Viimasel kahel aastakiimnel on toimunud tarne-|turus-
tusahelatesse kuuluvate ettevOtete mérkimisvadrne konsolidee-
rumine, viies selliste suurettevotete loomiseni, mis tegelikult
on oligopolid. Toiduainete tarne-|turustusahelate puhul kehtib
see eelkdige jaemiitigisektori kohta, ménevdrra vihem tootleva
toostuse ja koige vihem pollumajandussaaduste esmatootmise
kohta. Selle tagajdrjeks on suured tasakaaluhdired toiduainete
tarneahelas, kuna oligopolidel on tohutu vdim oma éripartnerite
suhtes, kes on mirksa rohkem killustatud.

2.3 Komitee on veendunud, et tekkinud struktuurilised tasa-
kaaluhiired viivad mdnel juhul ebaausate kauplemistavade kasu-
tamiseni ning et sageli need tavad mitte ainult ei kahjusta
diglust, ausust ja kolbluspohimdtteid, vaid on ka vastuolus
seaduse aluspohimdtetega.

2.4 Robhelises raamatus on viga viites, et esimene ELi tasandi
arutelu ebaausate kauplemistavade iile toimus alles 2009. aastal.
See on aasta, mil need esmakordselt ilmusid Euroopa Komisjoni
ametlikku pdevakorda. Siiski avaldas Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee juba 2005. aastal olulise arvamuse (%), milles —
ajal, mil ebaausate kauplemistavade probleem oli alles tabu-
teema — toodi esile ja kritiseeriti jaemiitigikettide toimimise
paljusid negatiivseid kiilgi. Tuleks markida ka tahtsat rolli, mis
oli Euroopa Parlamendi 2007. aasta dokumendil ,Kirjalik dekla-
ratsioon Euroopa Liidus tegutsevate suurte selvehallide jduposit-
siooni kuritarvitamise uurimise ja selle vastu vditlemise
kohta” (), milles Euroopa Komisjoni kutsuti selgesdnaliselt
iiles astuma samme olukorra parandamiseks.

2.5 Komitee arvates on toiduainete tarneahela toimimise
parandamise korgetasemelise foorumi tulemused siiani mone-
vorra ebakindlad, kuna heade tavade rakendemise raamistik ei
ole kaasa toonud iithtki kokkulepet ebaausate kauplemistavadega
tegelemise kohta, mille iile on teiste hulgas kahetsust avaldanud
ka kolm Euroopa Komisjoni volinikku (*).

2.6 Euroopa konkurentsivorgustiku aruanne kinnitab, et
ebaausate kauplemistavade kasutamine on tegelikkus, eriti toidu-
ainesektoris. See on kooskdlas komitee veendumusega, et kui
supermarketid kuritarvitavad oma tugevamat majanduslikku
positsiooni VKEdest toiduainete tootjate ja tootlejate suhtes,
siis on see palju kordi tdsisem ndhtus kui muudes lepingulistes
suhetes. Tosiasi, et vaid need toiduainete suurtele jaemiiiigiket-
tidele tarnijad on juba aastaid kurtnud, aga mitte keegi muu, on
selle tdiendavaks tdestuseks.

(3 ELT C 255, 14.10.2005, 1k 44.

() Kirjalik deklaratsioon nr 0088/2007 Euroopa Liidus tegutsevate
suurte selvehallide joupositsiooni kuritarvitamise uurimise ja selle
vastu voitlemise kohta.

(*) Euroopa Komisjoni pressiteade, Briissel, 5. detsember 2012, Impro-
ving the functioning of the food supply chain.
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2.7 Komitee mirgib dra komisjoni viite, et ebaausad kaup-
lemistavad on kahjulikud ELi majandusele kui niisugusele ja
mitte ainult kahe ettevdtte vahelistele lepingulistele suhetele.

3. Ebaausate kauplemistavade méiratlus
3.1 Ebaausate kauplemistavade mdiste

3.1.1  Siiani pole drisuhete lepinguvabaduse osas ametlikult
kahtlust avaldatud — isegi mitte supermarketite ja VKEdest toidu-
ainete tootjate puhul. Viimase ajani oli see vabadus mitte ainult
supermarketite, vaid ka ametiasutuste iiks peamine argument
ebaausate kauplemistavade reguleerimise vastu, mis oleks vaide-
tavalt voinud sellist vabadust piirata. Komitee peab viga oluli-
seks, et rohelises raamatus on sellest seisukohast loobutud ning
tunnistatakse selgesonaliselt, et tdelist lepinguvabadust ei ole
olemas juhul, kui kahe lepinguosalise majanduslik tugevus on
ddrmiselt ebavordne.

3.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jaoks on lepin-
guvabaduse puudumise tunnistamine hadavajalik eeltingimus
selleks, et tohusalt otsida terviklikke lahendusi probleemidele,
mis tekivad tarne-|turustusvorkudes valitsevast tasakaalustama-
tusest, seda eelkdige toiduainete puhul.

3.1.3  Rohelise raamatu selles osas on Euroopa Komisjon
ebaausate kauplemistavade olemuse ja peamised liigid viga
hasti valja toonud. Eriti supermarketite ja toiduainete tarnijate
vahelistes suhetes pole ndrgemal poolel tegelikult alternatiivi,
kuna turul on vidga vihe suuri kliente ning, mis veel tihtsam,
nad koik kohtlevad tarnijaid vigagi ithtemoodi.

3.1.4 Mitme rohelises raamatus nimetatud ebaausa kauple-
mistava ndite pohjal saab selgeks, et moned ostjad ei kohkle
kasutamast mis tahes vahendeid, et tagada endale tidiendav ja
tdiesti digustamatu kasu teisele lepingupoolele kahju tekitamise
arvelt. Uks konkreetne vorm on tasumine fiktiivsete teenuste vai
palumata teenuste eest, millest teisel poolel pole mingit kasu.

3.1.5 Komitee vastused rohelise raamatu selles osas esitatud
kiisimustele:

— 1. kiisimus. Komitee arvab, et roheline raamat peaks esitama
ebaausate kauplemistavade mairatluse, mis on samasugune,
nagu juba on esitatud direktiivis 2005/29/EU. Komitee
noustub siiski elementide ja parameetritega, mis rohelise
raamatu kohaselt on ebaausate kauplemistavade puhul
tiiipilised.

— 3. kiisimus. Ebaausate kauplemistavade mdiste ei tohiks piir-
duda lepinguliste labirddkimistega, vaid peaks holmama
arisuhte kogukestust.

— 4. kiisimus. Teoreetiliselt vdivad ebaausad kauplemistavad
esineda tarne-[turustusahela igas lillis, kuid konealuses
vormis ilmnevad need iksnes supermarketite suhetes
VKEdest toiduainete tootjate ja tarnijatega. Puuduvad viited
nditeks selle kohta, et rahvusvahelised toiduettevdtjad, mis
on samuti oligopolid, noduaksid oma tarnijatelt toote
miitigivalikusse lisamise tasu voi fiktiivsete teenuste eest
maksmist. Tuleks siiski nimetada juhtumeid, mil rahvusvahe-
lised toiduettevdtjad seavad nende (soovitud) toodete tarni-
mise soltuvusse tingimusest, et sarnaseid kaupu ei hangita
nende konkurentidelt.

— 5. kiisimus. Hirmufaktor on wldtuntud tegelikkus, eclkdige
jaemiiiigikettide suhetes VKEdest toiduainetetootjatega. Selle
allikas on otsene voi kaudne dhvardus katkestada tarnijaga
drisuhted ning sellest tuleneda voivad tdsised majanduslikud
raskused viimasele. Mis tahes katse ebaausaid kauplemis-
tavasid reguleerida peaks seda hirmufaktorit arvesse votma,
sest see vaigistab juba eos igasuguse tarnijapoolse kaebuse
vOi isegi tdendite esitamise haldus- vdi kohtumenetluse
kaigus.

3.2 Ebaausate kauplemistavade ndited

3.2.1  Komiteel on heameel, et Euroopa Komisjon toetub
oma dokumendis mitmete litkmesriikide konkurentsiametite
teabele. Lisaks teatises juba mainitutele soovitame eriti soojalt
koostood Prantsusmaa ja TSehhi ametivoimudega, kellel on
vahetu kogemus ebaausaid kauplemistavasid kasitlevate riiklike
oigusaktide rakendamisega. Kontrollide kdigus on monopolide-
vastastel ametite] Oigus uurida raamatupidamisdokumente
(lepingud, arved, pangaviljavotted jne), mille abil saab otseselt
tdendada ebaausate kauplemistavade kasutamist.

3.2.2  Uhendkuningriigi, Hispaania ja lirimaa konkurentsi-
ametite esitatud niited osutavad, et vale on viidata paljudele
kasutatud tavadele kui pelgalt ebaeetilistele, sest need on silm-
nahtavalt seaduse piiridest viljapool (eriti kiib see kiusamise ja
hirmutamise kohta).

3.3 Ebaausate kauplemistavade voimalik moju

3.3.1 Ei ole kahtlust tugevama osalise kasutatud ebaausate
kauplemistavade kahjulikust mdjust ndrgemale osalisele, mille
loogiliseks tulemuseks on investeeringute ja tooteuuenduse
pidurdumine. Ent komitee leiab, et mdju tarbijatele ei kajastata
piisavalt, kuna tagajdrjeks on kaugelt enam kui vaid uuenduse
parssimine. Kuid selles osas eiratakse tdielikult riiklikke majan-
dushuve, mida rohelises raamatus eespool kiill mainitakse. Kdige
selgemini ilmneb selline oht Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, kus
supermarketid on tdielikult teiste liikmesriikide ettevotjate kies.
Kuna kodumaised tootjad — kellest enamik on VKEd — ei suuda
tdita sageli valjapressimise mddtmeid votvaid tingimusi, on piir-
konna pollumajandus- ja toiduainetesektor tervenisti kokku
kukkumas ja riigid, mis varem suutsid end peamiste toiduainete
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osas ise majandada, on oma toiduga kindlustatuse voime
suuresti minetanud. Kodumaine tootmine on seega asendunud
sageli viga kahtlase kvaliteediga impordiga.

3.3.2  Komitee vastused rohelise raamatu selles osas esitatud
kiisimustele:

— 6. kiisimus. Ebaausate kauplemistavade kasutamine on tava-
pdrane toiduainesektoris, eriti supermarketites, igapdevaste
kommertstehingute puhul.

— 7. kiisimus. Muude kui toidukaupade tarnijad on jaemiiii-
gikettides ebaausate kauplemistavade ohvrid palju viiksemas
ulatuses. Tdendoliselt on see tingitud nende viiksemast
sOltuvusest  suurtest jaemiitigivorkudest, kuna nditeks
manguasjade, spordikaupade v&i riiete tarnijatel on palju
suurem valik potentsiaalseid ostjaid kui toiduainete tootjatel.
Frantsiisisuhetes voib tiheldada ebaausaid kauplemistavasid
nii toiduainete kui ka muude kaupade jackaubandussektoris,
kus pohimdtteliselt on tegu samade probleemidega nagu
neid kirjeldati toiduainete turustusahela teemalises arvamu-
ses. Ka seal on tegu samasuguse tasakaalustamata suhtega
tugeva osapoole (frantsiisiandjajkett) ja palju norgema
osapoole (frantsiisivotja) vahel ning kus on seega tegu
samuti lepingulise (labirddkimis)vabaduse puudumisega.
Frantsiisivotja  allkirjastab liitumislepingu frantsiisiandja
kehtestatud tingimustel ja tal ei ole mingit muud vdimalust
kui ta soovib seda lepingut saada. Ka frantsiisisuhetes
kehtivad eelnevalt toodud mirkused, mis puudutavad hirmu-
faktorit, turustaja (frantsiisiandja) kulude iilekandmist tarni-
jale (frantsiisivotja) ilma vastutasuta/lisandvaartuseta frantsii-
sivdtjale. Lepingu kehtimise ajal muudab frantsiisiandja tihti
ithepoolselt eelnevalt sdlmitud kokkuleppeid juhiste abil,
niisiis lepinguvaliselt.

— 8. kiisimus. Ebaausatel kauplemistavadel on suur moju
pollumajandus- ja toiduainetesektori VKEde investeerimis-
ja uuendusvdimele. Investeeringud avaliku huviga seotud
aspektide kaitseks — niiteks keskkond, to6tingimused,
loomade heaolu ja kliima — on viiksemad, kuna sdltutakse
vihestest ostjatest ja selline olukord tekitab ebakindlust.

— 9. kiisimus. Ettevotjatevahelistes suhetes esinevate ebaausate
kauplemistavade moju tarbijatele uuriti iiksikasjalikult
eriuuringus (°). Praegune siisteem kahjustab tarbijaid just

(°) Consumers International ,The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?”, 2012.

pikaajaliselt, sest puudu jddb jdtkusuutlikku tootmisse ja
uuendustesse tehtavatest investeeringutest. Pikas perspektiivis
kannavad nad uuesti kaotusi turutdrgete tdttu sellistes vald-
kondades nagu keskkond, kliima, to6tingimused ja loomade
heaolu. Sellele vastu seismiseks nidib meile sobivam, kui
tarbijad maksaksid toidu eest tdna natuke rohkem, sest
pracgu rajaneb jaemiiiigikettide konkurents itksnes mada-
laimal vdimalikul tarbijahinnal, mille eest tuuakse ohvriks
kéik muu.

— 10. kiisimus. Ebaausate kauplemistavade negatiivses mojus
iihtsele turule ei ole kahtlust, sest nad piiravad markimis-
védrselt viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate voimalusi
end kehtestada. Tegelikkuses otsustavad suured jaemiiiijad,
mida ja kus miitiakse, ning sageli ei ldhtuta parimast hinna
ja kvaliteedi suhtest, vaid kriteeriumiks on hoopis innukam
soov vOi vdime ndustuda ebaausate kauplemistavadega.

4. Ebaausaid kauplemistavasid kisitlevad digusraamistikud

4.1  Praeguste Oigusraamistike analtitis liikmesriikide ja ELi
tasandil paljastas kaks fakti. Esiteks on ebaausate kauplemis-
tavade kasutamine monede tugevamal positsioonil olevate
majanduselus osalejate poolt niiiidseks iildteada ja vaieldamatu
fakt. Mitmes litkmesriigis on asjaomased ametiasutused todenud,
et pracgust olukorda on vaja reguleerida.

4.2 Ebaausate kauplemistavade praegune levik esmajoones
suurte jaemiitigikettide ja toiduainete tootjate vahelistes tehin-
gutes paljastab eriti selgelt, et konkurentsidigus on iganenud.
Mdned ebaausate kauplemistavade liigid tdstavad esile tdsiseid
konkurentsitingimuste moonutusi ja tdeliselt domineerivat
positsiooni, millega praegused monopolide kohta kiivad digus-
aktid ei suuda tegeleda.

4.3 Lisaks konkurentsidiguse ldbivaatamisele on komitee
arvates taiesti digustatud, kui ELi tasandil keelatakse teatavate
mddratletud ebaausate kauplemistavade kasutamine ning ihtlus-
tatakse seega lahknevat diguskeskkonda vajalikul méiral. Ent on
tarvis loogilist seost ebaausate kauplemistavade reguleerimise ja
monopole kisitlevate digusaktide labivaatamise vahel, tagamaks,
et sanktsioonid kehtestatakse vaid ebaausaid kauplemistavasid
sisaldavate lepingute loogilistele algatajatele, st domineeriva
positsiooniga osalistele.

4.4 Uhtlustatud reguleerimine saab olla tdhus, kui vdetakse
arvesse ,nimekirjast viljaarvamise ohtu” ehk siis ndrgema lepin-
guosalise, eelkdige supermarketitele tarnivate VKEde vdimetust
kaebusi esitada; eesmirgiks peab votma rohkem kui vaid ette-
votjatevahelistes suhetes esinevate probleemide kisitlemise.
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4.5 Komitee vastused rohelise raamatu selles osas veel
vastamata kiisimustele:

— 11. kisimus. Ebaausate kauplemistavade reguleerimine
mones liikmesriigis ei ole siiani andnud rahuldavaid tule-
musi. Komitee arvates on pohjus osaliselt selles, et enamik
asjaomaseid Oigusakte on vdetud vastu suhteliselt hiljuti
(Itaalias, Slovakkias, TSehhi Vabariigis, Ungaris ja Rumee-
nias), aga ka selles, et olemasolev diguslik taust ei tuginenud
selgelt lepinguvabaduse puudumisele, ehkki iseenesest juba
see, et tddetakse ebaausate kauplemistavade kasutamist,
annab mirku, et lepinguvabaduse osas ei ole koik korras.
Ent oleks vale Gelda, et nende oigusaktidega midagi ei
saavutatud. Riikides, kus need on vastu vdetud, ei rakendata
enam koige habivddrsemaid lepingutingimusi ja supermar-
ketid peavad kasutama keerulisemaid meetodeid, kui nad
soovivad kindlustada eelised, millele neil puudub 6igus.
Suurimat edu on saavutatud Prantsusmaal, kus seaduste ja
sundtditmismeetmete survel on mahahindlus saavutanud
mdistliku taseme (10-15 % varasema 50—60 % asemel) (9).
Tulemuseks on toiduainete tarneahela tulude jaotuse palju
suurem labipaistvus.

— 12. kiisimus. Asjakohase seaduse vastuvotmise pakilisus
soltub muu hulgas ebaausate kauplemistavade kasutamise
ulatusest, kuid see on riigiti erinev. Olukord erineb Louna-
Euroopas, Kesk- ja Ida-Euroopa riikides ja ka Euroopa pohja-
osas. Igas piirkonnas on ka veidi erinev &iguskultuur ja
-tava. Sel pohjusel mdnes riigis juba on reguleeriv (iseregu-
leeriv) raamistik ja mones ei ole.

— 14. kiisimus. Komitee on veendunud, et ELi tasandil tuleb
votta vastu uued iihtlustamismeetmed (vt punktid 4.2, 4.3 ja
4.4).

— 15. kiisimus. Reguleerimise teatud positiivset moju vdib juba
tiheldada (vt eespool). Moneti valmistab muret reguleerimise
kehtestamine selles valdkonnas, kuid see on seotud lepingu-
vabaduse eeldusega. Kuna see on aga konealustes lepingu-
listes suhetes tegelikult olematu, ei ole muretsemiseks
pohjust.

5. Ebaausate vastaste  eeskirjade

joustamine

kauplemistavade

5.1 Riiklikud joustamismehhanismid

5.1.1  Komitee toetab Euroopa Komisjoni seisukohta, et
praegu ebaausate kauplemistavade vastu riiklikul tasandil jous-
tatavad mehhanismid on {ildiselt ebapiisavad. Peamiselt on see
tingitud asjaolust, et arvesse ei vdeta teatud hirmudhustikku, mis
on tingitud tdelise lepinguvabaduse puudumisest ja nimekirjast
viljaarvamise ohust. Neid probleeme on siiani parimal viisil
kasitletud Prantsusmaal, kus jdrelevalveasutus voib tegutseda

%) Prantsusmaa konkurentsipoliitika peadirektoraadi tarbijakiisimuste ja
p p ) )
pettuse vastu voitlemise iiksuse teave.

mitteametliku teabe alusel ja omal algatusel. Ebaausate kauple-
mistavade allasurumine toimub ka riiklike majandushuvide kait-
sest ajendatuna, mitte ainult ndrgema lepinguosalise kaitseks.

5.1.2  Ehkki mdnes liikmesriigis on olemas seadused
ebaausate lepingutavade vastu vditlemiseks, siis teistes need
puuduvad. Lisaks on killaltki suuri erinevusi konkreetsete
seaduste vahel. Pole kahtlust, et nimetatud kaks asjaolu on
piiriiilesele kaubandusele teatud takistuseks (16. kiisimus).

5.1.3  Komitee leiab, et ainus moistlik {ihine lihenemisviis
kohaldatavate digusaktide lahknevuste negatiivse mdjuga vditle-
misel oleks vdtta vastu iihtlustavad digusaktid, mis on suunatud
ebaausate kauplemistavade kasutamise vastu (17. kiisimus).

5.2 ELi tasandi joustamismehhanismid

5.2.1  Komitee ndustub komisjoni viitega, et ELi tasandil
puudub praegusel hetkel konkreetne joustamismehhanism
ebaausate kauplemistavadega voitlemiseks. Lisaks on komitee
veendunud, et kui soovitakse iletada hirmufaktor, siis peab
riiklikele ametiasutustele andma selles valdkonnas voli omal
algatusel tegutseda, votta vastu anoniiiimseid voi mitteametlikke
kaebusi ja kehtestada sanktsioone (18. kiisimus).

6. Ebaausate kauplemistavade liigid

6.1  Komitee on ndus, et ebaausad kauplemistavad esinevad
toiduainete ja muude kaupade tarneahelas, kuid on eelnevat
silmas pidades veendunud, et olukord on kdige troostitum
supermarketite tehingutes VKEdest tootjatega.

6.2 Tootevalikusse lisamisega seoses ei ole iildse veel selge,
mida arvata tasust, mida vdimalik tarnija toote miiigivalikusse
lisamise eest peab maksma. Valdaval enamikul juhtudel ei anna
tasu maksmine — mis on esimene vajalik tingimus mis tahes
kommertstehingute puhul — tarnijale mingit garantiid, et ostja
ka tegelikult asjaomased kaubad miiiiki votab ning teda mis
tahes pdhjusel nimekirjast vilja ei arva.

6.3  Tarnija mahahindlus on praegu suurte jaemiitigikettide
puhul tavaline. Komitee suhtub nende iildisesse kasusse pehmelt
oeldes teatud kahtlusega. Uhest kiiljest siimboliseerivad tarnija
mahahindlused tegeliku domineeriva positsiooni drakasutamist,
sest sageli peidavad nad endas palumata ja fiktiivseid teenuseid,
teisest killjest tingivad nad mirkimisvddrse labipaistvuse
puuduse tulude jaotuse osas. Tarnija mahahindluste olemasolu
tahendab, et tarnijatel (ja vilisvaatlejatel) on vaga raske kindlaks
teha, kui palju on neile tarnitud kaupade eest tegelikult maks-
tud. Tegelikkuses soltub tellimuse esitamine kaupade tarnimiseks
ostja pakutavate teenuste vastuvOtmisest. Komitee on seisuko-
hal, et tasu ostja poolt tarnijale pakutavate tegelike ja digustatud
teenuste eest peaks sisalduma toiduaine ostuhinnas.
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6.4  Komitee vastused rohelise raamatu selles osas veel — 21. kiisimus. Komitee arvab, et kogu tarneahela iga liili

vastamata kiisimustele:

19. kiisimus. Lisaksime ebaausate kauplemistavade loetelusse
palumata ja fiktiivsete teenuste eest tasumise, iilemédraselt
korged tasud tegelikult osutatud teenuste eest ning aririski ja
turustuskulude iilekandmise tarnijale.

20. kisimus. Ebaausate kauplemistavade loetelu on seda
laadi tegevuse vastu vditlemisel moodapdasmatu. Loetelu
tuleks loomulikult pidevalt ajakohastada. Ent sellest iiksi ei
piisa. Sonastada tuleb vdimalikult lai ebaausate kauplemis-
tavade mddratlus, mis hdlmab koiki juhte, mis ei vasta hea
dritava laiale mairatlusele mdistete ,heauskne” ja ,lepingu-
line tasakaal” seisukohalt ega asjaomaste majandussektorite
tihistele aritegevuse eeskirjadele.

Briissel, 11. juuli 2013

peaks kandma ise oma loomulikud kulud ja riskid ning
saavutama ndnda Oiglase osa iildises marginaalis. Teisisonu
peaks tootja kandma tootmisega seotud kulud ja riskid ning
jaemiiiija miiiigiga seonduvad.

23. kiisimus. Komitee leiab, et head tavad peaksid kajastuma
ELi tasandi raamistikus.

24. kiisimus. Komitee on veendunud, et siduv digusakt,
nditeks maarus, tuleks vastu votta ELi tasandil.

25. kiisimus. Komitee arvates ei poorata rohelises raamatus
piisavat tihelepanu sellele, millist mdju avaldavad ettevdtjate
vahel kasutatavad ebaausad kauplemistavad tarbijatele ja
riikide majandushuvidele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus

Arutelu kdigus likati tagasi jairgmine muudatusettepanek, mis hddletuse tulemusel sai vdhem kui neljandiku haaltest
(kodukorra artikkel 54, 16ik 3):

Punkt 1.10

Muuta jargmiselt:

,1.10  Komitee arvab, et mitmes liikmesriigis ebaausate kauplemistavade piiramiseks vastuvdetud seadused peegeldavad fakti,
et praegune olukord on lubamatu. Kuigi need seadused ei ole eri pohjustel andnud rahuldavaid tulemusi, oleks vale Gelda, et
saavutatud ei ole iildse midagi. ks i ihipat i ise-Ent_ldheb veel kaua, enne kui
saavutatakse labipaistev hinnakujundus ning tehakse 10pp #ingtopu—tegemine eriti jultunud valjapressimistavadele.”

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.”

Hiiletustulemused:
Poolt: 54
Vastu: 63

Erapooletuid: 27
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