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25. veebruaril 2013 otsustas ndéukogu ja 12. madrtsil 2013 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, milles kdsitletakse tarbijatele moeldud toodete ohutust ja millega
tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv 87/357/EMU ja direktiiv 2001/95/EU”

COM(2013) 78 final — 20130049 (COD).

12. veebruaril 2013 tegi komitee juhatus iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioonile iilesandeks valmis-

tada asjaomane to0 ette.

Arvestades t66 kiireloomulisust mairas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 490. istungjirgul
22.-23. mail (22. mai istungil) pearaportdoriks Bernardo HERNANDEZ BATALLERI ja vottis vastu jirgmise
arvamuse. Poolt hailetas 120, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee jagab komisjoni arvamust kdrge tasemega tarbi-
jakaitse Oigusraamistiku kehtestamisel, millega kehtestatakse
kohustus, et tarbekaubad oleksid ohutud.

1.2 Komitee on arvamusel, et mairus on sobiv diguslik
vahend olemasolevate oiguslike tekstide konsolideerimiseks
neid uuele toodete turustamise Sigusraamistikule kohandades.
Miirusega kehtestatakse koikides ELi riikides ihiste kriteeriumi-
tega sama ohutuse tase.

1.3 Kuna mdirus on ainus vahend, mis lubab kdikides ELi
litkmesriikides samade meetmete ja vordse riskitasemega toetuse
kohaldamist, tuleks asjaomast ettepanekut viljendada moel, mis
voimaldaks selle samasugust tdlgendamist koikides litkmesrii-
kides.

1.4 Komitee leiab, et vottes arvesse toodete ohutuse tagamise
standardimise olulisust, peaks komisjon suurendama Euroopa
Standardikomitee ja muude sarnaste organisatsioonide toetust.

1.5  Siseturu tdielikku rakendamist silmas pidades leiab komi-
tee, et tthelt poolt sisaldab ettepanek olulist kaitset tarbijale
tiisistuste ja surmaohu vihendamise osas ning taastab usalduse
ning teisest kiiljest leiab komitee, et kaubanduslikes tehingutes
on vajalikud labipaistvus ja lojaalsus sel moel, et ohtlikku kaupa

tootvatel ja miitivatel isikutel ei oleks ebadiglane eelis konku-
rentide ees, kes lepivad ohutuse hinna lisamisega oma toodetele.

2. Sissejuhatus

2.1  Tarbijate ohutuse kaitse tihendab, et neile antavad
kaubad ja teenused peavad olema sellised, mis tava- ja eeldata-
vates tingimustes ei kujuta tarbijatele ohtu, ning juhul, kui need
seda kujutavad, saab asjaomaseid tooteid ja teenuseid turult
kiirelt ja lihtsalt dra votta. See on Euroopa tarbijakaitsepoliitika
ks peamine pohimote alates 1975. aasta esialgsest program-
mist ("). Noukogu 23. juuni 1986. aasta tarbijahuvide kaitse ja
edendamise teemalise resolutsiooni (?) tulemusena voeti tehnilise
kooskolastamise ja standardimise valdkonnas kasutusele nn uus
lihenemine (3).

2.2 Esimene direktiiv toodete iildise ohutuse kohta, mis voeti
vastu 1992. aastal, (*) asendati parlamendi ja ndukogu
3. detsembri 2001. aasta direktiiviga 2001/95/EU, (°) mis
joustus 15. jaanuaril 2002. aastal ja mille tlevotmise tdhtaeg
litkmesriikide digusaktidesse seati 15. jaanuariks 2004. Sellel ajal
otsustas komitee (°) komisjoni pakutud lihenemise heaks kiita,
ent jattis reservatsioonid teatavate aspektide osas.

(") Noukogu 14. aprilli 1975. aasta resolutsioon Euroopa Majandus-
tihenduse tarbijate kaitse ja teavitamise poliitika esialgse programmi
kohta. EUT C 92, 25.4.1975, Ik 1.

(® EUT C 167, 5.7.1986, Ik 1.

(*) mis pShines ndukogu 7. mai 1985. aasta resolutsioonil EUT C 136,
4.6.1985, 1k 1

() EUT L 228, 11.8.1992, Ik 24.

() EUT L 11, 15.1.2002, Ik 4.

(®) EUT C 367, 20.12.2000, lk 34.
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2.3 Toiduks mittekasutatavate toodete alase kiirhoiatussiis-
teemi (RAPEX) loomisega said komisjon ja liikmesriikide
asutused jagada teavet liikmesriikide asutuste ja majandustege-
vuses osalejate vdetud meetmete kohta, mida nad on voétnud
seoses toodetega, mis kujutavad tdsist ohtu tarbijate tervisele ja
ohutusele, seismaks silmitsi niinimetatud hadaolukordadega.
Komisjon vottis 2004. aastal vastu (7) erijuhised RAPEX-
siisteemi korrapdrase toimimise tagamiseks.

2.4 Kui 27 litkmesriiki on direktiivi oma vastavatesse digus-
kordadesse iile viinud, siis nende kohaldamisviisid ei ole olnud
koikides samad ja monedes tlevotmise digusaktides on olnud
lahknevusi, sealhulgas:

— direktiivi artiklis 3 sisalduva ohutuse hindamise aspektide
osas;

— jalgitavuse osas kohustavad moned litkmesriigid osutama
tootel voi selle pakendil toote olemusele ja selle andmetele
voi koguni importijale, samas kui teistes litkmesriikides on
see valikuline;

— teisest kiiljest ndutakse mdnes liikmesriigis tootjatelt teavi-
tust iiksnes teadaoleva ohu olemasolu korral ja teavitamine
ei ole kohustuslik, kui tootja peaks saadavalolevat teavet
arvesse vottes ohust teadma.

3. Komisjoni ettepanek

3.1  Kdiesolev médruse ettepanek on osa niinimetaud tooteo-
hutuse ja turujarelevalve paketist, mis hdlmab ka ihtse turujdrele-
valve méidruse ettepanckut ja mitmeaastast turujirelevalve tege-
vuskava ajavahemiku 2013-2015 kohta.

3.2 Mairuse ettepaneku eesmirgiks on viimastel aastatel
mittesdodavate toodete, vilja arvatud monede, nditeks antiiktoo-
dete alal vastu voetud tarbekaupade ohutuse ja toodete turusta-
mise Oigusraamistiku tdiendamine. Noutakse, et tarbekaubad
oleksid ohutud, kehtestades teatavaid kohustusi majandustege-
vuses osalejatele, samal ajal sisaldab see sitteid reeglite valjatoo-
tamiseks ohutuse tildkohustuse toetamiseks. Komisjon kasutab
digusliku alusena Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 114
siseturu asutamise ja toimimise kohta, mis on ELi ja litkmesrii-
kide jagatud padevuse aluseks.

3.3 Komisjon muudab &iguslikku vahendit, esitades médruse
ettepaneku direktiivi ettepaneku asemel, eesmirgiga kehtestada

(') Komisjoni otsus 2004/418/EU (ELT L 151, 30.4.2004, lk 84)

koikides ELi riikides sama ohutuse tase, iihtlustada selle vald-
konna reguleerivad digusaktid iihiste kriteeriumite kehtestami-
sega ja jitta puutumata valdkondlikud digusaktid. Maaruse ette-
panek sitestab selged ja iiksikasjalised reeglid, mida rakenda-
takse ihtlaselt ja samal ajal kogu ELis.

3.4 Komisjoni eesmirk on hoida tarbijate tervise ja ohutuse
kaitse korget taset, pdhjendades ja lihtsustades ohutussiisteemi
toimimist ja selle koostoimet muude ELi digusaktidega.

3.5 Ettepancku eesmirgiks on tihistada  direktiivid
87/357/EU ja 2011/95/EU, mille sisu on jaotatud kahe viljatoo-
tamisel oleva miidruse ettepaneku vahel. Seega on turujarele-
valve- ja RAPEX-siisteemi sitted, mis praegu sisalduvad iildise
tooteohutuse direktiivis, viidud iile uue médruse ettepanekusse,
mis on turujirelevalve osas ainus, mis ithendab koik asjaomase
valdkonna sitted iithes vahendis, muutes RAPEX-siisteemi
ohtlike toodete hdiresiisteemiks.

3.6 Teisalt kehtestab kdnealune olev ettepanek elementaarsed
kohustused asjaomastele majandustegevuses osalejatele (tootja-
tele, importijatele, levitajatele), kes osalevad tarbekaupade varus-
tamise ahelas madral, mis ei kuulu vastavate ELi valdkondliku
tihtlustamise digusaktide nduete alla. Nende tegevus piirdub
seega valdkondlikult reguleerimata voi teisejargulistes olukor-
dades osalemisega.

3.7  Komitee lihtub iildpShimdttest, et kéik mittesoodavad
tarbekaubad peavad olema ELis turustamisel v&i turule toomisel
ohutud. Majandustegevuses osalejate tdpsemad kohustused
kohalduvad iiksnes neile osalejatele, kellele ei rakendu konk-
reetse toote valdkonna iihtlustamise digusaktide kohustused.

3.8  Ettepanek on lihtsustatud tinu selge seose loomisele
valdkondlike digusaktidega ja standardieeskirjade lihtsustamisele.
Tarbekaupu, mis tdidavad ELi valdkondliku thtlustamise &igus-
akte, mille eesmargiks on tervise ja ohutuse tagamine inimestele,
peetakse ohutuks ka asjaomase mdairuse ettepanekule vastavalt.

3.9 Teisalt on uuendatud mdistete osa, kooskdlas uue
toodete turustamise Oigusraamistikuga. Lisaks on lihtsustatud
oluliselt kehtivate Euroopa eeskirjade tuvastamise vOi uute
Euroopa eeskirjade — mis lubavad oletada toote ohutust — vélja-
tootamise taotlemise protsessi, kooskolastades selle standardi-
mise uue {ldise raamistikuga.
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3.10  Majandustegevuses osalejate  kohustused hoélmavad
muuhulgas silditamise, toodete tuvastamisega seonduvat, paran-
dusmeetmeid, mida ohtlike toodete puhul rakendada, ja pdde-
vate asutuste teavitamist.

3.10.1  Ettepanek nduab majandustegevuses osalejatelt suut-
likkust oma tarnijaid ja kliente tuvastada. Komisjonil on &igus
votta meetmeid, mis nduavad majandustegevuses osalejatelt
elektroonilist jalgitavust vdimaldava siisteemi loomist vdi taolise
slisteemi toetamist.

4, Uldmirkused

4.1 Komitee pooldab tarbijate tervise ja ohutuse kaitse
korgeid standardeid, eriti toodete osas, ja leiab, et komisjoni
ettepanek voib aidata seda tugevdada, siiski soovib komitee, et
ettepaneku selgitamiseks voetaks arvesse kdesolevas arvamuses
viljatoodud kaalutlusi.

4.2 Komitee poorab tahelepanu ettepaneku seletuskirjade
tdielikule arendusele, mis hiljem artiklites ei sisaldu. Seetdttu
mainitakse kaalutlustes selliseid asjaolusid nagu uue médruse
kohaldumine kogu miitigitehnikaga, sealhulgas kaugmiiiigitehin-
gutega, mis on hiljem artiklitest vilja jaetud. Seega, olles votnud
arvesse Oigusliku vahendi ettepanekut, mis nduab kaikide, eelne-
valt koikides ELi litkmesriikides samavairselt tolgendatud kritee-
riumite ihtlustamist, oleks soovitatav lisada vihemalt tldine
viide mairuse ettepaneku artiklitesse.

4.2.1 Komitee arvates on ettepanck mairuse kaudu asjako-
hane ja proportsionaalne, kuna see on ainus vahend, mis
voimaldab samavOrdset meetmete vOtmist sama ohutasemega
koikides ELi litkmesriikides. See on sobiv vahend direktiivide
87/357/EMU ja 2001/95/EU tithistamiseks, tingimusel et
hoitakse molemaga kehtestatud néutud turvalisuse taset.

422  See tagab turu ja tarbijate Siguskindluse, mis koos
meetmete lihtsustamisega toob kaasa majanduskulude vihenda-
mise selle kohaldamisel ning tingimuste samasuguse tdlgenda-
mise koikides ELi liikmesriikides.

4.2.3  Tuleb rShutada, et mdiruse ettepanek piirab selle
kohaldamisala ELi valdkondlike digusaktidega vorreldes. Seetdttu
oleks soovitatav tuua artiklis 1 vilja selle tldine ja sektoriiilene
olemus muude valdkondlike oigusaktide ees tarbekaupade
ohutuse valdkonnas.

4.3 Samamoodi kui direktiiviga, ndutakse ka mairusega, et
tarbekaubad oleksid ohutud. Sellega kehtestatakse teatavad
kohustused majandustegevuses osalejatele ja see holmab sitteid
standardite valjatootamise kohta ohutuse iildkohustuse toetu-
seks. Siiski ei ole artiklites kirjas nn ettevaatlikkuse p&himote,
mis peab toodete ohutust reguleerima ja tuleks selgesdnaliselt
artiklitesse lisada.

4.4 Ettepaneku terminid

4.4.1  Komitee leiab, et mdned terminid tuleks iile vaadata,
kuna juba terminoloogilistel, tolke vdi liitkmesriikide erinevatest
digussiisteemidest tulenevatel pohjustel véivad need tulevikus
maédruse rakendamisel tekitada probleeme.

4.4.2  Termin ,ohutud tooted” on sobiv ja hdlmab erinevaid
aspekte, mis vdimaldavad toodete ohutust hinnata tingimustel,
millest tarbija peab teadlik olema, nagu nende kestvus, olemus
ja koostis. Siiski tuleks terminit ,toode” tdiendada terminiga
,valmistatud”.

4.43  Samuti voivad tekitada moningat segadust terminid
Jtavalised” ja ,moistlikult eeldatavad”, kuna mdistlikkuse kritee-
riumist voib jireldada, et see voimaldab lisada mistahes toote ka
juhul, kui see ei ole ohutu, tingimusel, et seda kasutatakse digel
viisil.

4.4.4  Termin ,tavaline” tuleks asendada ehk moistega ,hari-
lik”. Vajadusele korral voib kdnealuse mitmetdhendusliku mdiste
siduda tarbija moistega, kellele toode on mdeldud. Seetdttu
soovitatakse konealuse termini asendamist ,ohtliku toote” termi-
niga, ithendades direktiivis puudusega toodete tsiviilvastutuse
kohta (%) (mille tihildamine litkmesriikide oiguskorras oleks
soovitatav) olemasoleva mdistega, ehkki selles valdkonnas
oleks toote mdiste laiem.

4.4.5  Termin ,volitatud esindaja” osas oleks sobilik mirkida,
et viide volitusele vdib tulevikus kaasa tuua konflikte nendes
riikides, kus noutakse, et allkirjastataks eelnev volitusleping,
mistdttu oleks soovitav selle asendamine terminiga ,kirjalik taot-
lus”, mis jatab vastavalt riigi diguskorrale riikidele avatuks sobi-
vaima lepingulise viisi, samal ajal vdimalikke tuleviku probleeme
lepinguliste kiisimuste osas viltides.

(% EUT L 210, 7.8.1985, Ik 29.
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4.4.6  Terminit ,tdsine oht” oleks soovitatav laiendada termi-
niks ,ohuga kokkupuude, selle tdendosus voi oht”, mis kaitseks
tarbijaid rohkem. Teiste sdnadega tuleks termin ,t3sine oht”
siduda kiire tegutsemise ja ohtudest teadasaamisega samal hetkel
meetmete vOtmise vajadusega.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Mairuse ettepanek poorab erilist tahelepanu majanduste-
gevuses osalejate kohustuste iihtlustamise ja lihtsustamise vaja-
dusele, millega komitee on tdielikult ndus, vottes arvesse prae-
gust segadust nii majandustegevuses osalejatele kui riiklikele
asutustele.

5.2 Artiklisse 4 tuleks lisada ,tingimustel, mis kehtestatakse
kdesolevas mdiruses”, arvestades et ohutuse mdiste ei pruugi
kattuda muude valdkondlike eeskirjade sitetega.

5.3  Artiklites tuleks selgitada ettepaneku valdkonda teenuste
kaasamise osas médruse kohaldamisel. Komitee loodab siiski, et
komisjon esitab tdicliku ettepancku ELis pakutavate teenuste
ohutuse kohta.

5.4  Haavatavate tarbijate osas, nagu on sitestatud artikli 6
punktis d, tuleks tdpsustada, kas haavatava tarbija mirge on
seotud iildise kriteeriumiga (vanus, tervis, ...) voi sdltub see
toote olemusest (piisavate teadmiste puudumine). Komitee leiab,
et ELi digusele enama sidususe andmiseks, tuleks kasutada igasu-
gusest ELi digusest autonoomseid mdisteid ja mitte maaratleda
moisteid igale seadusandlikule ettepanekule eraldi.

5.5  Artikli 6 1dike 2 punktis h viidatakse ohutusele, mida
tarbijad maistlikult oodata voivad. Maistlikkuse moistet tuleks
tipsustada lisades ,oma olemuse, koostise ja kasutuseesmirgi
suhtes”, mis annaksid artiklitele rohkem &iguskindlust.

5.6  Komitee leiab, et tarbijatel on oigus selgele ja tipsele
teabele toodete piritolu kohta, mis peaksid igal juhul viitama
tapsele pdritolule, tdites liidu diguses sdtestatut.

5.7  Lisaks tuleks libi vaadata konealuse sitte sdnastus selles
osas, et tootjad ja importijad peavad kindlustama konealuses
sittes sitestatud kohustuste tditmise.

5.8 Tootjate ja illejadnud osalejate kohustused

5.8.1 Mdiidruse ettepanckuga mdirustik tootjatepoolseks
dokumenteerimiseks ja toimingute kohta, mida nad tarbijate

ohutuse sdilitamiseks peavad tegema ja mida komitee peab vaja-
likuks.

5.8.2  Konealused eriomased kohustused seisnevad turustata-
vate toodete testimises, kaebuste uurimises ja kaebuste, nduetele
mittevastavate toodete ja taastatud toodete registri pidamises,
nagu ka kohustuses teavitada levitajaid kogu sellelaadsest jarele-
valvest.

5.8.3  Siiski ei tdpsustata ettepanekus selle teostusviisi, jattes
iga litkmesriigi otsustada, milliseid meetmeid ta peab kasutama
(nt eriregistri loomine), voi kui toimingud peavad olema iihtlus-
tatud eesmirgiga pidada hiiresiisteemi, mis lubaks turgu
piisavalt varakult teavitada, et votta tdhusaid meetmeid enne
kahju tekitamist.

5.9 Tehniline dokumenteerimine

5.9.1 Kohustus tarbijaid teavitada peab viitama iiksnes
toodete kasutamisele ja olemusele ning mitte laienema kdnealu-
sele tehnilisele dokumentatsioonile, mis voib sisaldada andmeid
kaubandusalaste saladuste kohta ja muud tootjate konfident-
siaalset teavet, mis peab olema kittesadav asutustele, markides
selleks selgelt iihised selged standardid, mis ettepanekus ei
sisaldu.

5.9.2  Kuna teksti pohjal niib, et tootja on vastutav toodete
ohtlikkusest tuleneda vdivate kahjustuste eest, oleks digem sites-
tada, et asjaomase dokumendi sisu kestvuseks on kiimme aastat.
Suurema selguse huvides tuleks artikli 8 punkti 6 sdnastuses
asendada ,tootja tagab” sdnastusega ,tootja vastutab”, mis vastab
rohkem nende kohustustele. Sama peaks vastavaid muudatusi
sisse viles kohalduma importijatele ja nende vastutusele, nagu
ka kohustus pidada sarnaselt {iilejidnud majandustegevuses
osalejatega tehnilist dokumentatsiooni kiimne aasta jooksul.

5.9.3  Et tarbijad saaksid kasutada takistusteta oma &igust
teabele teatava toote kohta, on soovitatav, et artikli 8 punktis
7, mis kohustab tootjat viitama iihele ainsale teabepunktile
temaga kontakti saamiseks, ei muutuks kdnealune vahend tarbi-
jale koormavaks, et seda ei saaks tolgendada nii, et sellega kaas-
neks kasutaja kaudne karistamine.

5.10  Eksitava vdlimuse osas taotleb komitee kdrgeimat kait-
setaset, eelkdige manguasjade vilimusega toodete osas, millele
peaks kohalduma minguasjade ohutuse direktiivis viljatoodud
standardid, et saavutada alacaliste kaitse kdrge tase.

5.11  Komitee pooldab toodete jilgitavust kogu varustamisa-
hela viltel, kuna see aitab tuvastada majandustegevuses osalejaid
ning votta parandavaid meetmeid ohtlike toodete suhtes, olgu
need taastavad voi vajaduse korral turult eemaldamise meetmed.
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5.12  Vastavuse eeldust tagavate Euroopa standardite osas
leiab komitee, et ettepanek parandab siisteemi praegust toimi-
mist. Siiski tuleks selgitada tileminekusitted ja vastavuse eeldus
enama Oiguskindluse saavutamiseks.

5.12.1  Pidades silmas standardimise olulisust, leiab komitee,
et Euroopa standardiorganisatsioonidel peavad olema vajalikud
ressursid oma tootlikkuse suurendamiseks ja kdrgema kvaliteedi
tagamiseks, samuti on vajalik tdhusam tarbijate esindatus.

5.13  Esialgu ndib delegeeritud digusaktide mairustik mdist-
lik, ehkki delegeerimine mdairamata ajaks ei tundu loogiline.
Lisaks ei peaks delegeeritud digusaktid mdjutama kdige olulise-
maid kiisimusi ning piirduma delegeeritava digusaktiga, eelkdige

Briissel, 22. mai 2013

tuleks neid kasutada ohtlike toodete turustamise korral. Seega
on mdistlik delegeeritud digusaktide kohaldamine vastavalt ette-
paneku artikli 15 16ike 3 punktile a, samas kui sama artikli
punkti b sisu on kiisitavam.

5.14  Karistuste osas tuleb rohutada, et komitee pooldab
rikkumiste ja karistuste iihtlustamist toimepandud tegudel, (%)
kuna iiksnes ildsonaline iileskutse muuta karistused tdhusaks,
hoiatavaks ja proportsionaalseks vdib muuta turu toimimist.

5.14.1  Lopetuseks leiab komitee, et liikmesriigid peaksid
pakkuma sobivaid ja tohusaid kahjuhiivitamismeetmeid ja apel-
latsioonimenetlusi padevate kohtuinstantside ees, pidades silmas
maddruse sitete tditmist tarbijate tildistes huvides.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(°) Nagu niiteks madruses (EU) nr 1071/2009, ELT L 300, 14.11.2009,
Ik 51.
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