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20. novembril 2012 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Hariduse iimbermdtestamine: investeerimine oskustesse paremate sotsiaalmajanduslike tulemuste nimel

COM(2012) 669 final.

m

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 26. juunil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 491. istungjargul 10.-11. juulil 2013 (10. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 154, erapooletuks jai 3.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee peab komisjoni algatust iildjoontes kiiduvair-
seks, isedranis selle piitidu vodidelda noorte toopuudusega, ent
leiab, et teatise sisu ei vasta pealkirjas ,Hariduse @imbermdtes-
tamine” viljenduvale ambitsioonikusele.

1.2 Praegune majandus- ja sotsiaalkriis surub Euroopa Liidu
riikidele, eeskitt neile, mille suhtes kohaldatakse eelarve kohan-
damise programme, eelarveotsustes peale piiranguid — olukord,
mida teravdab veelgi ELi enda eelarve vidhendamine. Komitee
hoiatab, et hariduseelarvete kdrpimine peidab endas ohtu, et
vajalikuks peetud algatustest ja ettepanekutest saavad vaid hea
tahte avaldused.

1.3 Olles teadlik kisitlemist vajavatest olulistest puudustest
haridussiisteemis ja lahendust ootavatest probleemidest koolide
ja tookohtade seotuse alal, soovib komitee edastada jargmised
soovitused.

Euroopa institutsioonid peaksid

1.3.1  14bi vaatama praegused haridus- ja koolitusandmete
kogumise, esitamise ja tolgendamise mehhanismid, et tagada
nende ldbipaistvus ja vorreldavus;

1.3.2  labi vaatama ka Euroopa praegused haridusprotsessid ja
juba kasutuselolevad eri vahendid, samuti hoolitsema isedranis
kvaliteedi tagamise Euroopa standardite ja suuniste muutmise
eest;

1.3.3  ellu rakendama praegu kavandatavad meetmed,
holmates need teistesse algatustesse, mille eesmark on integree-
rida noored to6turule, sh isedranis algatuse ,Noorte liikuvus”
toohdive ja ettevotluse tegevuskavva;

1.3.4  kindlustama, et ELi jargmises eelarves eraldatakse kogu
programmi ja eeskitt hiljuti heaks kiidetud noorte to6hdive
algatuse jaoks vajalikud vahendid.

Liikmesriigid peaksid

1.3.5  1dbi vaatama toohdive ja kvaliteetsete avalike teenus-
tega seonduva poliitika ja/vdi seda tulevikkuvaatavalt ajakohas-
tama, veendumuses, et hariduseesmarkide tdielikuks saavutami-
seks peavad sellesse sektorisse tehtavate investeeringutega kaas-
nema tooga seotud, sotsiaalsed ja majanduslikud poliitikameet-
med, mis toetavad jatkusuutlikku majanduskasvu ja joukust,
tagades sotsiaalpartnerite ja muude kodanikuithiskonna organi-
satsioonide tdieliku kaasatuse sellesse protsessi;

1.3.6  edendama ettevotlusalaste oskuste lisamist hariduspolii-
tikasse ja -programmidesse. Koolis nende oskuste omandamist
voiks sobival juhul tiiendada t66kohas toimuva dppega ja
toetades ettevitete osalemist koolide propageeritavates skee-
mides;

1.3.7  julgustama hariduse ja koolituse duaalsete siisteemide
kasutuselevottu koolides. Konealused siisteemid ithendavad klas-
siruumis Oppimise tookohal saadava kogemusega, suurendades
haridusasutuste ja ettevotete hulgas teadlikkust selliste algatuste
tahtsusest;
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1.3.8  vaatama viivitamatult 1dbi kutsehariduse ja -koolituse
ning t66hdive vahelised seosed, et jouda paremale arusaamale
voimalikest puudujddkidest ja kujundada vilja selline kutsekoo-
litus, mis tdepoolest vastab tooturu vajadustele;

1.3.9  tagama, et on loodud tingimused, mis vdimaldavad
igaithel osaleda jitkudppes ja parandada oma viljadpet (kur-
sused edasijoudnutele ja timberdpe), vottes nduetekohaselt
arvesse Oigust hea kvaliteediga elukestvale dppele;

1.3.10  tunnustama ja hindama mitteformaalset dpet loomin-
gulisel ja uuenduslikul viisil, tdstes viljaspool ametlikku
sisteemi omandatud oskused rohkem esile ja suurendades
mitteformaalse ja formaalse dppe omavahelist tdiendavust ning
edendades samal ajal vordseid voimalusi;

1.3.11  votma vastu ithised reeglid ja pohimdtted, mille abil
midratleda kvaliteedikriteeriumid siisteemide jaoks, mis tagavad
mitteformaalse Oppe tunnustamise ja valideerimise;

1.3.12  investeerima heade Opetajate koolitusse ja varbamisse,
parandades nende akadeemilist ja erialast viljadpet, puiides
Opetajate virbamisel tagada soolist tasakaalu ja pakkudes neile
sobivaid t00-, palga- ja karjddritingimusi, et muuta dpetamine
nooremate pdlvkondade jaoks ligitdmbavamaks;

1.3.13  kasitama haridus- ja koolituseelarveid investeeringuna
tulevikku ja piisiva vajadusena, et olla vdimelised tditma kohus-
tust tagada koigile kvaliteetne ja asjakohane haridus, viltides
kirpeid, mis raskendavad selle kohustuse tditmist;

1.3.14  kaasama koik sidusrithmad (sh noorte- ja kogukond-
likud organisatsioonid, koolid ja Opetajad, lapsevanemad ja
hooldajad, ettevotted ja liidud jne) haridusmeetmete kujunda-
misse ja seiresse ning vdimalike probleemide viljaselgitamisse,
samuti noortele hariduse andmisse ja nende koolitusse ning
tihiskonda [6imimisse, esitades selged eesmirgid ning tagades
korrapidrase hindamise ja piisavad vahendid jdtkusuutlikkuse
tagamiseks.

Sotsiaalpartnerid peaksid

1.3.15  votma endale vastutuse ja rakendama asjakohaselt ellu
noorte to0hdive tegevusraamistiku, mis kiideti heaks nende
ithises tooprogrammis aastateks 2012-2014, keskendudes
seosele hariduse, noorte ootuste ja tooturu vajaduste vahel
ning vottes samas arvesse noorte iileminekut koolist to6turule,
et suurendada ildiselt toohdivemairasid.

2. Sissejuhatus

2.1  Haridus on sageli komitee arutelude keskmes ja seeparast
tervitab komitee komisjoni teatises esitatud viidet, et ,investee-
rimine haridusse ja koolitusse on iilioluline, et suurendada

tootlikkust ja majanduskasvu” (!). Samuti jagab komitee doku-
mendis viljendatud muret Euroopa tooturgudel toimuvate
suurte muutuste pdrast, mis nditavad, et haridussiisteemid
tuleb timber korraldada, et leida lahendused nende koigile
voimalikele vigadele ja puudustele.

2.2 Komitee on kaasa aidanud hariduse tunnistamisele ithe
peamise inimdigusena, koostades hulgaliselt arvamusi (?), milles
komitee viljendab selgelt, et hariduse peamine eesmirk on
jatkuvalt Opetada inimestele, kuidas olla vaba, kriitilise motle-
misega ja iseseisev isik, kes on vdimeline andma oma panuse
selle ithiskonna arengusse, milles ta elab, ja mdistma, et nad
jagavad tihiseid vaartusi ja kultuuri.

2.3 Komitee on veendunud, et dpetajate koolituse ithe osana
tuleks tdhelepanu poorata ka ajakohastele suhtlusoskustele, mis
peaksid aitama muuta koolielu asjakohaseks ja huvitavaks (3).

2.4 Komitee ndustub ka sellega, et kiiresti on vaja anda sidus
ja valdkonnaiilene poliitiline vastus mitmele kesksele kiisimu-
sele: endiselt korge koolist viljalangemise midr Euroopas,
tootajate vahene osalus elukestvas Oppes, miljonid endiselt
madala haridustasemega inimesed, ebapiisav lugemisoskus alla
15-aastaste laste hulgas ja noorte massiline to66puudus mones
ELi liikmesriigis.

2.5  Komitee kardab siiski, et Euroopa riikides valitseva krii-
siolukorra valguses ldheb teatises valjapakutud algatuste vdartus
kaotsi. Eelarvekirped, isedranis hariduse ja koolituse valdkonna
jaoks eraldatud vahendites, vdivad raskendada ilidpilaste
ebavordse stardipositsiooni korrigeerimist ja koigile kvaliteetne
hariduse vdimaldamise edendamist (*).

(1) COM(2012) 669 final.

(3 ELT C 161, 6.6.2013, 1k 67-72; ELT C 161, 6.5.2013, lk 27-34;
ELT C 11, 15.1.2013, 1k 8-15; ELT C 299, 4.10.2012, lk 97; ELT C
191, 29.6.2012, lk 103; ELT C 76, 14.3.2013, lk 1; ELT C 181,
21.6.2012, lk 154; ELT C 143, 22.5.2012, lk 94; ELT C 181,
21.6.2012, lk 143; ELT C 68, 6.3.2012, lk 11; ELT C 318,
29.10.2011, lk 50; ELT C 68, 6.3.2012, 1k 1; ELT C 318, 29.10.
2011, Ik 142; ELT C 318, 29.10.2011, Ik 1; ELT C 132, 3.5. 2011,
lk 55; ELT C 21, 21.1.2011, lk 66; ELT C 255, 22.9.2010, lk 81;
ELT C 318, 23.12.2009, lk 113; ELT C 128, 18.5.2010, Ik 10; ELT
C 224, 30.8.2008, Ik 100; ELT C 204, 9.8.2008, Ik 95; ELT C 151,
17.6.2008, 1k 45; ELT C 218, 11.9.2009, lk 85; ELT C 151,
17.6.2008, 1k 41.

() Survey of Schools: ICT in Education (https://ec.curopa.eu/digital-
agenda/node[51275).

(%) UNESCO algatuse ,Haridus koigile” 2012. aasta seirearuandes kriti-
seeritakse asjaolu, et edasiliikumine algatuse eesmirkide suunas on
takerdunud, ning joutakse 16puks jireldusele, et kui haridussiistee-
mide iilesanne on anda kodanike jaoks positiivseid tulemusi, peavad
need siisteemid rajanema piisaval ja jtkusuutlikul rahastamisel.
OECD on hiljutistes avaldustes markinud, et nii raha sddstmise kui
kindlate investeeringute aspektist on valitsuste jaoks parim, kui
riiklik haridussiisteem keskendub kvaliteedile ja vordsusele. Kogu-
konnad ja ebasoodsas olukorras olevad inimesed tuleks kaasata,
sest ainult nii on vdimalik saavutada kvaliteetne haridussiisteem.
(OECD rahvusvaheline hariduskonverents teemal ,Quality and
dialogue key to public education”, 4. veebruar 2013).


https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/51275
https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/51275
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2.6 Kuigi hariduse eest vastutavad liikkmesriigid, on ka ELil
tdita tdhtis roll nii avatud koordineerimise meetodi kaudu erine-
vate haridusministrite koostoos kui ka Euroopa tasandi andme-
kogumismehhanismide ja selliste erinevate Euroopa haridusalga-
tuste kaudu, nagu Bologna ja Kopenhaageni protsess, Brugge
kommiinikee, Euroopa ainepunktisiisteem, (ECTS), Euroopa
kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteem (ECVET),
Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (EQF) ja kvaliteedi tagamise
Euroopa standardid ja suunised (ESGQA) (°).

2.7 Kodanikuithiskonnas laialdaselt viljendatud mure, et
valitseb ebakdla praeguste noorte oskuste ja ettevdtete nduete
vahel ning et tileminek kooli ja tooelu vai todtuse ja toGtamise
vahel on keeruline, on asjakohane ja jarelikult tuleb sellega
tegelda. Seepirast tervitab komitee isedranis komisjoni otsust
arendada edasi hariduse ja t66hoive valdkondade vahelist koos-
t60d, edendada iihiseid algatusi ja meetmeid, et muuta tileminek
koolist toole sujuvamaks, vihendada liikuvustokkeid ELis,
parandada otsustavalt tooturu toimimist ja tagada vdrdsed
voimalused. Komitee argitab komisjoni ja liikmesriike jargima
seda lihenemisviisi, toetades samas Euroopa sotsiaalmudelit ja
tugevdades sotsiaalset ithtekuuluvust.

2.8  Komitee tervitab noorte toohdive uut tegevusraamis-
tikku, mille sotsiaalpartnerid koostasid oma {ihise t6opro-
grammi 2012-2014 keskse osana ja mida esitleti esmakordselt
14. martsil 2013 toimunud kolmepoolsel sotsiaaltippkohtumi-
sel.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee margib heameelega, et komisjon poorab erilist
tdhelepanu voitlusele noorte toopuudusega neljas keskses vald-
konnas: kvaliteetne haridus ja koolitus, td6kohas toimuva prak-
tilise Oppe kaasamine, praktikavdimaluste ja duaalsete dGppemu-
delite kaasamine ning partnerluste edendamine thiste eesmar-
kide saavutamiseks.

3.2 Teatise pealkiri vihjab kaugeleulatuvale piitidlusele,
milleni selle sisu ei kiiiindi — ilmselt komisjoni soovi tdttu kesk-
enduda oma t66s iiheleainsale eesmirgile. Komitee arvates oleks
dokumendis vdidud minna kaugemale ja selleks vdinuks kisit-
leda selliseid pakilisi teemasid/viljakutseid nagu praegune demo-
graafiline olukord Euroopas, energia ja rinne, mis nduaksid

(°) Koik akrontiimid viitavad ingliskeelsetele nimetustele.

marksa terviklikumat vastust. Samuti tuleks tulevikus arvesse
votta muid uuringuid, nt URO ja UNESCO koostatud virsked
uuringud (°).

3.3 Komisjoni ettepanekut silmas pidades hoiatab komitee, et
haridust ei kasitataks vaid puhtalt to6alaste oskuste arendamise
ja tooalase konkurentsivdime suurendamise vahendina ().
Komitee kordab oma veendumust, et todalane konkurentsi-
voime ei sdltu mitte ainult pShioskuste ja praktilise kogemuse
omandamisest, vaid ka sellistest omadustest ja hoiakutest nagu
kodanikuaktiivsus, eneseareng ja heaolu. Seega vdib tooalast
konkurentsivdimet kisitada kiill eesmérgina, mis véirib jirgi-
mist hariduse tUmberhindamise raames, ent seda ei tohiks
tdlgendada liiga kitsalt.

3.4  Komitee toonitab, et haridusse investeerimise eesmirkide
tdielikuks saavutamiseks peavad sellega kaasnema t66ga seotud,
sotsiaalsed ja majanduslikud poliitikameetmed jatkusuutliku
majanduskasvu ja joukuse toetamiseks. Komitee on varem
soovitanud, et isedranis kriisi arvestades vaataksid EL ja lilkmes-
riigid 1dbi toohdive ja kvaliteetsete avalike teenustega seonduva
poliitika ja/vdi ajakohastaksid seda tulevikkuvaatavalt, kesk-
endudes rohkem konkreetsetele rithmadele (lapsed, erivajadus-
tega tdiskasvanud, rindajad jne), ning et koigisse neisse polii-
tikameetmetesse lisataks sooline mddde ja kodanikuithiskonna
organisatsioonide tiielik osalus (%).

3.5 Tooturul vajatavate oskuste ning noorte ja todtajate
tildiselt omandatud oskuste vahelise ebakdla tunnistamine
muudab veelgi pakilisemaks vajaduse siduda selle lahknevuse
kisitlemiseks omavahel kool ja todelu. Samuti on selge, et
koolitunnid ja t66tunnid ei ole ega saagi olla samad.

3.6 Komitee tervitab Euroopa Ulemkogu hiljutist otsust
kdivitada noortegarantii, mille eesmirk on tagada koigile alla
25-aastastele noortele nelja kuu jooksul pédrast haridustee 16pe-
tamist voi tootuks jddmist ligipdds headele toovdimalustele,
jatkukoolitus vdi praktikakoht.

(°) Hiljutiste ja kaugeleulatuvate sotsiaalsete muutuste valguses tegi
kaksteist rahvusvahelist hariduseksperti 12.-14. veebruaril 2013
UNESCO peakorteris Pariisis algust nimetatud organisatsiooni 20.
sajandil koostatud olulisimate haridusalaste aruannete kriitilise labi-
vaatamisega. Kdsitleti jargmisi aruandeid: Edgar Faure, ,Learning to
Be” (1972) ja Jacques Delors’i aruanne ,Learning: The Treasure
Within” (1996) — www.unesco.org.

(7) Maisted ,tooalane konkurentsivoime” ja ,to6kohtade loomine” ei
tihenda sedasama ega viljenda sama kontseptsiooni. Kui ,t66koh-
tade loomine” on terviklik nihtus, mis holmab riigi, tooandjate ja
tootajate vahel jagatud vastutust ning nduab sotsiaaldialoogi ja libi-
radkimisi, siis ,tooalane konkurentsivdime” ndib viitavat vaid
toootsija individuaalsele vastutusele.

(8 ELT C 18, 19.1.2011, Ik 18.
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3.7  Siiski juhib komitee tihelepanu asjaolule, et t66puuduse
praegune tase puudutab lisaks noortele ka eakamaid to6tajaid.
Seepdrast tuleks nende eakamate tootajate oskusteavet kasutada
mitte ainult noorte abistamiseks t60 leidmisel, vaid ka mitme-
kesiste kogemuste kaudu omandatud teadmiste edasiandmiseks.

3.8  Komitee kahetseb, et komisjon jittis kasutamata kone-
aluse teatisega avanenud vdimaluse tunnustada rolli, mida mitte-
formaalne haridus voib tiita formaalhariduse tiiendajana, ning
juhib tdhelepanu Strasbourgi siimpoosionil osalenute iileskutsele
algatada thine pika- ja keskpika perspektiiviga protsess mitte-
formaalse hariduse tunnustamiseks Euroopas (?).

4. Konkreetsed mirkused
4.1 Pohioskused ja valdkonnaiilesed oskused

4.1.1  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et ,jéupingutused
tuleb suunata valdkonnaiilestele oskustele, eelkdige ettevotlusa-
laste oskuste arendamisele,” ent leiab, et esimese sammuna tuleb
kanda hoolt selle eest, et kdik omandavad pdhioskused. Samuti
ndustub komitee viitega, et keeledppele tuleb ka edaspidi
poorata erilist tihelepanu. On tdsi, et noortel, kes on oman-
danud head pohi- ja valdkonnaiilesed oskused (nt meeskonna-
t60, mitme keele valdamine, IT-vahendite kasutamise oskus,
oma seisukoha kujundamise ja viljendamise oskus, otsustus-
protsessis osalemise oskus jne), on vihem raskusi to6turule
sulandumise ja ettevotlusmaailmas hakkamasaamisega.

4.1.2  Ettevdtlusalased oskused on kindlasti oluline element,
arvestades, et need ei ole suunatud mitte ainult ettevdtete
loomisele. Ettevotlusvalmiduseta ei ole elus voimalik palju
saavutada, isedranis sellistel rasketel aegadel. Seepirast on
nende oskuste lisamine hariduspoliitikasse ja -programmidesse
viga teretulnud.

4.1.3  Ettevotliku vaimu arendamiseks voib lisaks Oppeka-
vades kisitletavale olla oluline ka vdimalus osaleda ettevottes
vOi organisatsioonis toimuvas dppes, samuti ettevotete ja orga-
nisatsioonide julgustamine osalema koolide propageeritavates
skeemides. Komisjon ja liikmesriigid peaksid labipaistvamalt
defineerima, mida tdhendab vdrdne ligipdds asjakohastele
Oppe- ja eluks vajalike oskuste programmidele, ning mairatlema
sidusa naitajate kogumi, mis vdimaldaks vordlemist eri tasan-
ditel ja saadud tulemuste hindamist, kaasates secjuures sotsiaal-
partnerid ja kodanikuiihiskonna.

(°) Stimpoosion toimus 14.-16. novembril 2011 ning selle korraldasid
tihiselt Euroopa Komisjon ja Euroopa Noukogu koos mitme noor-
teorganisatsiooniga, nagu Euroopa noortefoorum, programmi
"Aktiivsed noored" eest vastutav Saksamaa riiklik agentuur JUGEND
fur Europa ja SALTO koolitus- ja koostookeskus (http:/[youth-
partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_
Policy/docs/Youth_Work/Policy/]STATEMENT_Symposium_
participants_160312.pdf).

4.1.4  Komitee leiab siiski, et ettevotliku vaimu kogu potent-
siaali vallandumiseks peab see olema seotud meeskonnavaimuga
— ka seda tuleks haridusprotsessi kiigus lastes ja noortes aren-

dada.

4.1.5 Ka edaspidi tuleb erilist tihelepanu poorata STEM-aine-
valdkondadele (loodusteadused, tehnoloogia, inseneriteadused ja
matemaatika) (1%), sest need jadvad huvide keskmesse iihiskon-
nas, milles domineerivad tehnoloogia ja tehnoloogiline areng,
ning seetdttu, et ndudmine heade kutseoskustega ja markimis-
vairsete teaduslike teadmistega tootajate jirele kasvab veelgi ().
Siiski on oluline, et neid teemasid kasitletaks kasutajasdbraliku-
mal, loomingulisemal ja seega ligitbmbavamal moel, mis soosib
ka soolise tasakaalu paranemist (1?).

4.1.6  Dokumendis ei viidata ei kriisi ega kohanemismeetmete
mdjule teaduste ja teadusuuringute valdkonnas ning selle vald-
konna sidusrihmadele (teadlased, akadeemikud, iilikoolid) ega
ka ELi eri riikides toimuvale ajude &dravoolule. Komitee on
mitmes arvamuses ('}) mérkinud vajadust tegutseda Euroopa
teadusruumi I8puleviimise nimel ning viitnud, et teadlaste,
teaduslike teadmiste ja tehnoloogia vaba lilkumine peab kuju-
nema siseturu nn viiendaks vabaduseks.

4.2 Kutseoskused

421 Komitee jagab komisjoni muret hariduse ja tooturu
vahel valitseva ebakola parast. On selge, et tOGturuga eri
sammu kiiv haridussiisteem voib luua mitte ainult ebapiisavaid
oskusi, vaid — mis veelgi halvem — viia ka to6tuseni ('#). Komitee
noustub, et rohkem tdhelepanu tuleks poorata sellele, et kutse-
haridus ja -koolitus 13bi vaadata ja jouda vastastikku paremale
arusaamisele nende ja tooturu vahelistest seostest, eesmirgiga
tagada, et hariduspool vastab tdepoolest toGturu nduetele.
Samuti rohutab komitee, et tooturu vajadustele vastava kutse-
hariduseni joudmiseks on hiddavajalik kaasata sotsiaalpartnerid ja
organiseeritud kodanikuithiskond (*%).

(1% Akroniiiim STEM pohineb inglise keelel.

(") Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (CEDEFOP) andmetel vodib
2020. aastaks suureneda ndudlus korge kvalifikatsiooniga t66j6u
jarele 16 miljoni inimese vorra ning keskmise kvalifikatsiooniga
to6jou jdrele 3,5 miljoni inimese vorra, samal ajal voib noudlus
madala kvalifikatsiooniga t66jou jdrele viheneda 12 miljoni inimese
vorra.

() Mitmed eri liikmesriikides teostatud projektid on ndidanud, et mate-
maatika Opetamist on vdimalik ligitombavamaks muuta.

(")) ELT C 95, 23.4.2003, 1k 48; ELT C 218, 11.9,2009, Ik 8; ELT C
306, 16.12.2009, lk 13; ELT C 132, 3.5.2011, lk 39; ELT C 318,
29.10.2011, lk 121; ELT C 181, 21.6.2012, Ik 111; ELT C 299,
4.10.2012, lk 72; ELT C 229, 31.7.2012, lk 60; ELT C 44,
15.2.2013, lk 88; ELT C 76, 14.3.2013, lk 43; ELT C 76,
14.3.2013, 1k 31.

(*¥) UNESCO muudetud soovituses tehnilise ja kutsehariduse kohta
tuuakse vilja, et arvestades praegusele ajale iseloomulikku tohutut
teaduslikku, tehnoloogilist ja sotsiaal-majanduslikku — kdimasolevat
voi kavandatud — arengut, eeskitt tileilmastumist ning revolutsiooni
info- ja kommunikatsioonitehnoloogias, peaksid tehniline ja kutse-
haridus olema iga riigi haridusprotsessi elutihtsad aspektid
(UNESCO, 2001).

(**) Memorandum kutschariduses ja -koolituses tehtava koostod kohta
Euroopas — Berliin, 10.-11. detsember 2012.


http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
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4.2.2 KT valdkonna oskuste Opetamisel ja sertifitseerimisel
on tooturu jaoks tohutu tihtsus: seepirast tuleks investeerida
asjakohastesse programmidesse, et tagada eeskitt noorte naiste
puhul nende oskuste omandamine kutsehariduses ja korghari-
duses. Komitee toetab ettepanekut kehtestada Euroopa kvalitee-
dimark toostuse ning koolituse ja sertifitseerimise jaoks IKT
valdkonnas.

4.2.3  Komitee kinnitab taas, et igal iiksikisikul on &igus tead-
miste ja oskuste kogumile, mis vdimaldavad tal to6elus ja iihis-
konnas tdiel mddral osaleda. Oigus kutsedppele tuleks tagada
mitte ainult noortele, kes edasi tooturule liiguvad, vaid koigile
tootajatele, et vdimaldada neil oma oskusi ajakohastada ja tulla
toime praegu toimuvatest muutustest tulenevate viljakutsetega.
Tooalane konkurentsivoime ei puuduta mitte ainult noori.

4.2.4  Tookohas toimuval dppel, isedranis duaalsetel siistee-
midel, mis iithendavad klassiruumis dppimise tookohal saadava
kogemusega, voib olla tahtis roll tookohtade loomiseks vajalike
muutuste ldbiviimisel ('°), ent need siisteemid peavad olema
haridussiisteemi osa, mis nduab asjaomaste erinevate osaliste
rollide selgitamist. Adrmiselt oluline on suurendada koolides ja
ettevotetes teadlikkust seda tiitipi Sppimisest (V7).

4.3 Avatud ja paindliku Gppe soodustamine

4.3.1 Tosiasja tunnistamine, et mudelid muutuvad enneole-
matu kiirusega (iileminek t66stusithiskonnast teadmusiihiskonda
ja sealt vorguithiskonda), nduab loomingulisemat ja uuendus-
likumat ldhenemisviisi, mis seostaks erinevad eluvaldkonnad ja
tegevused, tunnustaks ja véddrtustaks edu, rajaks sildu kultuuri,
iild- ja kutsehariduse ning tooturu vahele, samuti suurendaks
mitteformaalse ja formaalhariduse tdiendavust, edendades
samas vOrdseid véimalusi.

4.3.2  Oppimise soosimisel on mdtet, kui inimestel on
voimalik sellest kasu saada ja kui see iilesanne ei sdltu ainult
pingutusest, mille iga inimene saab teha ja peab tegema.
Vastasel juhul jadvad rithmad, kes juba iseenesest on koige
ebasoodsamas olukorras voi tdrjutud, tervikuna eraldatuks.
Seepdrast margib komitee kasvava murega, et tdiskasvanuhari-
duse programmides osalemine on ikka veel vdga tagasihoidlik;
komisjoni andmetel on tdiskasvanute osalus elukestvas dppes
ELis keskmiselt 8,9 % ja seitsmes liikmesriigis vaevalt 5 %.

(1%) Teatises mainitakse kasvupotentsiaaliga sektoritena jargmisi: info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, tervishoid, vihese CO,-heitega
tehnoloogia, personaalsed teenused, ariteenused, merenduspoliitika
ja keskkond voi sektorid, kus toimuvad suured muutused ja mis
seetdttu nduavad paremate oskustega toojoudu.

(1) Austria kogemused duaalse siisteemiga on hea tava niide. Selle
stisteemi rakendamiseks vajalike tingimuste ja seniste tulemuste
pohjalik analiiiisimine oleks pohjendatud.

4.3.3  Menetlused viljaspool kooli omandatud teadmiste (mit-
teformaalne haridus) tunnustamiseks on praegu liiga vormilised
ja vajavad parandamist. Samuti tuleb rdhutada, et otsused
peavad olema asjaomaste sotsiaalpartnerite ja muude kodaniku-
tihiskonna organisatsioonidega konsulteerimise tulemus ning et
riik peaks vastutama selle eest, et tunnustamisel oleks tagatud
kvaliteet. Tunnustamismenetlused voivad tulemuslikumalt aidata
mitteformaalse hariduse eelised isedranis sotsiaalpartnerite
hulgas paremini nahtavale tuua. Samuti on tahtis anda vOima-
likult ulatuslikku ja lihtsasti moistetavat teavet oskuste tunnus-
tamise ja valideerimise viiside kohta, tagamaks, et koik sellest
kasu saavad.

434  Eeskitt noorte hulgas valitseva suure to6puuduse ajal
on avatumate ja paindlikumate ldhenemisviiside leidmine
oskuste omandamisele Euroopa peamine viljakutse keskmises
ja pikas perspektiivis. Nende viljakutsetega toimetulekuks
tuleb litkmesriikidel muu hulgas:

a) tagada koigile juurdepdis elukestvale dppele, mis aitab paran-
dada oskusi ja saavutada ligipddsu korgema kvalifikatsiooniga
tookohtadele, st saavutada strateegias ,Euroopa 2020”
madratletud kaasava majanduskasvu eesmirk;

b) tagada noortele vdimalus konsulteerida karjadrindustamise
spetsialistidega;

¢) parandada sotsiaaldialoogi raames kokku lepitud praktiliste,
uuenduslike ja loominguliste meetmete abil nende koolitust
(tdiendus- ja umberdpe), kes juba tootavad vdi sooviksid
tootada, ent kelle akadeemilised v6i mitteakadeemilised
oskused ei ole piisavad. Nendes algatustes tuleks arvesse
votta kdnealuste tootajate vanust, kogemusi ja teadmisi;

d) sdtestada digus kvaliteetsele sertifitseeritud tooalasele koolitu-
sele, médratledes kdigi tootajate koolitustundide arvu aastas,
soltumata nende kvalifikatsioonist vdi lepingutiitibist;

e) toetada ettevdtetes oskuste ajakohastamise kavade viljatoo-
tamist, kaasates nii tootajad kui todandjad, vottes eeskatt
VKEde puhul arvesse ettevdtjate olukorda, toimides seega
kooskdlas ELi tasandil sotsiaalpartnerite vahel sdlmitud lepe-
tega;

f) toetada algatusi, mille eesmirk on rohkem esile tdsta viljas-
pool formaalharidust omandatud oskusi, parandades mitte-
formaalse dppe tunnustamist ja tagades selle kvaliteedi.

4.3.5 Komitee toetab komisjoni kavatsust luua Euroopa
oskuste ja kvalifikatsioonide piirkond, et kindlustad suurem
tihtsus ja labipaistvus oskuste ja kvalifikatsioonide tunnustamisel
ELis.
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4.4 Euroopa Opetajate ja koolitajate toetamine

4.4.1 Komitee jagab tunnustust, mis teatises on omistatud
Opetajate ja koolitajate kesksele rollile dppimise tdiustamisel
ning laste ja noorte julgustamisel omandama oskusi, mida nad
vajavad tileilmastumise viljakutsetega toimetulekuks. Koolitusse
investeerimine ning kdrgetasemeliste Opetajate ja koolitajate
virbamine on seega vajalik ja positiivne strateegia.

4.4.2  Viide, et heade Opetajate ja koolitajatega voib palju
saavutada, ei tihenda aga, et dpetamine iiksi méddrab dra, kuidas
dpilased dpivad, voi et voiks alahinnata sotsiaal-majanduslikku
konteksti, milles see toimub.

4.4.3  Kaugeleulatuvate majanduslike, sotsiaalsete ja tehnoloo-
giliste muutuste taustal tuleks dpetamist kui elukutset vaadelda
keskse osisena sellise kvaliteetse hariduse edendamisel, mis
suudab kohanduda praegustele ndudmistele. Sellest aspektist
omandavad mdirava tihtsuse Opetajate akadeemilise ja erialase
hariduse parandamine, asjakohaste palga- ja karjadritingimuste
pakkumine ning selle elukutse noorte jaoks ligitombavamaks
muutmine. Adrmiselt tihtis on kindlustada dpetajate virbamisel
ka parem sooline tasakaal.

4.44  Komitee mirgib, et dpetajate t66levdtmisel on soovitav
arvestada mitmekiilgsusega, eclkdige etnilise péritolu, kultuuri,
religiooni, vanuse, jmt seisukohast. Lisaks tuleb inimeste vaba
litkumise ja rinde kontekstis eelkdige suurendada keeleoskust ja
kultuuridevahelise suhtlemise oskust nii laste ja noorte kui ka
Opetajate seas, et koostod sujuks ka siis, kui emakeeled on
erinevad. Opetajatele tuleb tagada vastav koolitus, mis aitaks
neil tegeleda koolist viljalangenutega voi ebasoodsas olukorras
lastega, kes kuuluvad sotsiaalsetesse riskirithmadesse voi kanna-
tavad torjutuse all. Seega on vaja niitidisaegseid Opetajaid, kes
suudaksid kohaneda mitmekultuurilise ja mitmekesise dppe- ja
tookeskkonnaga (19).

4.5 Hariduse rahastamine

4.5.1  Komitee tervitab komisjoni vdetud kohustust kesk-
enduda rohkem hariduse rahastamisele, avades peamiste osalis-
tega arutelu haridusse investeerimisega kaasneva kasu iile (19).
Samuti toetab komitee mdtet teha koost6dd sotsiaalpartneritega,
et uurida, kuidas suurendada kvaliteetse tookohal Oppimise
voimalusi.

('$) ELT C 151, 17.6.2008, lk 41; ELT C 218, 11.9.2009, lk 85.

(*) UNESCO on avaldanud uue uuringu, milles analiiiisitakse ettevotete
ja erasihtasutuste panuseid haridusse. Uuringust ndhtub, et sellised
panused kokku ei moodusta rohkem kui 683 miljonit USA dollarit
aastas. Vordluseks: see moodustab 0,1 % maailma kahe suurima
naftafirma kasumist ja vastab kahe Airbus A380 tiitipi lennuki
maksumusele. See on tegelikkuses viga viike summa, vorreldes
16 miljardi USA dollariga aastas, mida oleks tarvis, et koik lapsed
saaksid kaia algkoolis. Esitlus Davosi foorumil, 23. jaanaur 2013.

4.5.2  Komitee margib rahuloluga, et liitkmesriigid edendavad
riiklikke arutelusid jatkusuutlike rahastamismehhanismide {ile
hariduse ja koolituse valdkonnas. Ent sellele teemale piihendatud
tdhelepanust hoolimata vaheneb hariduse ja koolituse rahas-
tamine paljudes liikmesriikides (2%). Komitee r8hutab, kui tahtis
on kaasata sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna organisat-
sioonid ulatuslikult ja pidevalt kogu protsessi. Komitee tervitab
piiideid kaasata erasektor haridussektori, eeskitt kutsehariduse
ja -koolituse rahastamisse, ent soovitab samas sellistel juhtudel
vilja tootada selged kriteeriumid eri sektorite (avalik sektor,
erasektor ja muud sektorid) vahel jagatud vastutuse kohta. See
ei tohi tdhendada, et riigid vabastatakse vastutusest riiklike vi
rahvusvaheliste kohustuste eest, mille nad on vétnud eesmirgiga
tagada asjakohane rahastamine ja kvaliteetne haridus kdigile (2!).

4.5.3  Komitee kinnitab rohutatult, kui olulised on noorte
liikuvuse jaoks sellised programmid nagu ,Erasmus”, ,Erasmus
Mundus” ja ,Aktiivsed noored”, mille panus noorte individuaal-
sesse arengusse, oskustesse ja kvalifikatsioonidesse on leidnud
iildist tunnustust. Seepirast tuleks uues mitmeaastases finants-
raamistikus suurendada nende programmide rahastamist, samuti
parandada osalejate valiku menetlust, et tagada koigile vordsed,
diglased ja tdelised vdimalused, julgustades programmide kaudu
teatud riskiriihmi neis algatustes osalema ja pakkudes lahendusi,
et iiletada rahalistest vahenditest ja kvalifikatsioonidest tulenevad
takistused, millega paljud Opilased ja noored silmitsi seisavad.

4.6 Partnerlus

4.6.1  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et olulisel kohal
on tihedam koost66 hariduse ja koolituse valdkonna eri osale-
jate ja sotsiaalsete rithmade vahel; partnerlused voivad pakkuda
rikastavat kogemustevahetust ja vdimaldavad integreerida hari-
dusprotsessi igaithe, kes suudab pakkuda ja/vdi ajakohastada
konkreetseid ja isedranis t66turul ndutud oskusi.

4.6.2  Komitee rohutab, kui oluline on kaasata koik sidus-
rithmad (sh noorte- ja kogukondlikud organisatsioonid, koolid
ja Opetajad, lapsevanemad ja hooldajad, ettevdtted ja liidud,
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja muud riigiasutused)
kooliellu, esitada selged eesmirgid ning tagada korrapirane
hindamine ja piisavad vahendid jatkusuutlikkuse tagamiseks.
Komitee loodab, et programm ,Erasmus koigile” annab otsus-
tava panuse selliste partnerluste toetamisse, soodustamisse ja
edendamisse, mille abil puiitakse tagada kvaliteetne haridus ja
vordsed voimalused. Haridus on terviklik protsess ja nduab

(*°) Eurydicei aruanne ,Funding of Education in Europe 20-2012. The
Impact of the Crisis.”
(http://eacea.cc.curopa.eu/education/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf)

(*') Kohustus tagada kvaliteetne haridus sisaldub koigi riikide pohisea-
dustes ning rahvusvahelisel tasandil UNESCO haridustele piihen-
datud maailmakonverentsi 16ppdeklaratsioonis (1990, Jomtien) ja
URO aastatuhande arengueesmirkides (2000, New York), mille on
allkirjastanud koik ELi likmesriigid.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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seepdrast korgetasemelist karjadrindustamist, mis oleks kombi-
neeritud kutsendustamise teenusega. Lisaks tuleks levitada haid
tavasid, mida jirgitakse paljudes koolides, mida viljaspool
koolitunde kasutatakse kultuuri-, koosolekute ja tiiendusdppe
keskustena, mis pakuvad vdimalusi eri polvkondadele ja eri
ithiskonnarithmadele.

4.6.3  Komitee tunnistab noorteithenduste vddrtust noorte
osaluse kujunemises ja nende panust noori praegusel hetkel
puudutavate tohutute probleemide lahendamisse. Siia hulka
kuulub loomulikult noorte t66puudus, mille ddrmiselt korge

Briissel, 10. juuli 2013

mddr on tdiesti vastuvdetamatu. Partnerluste loomine nende
organisatsioonidega, et suurendada nn pehmete oskuste, nagu
korralduslikud, suhtlus-, juhiomadused, algatusvdime, vdorkeelte
oskus jne, omandamist, voib olla positiivne strateegia, eeldusel
et tagatud on ka selle rakendamiseks vajalikud vahendid (*2).

4.6.4  Komitee tervitab mdtet luua liikmesriikides noortega-
rantiid, mida rahastataks mitmeaastase finantsraamistiku raames
erifondist, ent leiab, et 6 miljardit eurot on selgelt ebapiisav,
arvestades, et osa sellest summast on juba eraldatud Euroopa
Sotsiaalfondist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(¥ Bathi Ulikooli | GHK 2012. aasta aruanne t3i esile formaalhariduse
mdju noorte todalasele konkurentsivdimele ning noorteorganisat-
sioonide vdimaliku tdhtsuse selles protsessis.
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