7.3.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 671

(Ettevalmistavad aktid)

KONTROLLIKODA

ARVAMUS nr 1/2013

ettepaneku kohta vatta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, mis kisitleb Euroopa tasandi

erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist, ning ettepaneku

kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus, millega muudetakse midrust (EL,
Euratom) nr 966/2012 seoses Euroopa tasandi erakondade rahastamisega

(vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 287 ja 322)
(2013/C 67/01)

EUROOPA LIIDU KONTROLLIKODA,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artik-
leid 287 ja 322,

vottes arvesse komisjoni ettepanekuid (),

vottes arvesse kontrollikojale 5. novembril 2012 ja 25. jaanuaril
2013 laekunud Euroopa Parlamendi taotlusi arvamuse avalda-
miseks,

vottes arvesse kontrollikojale 11. oktoobril 2012 laekunud
ndukogu taotlust arvamuse avaldamiseks,

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjoni ettepaneku eesmirk on suurendada Euroopa
tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasu-
tuste ndhtavust, tunnustamist, tShusust, labipaistvust ja
usaldusvairsust.

(2)  2012. aastal rahastati Euroopa Liidu iildeclarvest (edas-
pidi ,ELi eelarvest”) Euroopa tasandil 13 erakonda ja 12
poliitilist ~sihtasutust (?). Erakondi rahastatakse alates

(") Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, mis
kisitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste
sihtasutuste pohikirja ning rahastamist (COM(2012) 499 (final),
12. september 2012), ning ettepanek votta vastu mdairus, millega
muudetakse mdadrust (EL, Euratom) nr 966/2012 seoses Euroopa
tasandi erakondade rahastamisega (COM(2012) 712 (final),
29. november 2012).

(%) Vt 1 jagu: Euroopa Parlamendi 2012. aasta eelarve (parlament | kulud
[ artiklid 402 ja 403) (ELT L 56, 29.2.2012, Ik 1).

aastast 2004 (}) ning poliitilisi sihtasutusi alates aastast
2007 (*). Vahendeid haldab Euroopa Parlament.

(3)  ELi eelarvest saadav rahastamine moodustab praegu
erakondade ja poliitiliste sihtasutuste tuludest iilekaalukalt
koige suurema osa; muud vdimalikud tuluallikad on
nende lilkmetelt saadavad toetused, annetused, laenud
ning majandustegevusest saadav tulu.

(4)  Kehtivate digusaktide alusel (°) puudub Euroopa tasandi
erakondadel ning nendega seotud poliitilistel sihtasutustel
praegu ELi digusel pdhinev tthtne diguslik seisund, vasta-
valt erakonna vdi sihtasutuse asukohariigile kasutatakse
erinevaid diguslikke vorme.

(5)  Mairuse ettepanekuga Euroopa tasandi erakondade ja
Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning
rahastamise kohta (edaspidi ,pdhikirja kasitleva maaruse
ettepanek”) antakse neile Euroopa 6iguslik seisund. Tule-
vikus on ELi eelarvest toetuse saamise eeltingimuseks see,
et erakonnad ja poliitilised sihtasutused on Euroopa
Parlamendi poolt selles diguslikus seisundis registreeritud.

(}) Euroopa Parlamendi 2012. aasta mirtsis avaldatud andmete kohaselt

on Euroopa tasandi erakondadele eraldatud summad kasvanud 4,65
miljonilt eurolt 2004. aastal 18,90 miljoni euroni 2012. aastal.
Ajavahemikus oktoobrist 2007 kuni augustini 2008 eraldas Euroopa
Komisjon Euroopa tasandi poliitilistele sihtasutustele toetust katse-
projekti raames. Euroopa Parlamendi 2012. aasta mirtsis avaldatud
andmete kohaselt on eraldatud summad kasvanud 6,69 miljonilt
eurolt 2009. aastal 11,96 miljoni euroni 2012. aastal.

Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus (EU) nr 2004/2003,
4. november 2003, Euroopa tasandi erakondi reguleerivate méiruste
ja erakondade rahastamise eeskirjade kohta (ELT L 297, 15.11.2003,
lk 1), mida on muudetud mairusega (EU) nr 15242007 (ELT L 343,
27.12.2007, Ik 5).
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(6)  Lisaks sisaldab pohikirja kisitleva midruse ettepanek
eeskirju erakonna juhtimise, sisedemokraatia, annetuste
ja toetuste, raamatupidamis- ja kontrollimehhanismide
ning aruandlusega seotud kohustuste ja karistuste kohta.

(7)  Ettepanekuga, millega muudetakse médrust (EL, Euratom)
nr 966/2012 seoses Euroopa tasandi erakondade rahas-
tamisega (edaspidi ,ettepanek finantsmddruse muutmi-
seks”) tahetakse lopetada Euroopa tasandi erakondadele
ELi eelarvest tegevustoetuste maksmine (). Euroopa Parla-
ment andis mitmeid soovitusi selle stisteemi muutmi-
seks (2). Komisjoni ettepaneku kohaselt peaks Euroopa
tasandi erakondi tulevikus rahastama toetuste vormis;
iga-aastaste tooprogrammide ega hinnanguliste eelarvete
esitamist tulevikus enam ei nduta. Euroopa tasandi
erakonnad peaksid tagantjirele aru andma liidu vahendite
usaldusvéirse kasutamise kohta,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

TAUST

1. Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised sihtasutused ei
ole liidu poolt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 15ike
1 moistes loodud asutused ning seega ei ole nende auditee-
rimine Euroopa Kontrollikoja padevuses (?). Kui Euroopa tasandi
erakonnad ja poliitilised sihtasutused saavad aga toetust ELi
eelarvest, on kontrollikoda padev tegema auditeid, mis pdhi-
nevad nende raamatupidamisarvestuse kontrollimisel ja koha-
pealsetel auditikdikudel.

2. Euroopa Kontrollikoda ei auditeeri automaatselt Euroopa
tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste mujalt kui ELi
eelarvest parinevaid tulusid. ELi-poolse rahastamise ja muudest
allikatest pdrit rahastamise omavaheliste seoste tottu voib kont-
rollikoda olla aga sunnitud oma auditito6 kiigus kontrollilma
ka muudest allikatest parit vahendeid.

KAVANDATUD OIGUSRAAMISTIKUS ON OLULISI LUNKI

3. Kontrollikoja hinnangul késitleb komisjoni ettepanek
mitmeid kehtivates digusaktides sisalduvaid puudusi. Selleks, et

(") Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
mdéiruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis kasitleb Euroopa Liidu
iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju) (ELT L 298,
26.10.2012, lk 1) artikkel 125.

(%) Vt Euroopa Parlamendi 6. aprilli 2011. aasta resolutsioon Euroopa

tasandi erakondi reguleerivaid mairusi ja erakondade rahastamise

eeskirju kisitleva mairuse (EU) nr 2004/2003 kohaldamise kohta,

eelkoige selle punktid 15, 16 ja 20 (ELT C 296 E, 2.10.2012, lk 46).

Eriti tuleb rohutada, et kontrollikoda ei koosta Euroopa tasandi

erakondade ja sihtasutuste kohta iga-aastaseid eriaruandeid.

[
g

arendada Euroopa soltumatuse, usaldusvéirsuse, aruandekohus-
tuse ja vastutuse poliitilist kultuuri, tdhustada kontrolli ning
viltida rahastamiseeskirjade potentsiaalset vaarkasutust, peaks
aga kisitlema veel moningaid tdiendavaid teemasid.

Annetused

4. Kontrollikoda margib, et annetus (¥) on ettepanckus liiga
kitsalt médratletud. Sellest tulenevalt ei hdlma see koiki tehin-
gute tiiiipe, millest Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised
sihtasutused voivad majanduslikku kasu saada, mis omakorda
jatab neile ruumi ldbipaistvuse ja maksimaalsete piirmairade
nouetest kdrvalehoidmiseks (°).

5. Praeguse seisuga ei kisitleta midruse ettepanckus konk-
reetselt annetusi, mida on teinud ELi institutsioonidele vdi ELi
vahendite haldamisega seotud teistele ametiasutustele kaupu voi
teenuseid tarnivad fuiisilised voi juriidilised isikud.

6. Pohikirja késitleva mairuse ettepanekus = sitestatakse
Euroopa tasandi erakondadele ja nendega seotud poliitilistele
sihtasutustele tehtavad annetused. Ettepanek ei sisalda aga
sdtteid, mis kasitleks Euroopa tasandi erakondade voi poliitiliste
sihtasutustega otseselt vdi kaudselt seotud (voi muul moel
nende tegeliku kontrolli all olevatele) iiksustele (°) tehtavaid
annetusi.

7.  Pohikirja kisitleva méidruse ettepanekus ei kasitleta konk-
reetselt mitteliikmesriikides asuvate eradiguslike juriidiliste isiku-
te () ja rahvusvaheliste organisatsioonide tehtavaid annetusi.
Keelatud on vaid vastu votta annetusi mitteliikmesriikide ameti-
asutustelt ja nende kontrolli all olevatelt ettevdtjatelt (%).

8. Komisjoni ettepanek ei vilista Euroopa tasandi erakonda-
dele voi poliitilistele sihtasutustele ELi riikide ametiasutuste
poolt tehtud annetuste vastuvdtmist (°). Kui nimetatud vdimalus
tahetakse sailitada, peab selleks kehtestama ka selged eeskirjad.

(*) Pohikirja kisitleva maaruse ettepaneku artikli 2 16ikes 7 sitestatakse:
o[...] ,annetus” — rahalised ja muud mitterahalised annetused (kau-
bad, teenused), mis kujutavad endast asjaomasele Euroopa tasandi
erakonnale vdi Euroopa tasandi sihtasutusele majanduslikku kasu”.

(°) Nt mone erakonna kontrollitava iiksusega sdlmitud teenuslepingute

kaudu, mille puhul teenuste eest tasutav summa on osutatud teenus-

tega vorreldes ebaproportsionaalselt suur.

(%) Nt teadusasutused voi kirjastused.

(7) Sh valitsusvilised organisatsioonid.

(®) Vt pohikirja ksitleva maaruse ettepaneku artikli 15 15ike 5 punkt d.

)
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Toetused

9.  Erakondade ja poliitiliste sihtasutuste liikmete toetuste
kohta kehtivad sitted (') ei ole taielikult kooskdlas annetuste
kohta kehtivate pohimdotetega. Pohikirja kasitleva mairuse ette-
paneckus on vastu vOetavate annetuste maksimaalseks summaks
kehtestatud 25 000 eurot annetaja kohta aastas; erakondade ja
poliitiliste sihtasutuste liikmete toetuste kohta maksimaalset
summat sitestatud ei ole.

Laenud

10.  Komisjon ei kavanda eeskirju ei laenude ega nende alli-
kate ja tingimuste kohta. Kui sellekohased sitted puuduvad,
valitseb oht, et annetusi ja toetusi reguleerivatest sitetest haka-
takse korvale hoidma eriti soodsatel tingimustel vdetavate
laenude abil.

Karistused

11.  Eeskirjade rikkumisega peavad kaasnema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused. Mairuse ettepane-
kus (?) kehtestatakse maksimaalseks trahviks 10 % konealuse
Euroopa tasandi erakonna vdi poliitilise sihtasutuse aastaeelar-
vest sellel aastal, millal karistus méddrati. Trahvisumma mdaérab
Euroopa Parlament mitme parameetri alusel (). Annetusi ja
toetusi puudutavate eeskirjade rikkumise korral soovitab kont-
rollikoda kasutada viiksema kaalutlusdigusega lahenemisviisi.
Trahvisumma peaks olema eeskirjadevastase summa kordne
ning maksimaalne trahvisumma tuleks jitta sitestamata.

12.  Erakonnale voi sihtasutusele eeskirjadevastase makse
teinud fiitisilistele voi juriidilistele isikutele ei ole karistusi ette
nahtud. Pohikirja kisitleva médaruse ettepanekus sitestatakse, et
mis tahes eeskirjadevastaselt makstud summad tuleb maksjatele
tagastada.

13.  Kontrollikoda ndustub sellega, et pohikirja kisitleva
médruse ettepanekus kehtestatakse kohustuslikud  trahvid
juhuks, kui méni Euroopa Liidu tildeelarvest toetuse saaja audi-
teerimiseks voi kontrollimiseks volitatud asutus tuvastab aasta
finantsaruannetes ebatidpsusi (¥). Kontrollikoda soovitab kohal-
dada kohustuslikke haldus- ja finantssanktsioone ka juhul, kui
Euroopa Parlament vdi kontrollikoda ei saa neile antud auditi-
volitusi tdita.

Otseannetused kandidaatidele v&i valitud esindajatele

14.  Lopetuseks juhib kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et
erakondade rahastamist kisitlevad eeskirjad peavad mutatis

(") Vt pohikirja kisitleva mddruse ettepaneku artikli 15 1oiked 7 ja 8
ning artikli 24 156ike 1 punkt f.

(%) Vt pohikirja kasitleva maaruse ettepaneku artikkel 22.

(’) Eelkodige voetakse arvesse rikkumise raskust, kestust ja korduvust,
moodunud  ajavahemikku, tahtlikku  tegutsemist voi  hooletuse
raskust.

(*) Vt pohikirja kisitleva maaruse ettepaneku artikli 22 1dike 2 punkt c.

mutandis kehtima ka Euroopa Parlamendi valimistel kandidee-
rivate iiksikkandidaatide ja valitud esindajate kampaaniate rahas-
tamise kohta. Seeldbi saaks vihendada riski, et kandidaatidele
voi valitud esindajatele tehtavate otseannetuste abil oleks
voimalik erakondade rahastamist kasitlevate eeskirjade taitmisest
korvale hiilida.

15.  Oiguslikel p&hjustel ei saa komisjon teha Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 224 alusel oigusakti ettepanekut
selliste sitete kehtestamiseks. Euroopa Parlamendi valimisi ja
Euroopa Parlamendi litkmete kohustusi reguleeritakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikliga 223. Nimetatud stte alusel on
Euroopa Parlament paddev koostama &igusakti ettepaneku,
millega saaks vajalikud sitted lisada nt digusakti, mis kasitleb
Euroopa Parlamendi litkmete valimist otsestel ja iildistel valimis-
tel (°). Praegu sitestatakse selle akti artiklis 4 vaid vdimalus, et
iga liikmesriik voib kehtestada kandidaatide kampaaniakuludele
tilemmiira.

EUROOPA LIIDU POOLSE RAHASTAMISE TINGIMUSED NING
VEEL MONED PEAMISED KONTSEPTSIOONID PEAKS TAPSE-
MALT MAARATLEMA

16.  Praecgu kehtiva médruse artiklis 8 médratletakse Euroopa
tasandi erakondade kulude laad, mida voib rahastada ELi
eelarvest. Nende hulka kuuluvad ,administratiivkulud ning
tehnilise abi, koosolekute, teadusuuringute, piiriiileste rituste,
uuringute, teabe ja viljaannetega seotud kulud”. Komisjoni ette-
panekud sellist maaratlust enam ei sisalda, kuigi Euroopa Parla-
mendi poolt avaldatavate toetusetaotluse esitamise kutsete koos-
tamisel oleks sellest kasulik juhinduda. Finantsmdarust muutva
ettepaneku sellekohased sitted ei ole killalt tapsed (°). Finants-
maédrust muutvas ettepanekus tuleks samuti selgelt sitestada, et
iildeelarvest toetust saavad Euroopa tasandi erakonnad ei tohi
saada eelarvest muid toetusi.

17.  Pohikirja kisitleva mairuse ettepaneku artiklis 2 sitesta-
takse vaid moned kogu teksti ulatuses kasutatavad terminid.
Selguse ja diguskindluse huvides tuleks lisada ka jargmiste mois-
tete (/) mddiratlused: ,eelarvevahendite kisutaja”, erakonna voi
sihtasutuse ,aastacelarve”, (%) ,iga-aastased hiivitatavad kulud”,
siga-aastased rahastamiskolblikud kulud”, ,pidevad ametiasutu-
sed” ja erakondade ja poliitiliste sihtasutuste likkmetelt saadud
Jtoetused”.

() EUT L 278, 8.10.1976, lk 5.

(°) Vt finantsmédruse muutmise ettepaneku artiklid 204b ja 204d.
Artikli 204b 1dikes 1 sitestatakse, et rahalisi toetusi ,kasutatakse
iiksnes selleks, et hiivitada teatav protsent Euroopa tasandi erakon-
dade tegevuskuludest, mis on otseselt seotud kdnealuste erakondade
eesmdrkidega”.

Viidates vajaduse korral muudele asjaomastele digusaktidele.

Maiste ,aastaeelarve” puudumisel on vdimatu tagada, et oleks
tdidetud noue, mille kohaselt Euroopa tasandi erakondade ja siht-
asutuste litkmete toetused ei tohi iiletada 40 % nende organisatsioo-
nide aastaeelarvetest.
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VAJALIK ON RANGE ARUANDEKOHUSTUS
Finantsaruanded ja aruandlusega seotud kohustused

18.  Pohikirja késitleva mairuse ettepaneku artiklis 19 sitestatakse, et erakonnad ja poliitilised sihtasu-
tused peavad esitama iga-aastased finantsaruanded vastavalt asukohaliikmesriigis kohaldatavale digusele (*).
Vorreldavuse ja libipaistvuse parandamiseks oleks parem sitestada kohustuslikku vormi jdrgiv finantsaruan-
nete standardiseeritud esitusviis ja tekkepdhine koostamine ning iiksikasjalikud aruandlusnduded, mis
kehtiks koigi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste kohta ega soltuks vastavas asukohaliikmesriigis kohalda-
tavast Oigusest.

19.  Lisaks peaks artiklis 19 sitestama, et Euroopa Parlament nii valib vilisauditi tegijad kui ka annab
neile volitused ja maksab tehtud t66 eest. Nimetatud lihenemisviis aitab tagada vilisauditifunktsiooni
tditmise jarjepidevuse ning lihtsustada selle iile tehtavat jarelevalvet (2).

Kontrollikoja auditipidevust reguleerivad sitted

20.  Kontrollikoja auditipddevus pdhineb otse esmasel digusel, eelkdige Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklil 287, ning seda ei saa teisese digusega ei muuta ega piirata. Selgitamaks, et pohikirja késitleva mdaruse
ettepanekus sitestatud auditeerimiskord kehtib ilma, et see piiraks aluslepingus sitestatud pidevust, on
kontrollikoda seisukohal, et médaruse ettepaneku artiklisse 20 tuleks lisada iildine viide kontrollikoja pade-
vusele.

Kontrollikoda vottis kiesoleva arvamuse vastu 7. veebruari 2013. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(") Iga-aastased finantsaruanded esitatakse Euroopa Parlamendi registrile ning litkmesriikide padevatele ametiasutustele.
(3 Kontrollikoda mirgib, et 2012. aastal kuulutas Euroopa Parlament vilja hanke, millega otsitakse kdigi Euroopa tasandi
erakondade ja sihtasutuste jaoks iihte vilisaudiitorit.
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