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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

ELi narkostrateegia (2013-2020)
(2012/C 402/01)

EESSONA

1. Kdesolevas ELi narkostrateegias on esitatud liikmesriikide ja ELi institutsioonide poolt kindlaks
maddratud ELi uimastipoliitika tildine poliitiline raamistik ja prioriteedid ajavahemikuks 2013-2020. Kies-
oleva strateegia raamistik, iilesanne ja eesmirgid on aluseks kahele jirjestikusele 4-aastasele ELi narkoo-
tikumidealasele tegevuskavale.

2. Kdiesolev narkostrateegia pohineb eelkdige ELi diguse aluspdhimdtetel ning toetab igati liidu pohivaar-
tuste (inimvédarikuse, vabaduse, demokraatia, vOrdsuse, solidaarsuse, digusriigi ja inimdiguste) austamist.
Narkostrateegia eesmark on kaitsta ja parandada tihiskonna ja iiksikisiku heaolu, kaitsta rahva tervist, tagada
elanikkonna kdorge turvalisuse tase ning tasakaalustatud, integreeritud ja tdenduspdhine lahenemisviis uimas-
tite ndhtusele.

3. Strateegia pdhineb ka rahvusvahelisel Gigusel, asjaomastel URO konventsioonidel, (*) mis annavad
ebaseaduslike uimastite nahtuse kisitlemisele rahvusvahelise digusliku raamistiku, ning inimdiguste tlddek-
laratsioonil. Kdesolevas ELi narkostrateegias vdetakse arvesse asjaomaseid URO poliitilisi dokumente, seal-
hulgas 2009. aastal vastu vdetud URO poliitilist avaldust ja tegevuskava rahvusvahelise koosté6 kohta, mis
on suunatud integreeritud ja tasakaalustatud strateegia viljatootamisele iilemaailmse narkoprobleemiga vdit-
lemiseks, milles sitestatakse, et narkootikumide ndudluse vihendamine ja narkootikumide pakkumise vihen-
damine on vastastikku tugevdavad elemendid ebaseaduslikke uimasteid kisitlevas poliitikas, ning URO
poliitilist deklaratsiooni HIV/AIDSi kohta. Strateegia on koostatud Lissaboni lepingus sitestatud pohimdtete
ning liidu ja likkmesriikide vastavate pddevuste alusel. Nouetekohaselt on vdetud arvesse subsidiaarsust ja
proportsionaalsust, kuna kiesoleva ELi strateegia eesmirk on riiklikele strateegiatele lisavddrtuse andmine.
Strateegiat viiakse ellu kooskdlas nimetatud pohimdtete ja padevustega. Lisaks austab strateegia tdielikult
Euroopa inimdiguste konventsiooni ja ELi pdhidiguste hartat.

4. 2020. aastaks peaks ebaseaduslike uimastite valdkonnas seatud ja kiesoleva ELi narkostrateegiaga
soodustatud ja koordineeritud prioriteetide ja tegevuse abil olema saavutatud tildine moju ELi narkoolukorra
peamistele aspektidele. Need tagavad narkootikumide ndudluse ja narkootikumide pakkumise vihendamise
meetmete, sekkumiste ja ldhenemisviiside sidusa, tdhusa ja tulemusliku rakendamise kaudu riiklikul, ELi ja
rahvusvahelisel tasandil ning ka kdnealuste meetmete rakendamisega seotud vdimalike soovimatute nega-
tiivsete tagajargede minimeerimise kaudu inimeste tervise kaitse korge taseme, sotsiaalse stabiilsuse ning
julgeoleku.

5. Uimastite ndhtus on nii riiklik kui ka rahvusvaheline kiisimus, millega tuleb tegeleda iilemaailmses
kontekstis. Seetdttu mingib ELi tasandil libiviidav koordineeritud tegevus olulist rolli. Kiesolevas ELi

(") 1961. aasta narkootiliste ainete ithtne konventsioon, mida on muudetud 1972. aasta protokolliga, psithhotroopsete
ainete konventsioon (1971) ning narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane konventsioon
(1988).
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narkostrateegias on esitatud iihine ja tdenduspdhine raamistik uimastite nihtuse ksitlemiseks nii ELi sees
kui ka EList viljaspool. Uhiste ja tdiendavate meetmete raamistiku kehtestamise teel tagab strateegia, et
konealusesse valdkonda investeeritud ressursse kasutatakse tdhusalt ja tulemuslikult, vottes samas arvesse
liikmesriikide ja ELi institutsioonide institutsioonilisi ja rahalisi piiranguid ja nende suutlikkust.

6.  Strateegia eesmirk on panustada narkootikumide ndudluse ja narkootikumide pakkumise vihenda-
misse ELis ning narkootikumidest pdhjustatud tervisealaste ja sotsiaalsete ohtude ja kahjude vdhendamisse
strateegilise ldhenemisviisi kaudu, mis toetaks ja tdiendaks riikide poliitikaid, kehtestaks raamistiku koordi-
neeritud ja thiste meetmete votmiseks ning moodustaks konealuses valdkonnas tehtava ELi viliskoost6o
aluse ja poliitilise raamistiku. Seda saavutatakse integreeritud, tasakaalustatud ja tdenduspdhise ldhenemisviisi
teel.

7. Lopuks tugineb kiesolev strateegia eelmiste ELi narkostrateegiate ja nendega seotud tegevuskavade
rakendamisest saadud kogemustele, sealhulgas ELi narkostrateegia 2005-2012 vilishindamise tulemustele ja
soovitustele, v3ttes samas arvesse teisi asjakohaseid narkovaldkonna poliitikasuundi ja meetmeid nii ELi kui
ka rahvusvahelisel tasandil.

L. Sissejuhatus

8.  Strateegiasse on kaasatud uusi lihenemisviise ja selles kisitletakse viimastel aastatel avastatud uusi
probleeme, sealhulgas:

— aina suurenevat erinevate ainete itheaegset tarbimist, sealhulgas seaduslike ainete, nagu alkoholi ja
kontrollitud retseptiravimite, ning ebaseaduslike ainete kombineerimist;

— suundumust mitte-opioididest narkootikumide tarbimisele ning uute psithhoaktiivsete ainete esiletdusu ja
levikut;

— vajadust tagada ja parandada juurdepddsu kontrollitud retseptiravimitele;

— vajadust parandada narkootikumide ndudluse vihendamisega seotud teenuste kvaliteeti, ulatust ja mitme-
kesistamist;

— vere kaudu levivate haiguste, eelkdige C-hepatiidi viiruse esinemise jatkuvalt kdrget taset siistivate
narkootikumitarbijate seas ning uute HIV-nakkuse ja muude siistitavate narkootikumide tarvitamisega
seotud, vere kaudu levivate haiguste puhangute vdimalikku ohtu;

— narkootikumidega seotud surmajuhtumite jatkuvalt suurt arvu ELis;

— vajadust tegeleda narkootikumide tarvitamisega integreeritud tervishoiualase lahenemisviisi kaudu, mis
muu hulgas kisitleks haigestumust narkootikumide tarbimisega seonduvatesse psiihhiaatrilistesse haigus-
tesse;

— ebaseaduslike narkootikumide turgude diinaamikat, sealhulgas uimastikaubanduse muutuvaid marsruute,
piiritilest organiseeritud kuritegevust ja uute kommunikatsioonitehnoloogiate kasutamist ebaseaduslike
narkootikumide ja uute psiithhoaktiivsete ainete levitamise holbustajana;

— vajadust ennetada ldhteainete, lihteainete ldhteainete ja narkootikumide ebaseaduslikul tootmisel kasu-
tatavate muude oluliste kemikaalide korvalesuunamist seaduslikust kaubandusest ebaseaduslikule turule
ning teatud lisaainetena kasutatavate kemikaalide kdrvalesuunamist.

9.  ELi narkostrateegia eesmirgid on jargmised:

— panustada narkootikumide ndudluse, narkosdltuvuse ning narkootikumidega seotud tervisealaste ja
sotsiaalsete ohtude ja kahjude moddetavasse vahendamisse;

— panustada ebaseaduslike narkootikumide turu toimimise takistamisse ja ebaseaduslike narkootikumide
kittesaadavuse moddetavasse vihendamisse;

— innustada koordineerimist aktiivse arutelu ning narkootikumide valdkonna arengusuundade ja problee-
mide analiiiisi kaudu ELi ja rahvusvahelisel tasandil;
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— tdiendavalt tugevdada narkoalast dialoogi ja koostood ELi ja kolmandate riikide ning rahvusvaheliste
organisatsioonide vahel;

— panustada seire, teadusuuringute ja hindamistulemuste paremasse levitamisse ning sellesse, et paremini
moistetaks uimastite ndhtuse koiki aspekte ja sekkumiste mdju, et luua poliitikatele ja meetmetele
usaldusvairne ja terviklik tdenduspdhi.

10.  Strateegia tugineb ELi saavutustele (!) ebaseaduslike narkootikumide valdkonnas ning sellesse annab
oma panuse kdimasolev praeguse narkoolukorra pdhjalik hindamine, eelkdige Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) poolne hindamine, tunnistades samas ennetava reageerimise vajadust
arengutele ja probleemidele.

11.  Strateegia on iiles ehitatud kahe jargmise poliitikavaldkonna iimber: narkootikumide ndudluse vahen-
damine ja narkootikumide pakkumise vihendamine ning; kolme jirgmise valdkondadevahelise kiisimuse
iimber: a) koordineerimine, b) rahvusvaheline koost66 ja ¢) teadusuuringud, teavitamine, seire ja hindamine.
Selle kahes jirjestikuses tegevuskavas, mille vastavad eesistujariigid koostavad 2013. ja 2017. aastal, esita-
takse konkreetsete meetmete loetelu koos ajakava, vastutavate poolte, niitajate ja hindamisvahenditega.

12.  Vdttes arvesse praegust narkoolukorda ja strateegia rakendusvajadusi, valitakse mdlema poliitikavald-
konna ja kolme valdkondadevahelise kiisimuse kohta vilja piiratud arv suunatud meetmeid, mis lisatakse
tegevuskavadesse, tuginedes kriteeriumidele, mis hdlmavad jargmist:

a) meetmed peavad olema tdenduspdhised, teaduslikult pohjendatud ja kulutShusad ning olema suunatud
realistlikele ja mdddetavatele tulemustele, mida saab hinnata;

b) meetmed on tahtajalised, neil on seonduvad vordlusalused ja tulemuslikkuse niitajad ning nende puhul
madratakse kindlaks rakendamise, aruandluse ja hindamise eest vastutavad pooled;

¢) meetmed peavad olema ELi jaoks selgelt olulised ja neil peab olema selge lisavaartus.

13.  Selleks et tagada jatkuv keskendumine strateegiale ja sellega kaasnevate tegevuskavade rakendamisele,
peab iga eesistujariik kasitlema oma eesistumisperioodil komisjoni toetusel ning EMCDDA ja Europoli
tehnilise sisendi alusel prioriteete ja meetmeid, mis nduavad jirelmeetmeid horisontaalses narkootikumide
toorithmas, ning jilgima edusamme. Komisjon, vottes arvesse lilkmesriikide ja Euroopa vilisteenistuse
(EEAS) antud ning EMCDDAst, Europolist ja muudest ELi organitest ja kodanikuiihiskonnast saadaolevat
teavet, esitab iga kahe aasta tagant eduaruandeid, et hinnata ELi narkostrateegia ja selle tegevuskavade
eesmirkide ja prioriteetide rakendamist.

14.  Komisjon, vottes arvesse litkmesriikide antud ning EMCDDAst, Europolist ja muudest asjaomastest
ELi institutsioonidest ja organitest ning kodanikuithiskonnast saadaolevat teavet, algatab 2016. aastaks
strateegia vilise vahehindamise, et valmistada ette teist tegevuskava ajavahemikuks 2017-2020. Narkostra-
teegia ja selle tegevuskavade 1oppemisel 2020. aastal algatab komisjon nende rakendamise kohta iildise
vilise hindamise. Konealuses hindamises tuleks votta arvesse ka lilkmesriikidelt, EMCDDAIt, Europolilt,
muudelt asjaomastelt ELi institutsioonidelt ja organitelt ning kodanikuiihiskonnalt saadud teavet ja varase-
maid hinnanguid, et anda sisendeid ja teha soovitusi ELi uimastipoliitika edasiarendamiseks.

15.  Strateegia eesmirkide saavutamiseks ja tShususe tagamiseks kasutatakse ELi narkostrateegias
2013-2020 voimaluse korral olemasolevaid narkootikumide valdkonnas kasutatavaid vahendeid ja kdne-
aluses valdkonnas tegutsevaid organeid nende asjaomaste volituste piires, v0i neid vahendeid ja organeid,
mis on strateegia peamiste aspektide suhtes olulised, seda nii ELis (eclkdige EMCDDA, Europol, Eurojust,
Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (ECDC) ning Euroopa Ravimiamet (EMA)) kui ka koostoos
organitega EList viljaspool (nditeks URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo (UNODQ),
Maailma Tolliorganisatsioon (WCO), Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) ja Pompidou rithm). Komisjon,
korge esindaja, ndukogu ja Euroopa Parlament tagavad, et ELi tegevused ebaseaduslike narkootikumide
valdkonnas on koordineeritud ning et need tiiendavad iiksteist.

(") ELi narkostrateegia 2005-2012 ja selle tegevuskavade sdltumatu hindamise aruanne: http://ec.europa.eu/justice/anti-
drugs/files/rand_final_report_eu_drug_strategy_2005-2012_en.pdf


http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/rand_final_report_eu_drug_strategy_2005-2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/rand_final_report_eu_drug_strategy_2005-2012_en.pdf
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16.  Kéesoleva ELi narkostrateegia eesmarkide rakendamiseks tuleks nii ELi kui ka riikide tasandil eraldada
asjakohased ja sihtotstarbelised vahendid.

II. Poliitikavaldkond — narkootikumide néudluse vihendamine

17.  Narkootikumide noudluse vihendamine koosneb mitmest vordselt olulisest ja vastastikku tugevdavast
meetmest, sealhulgas ennetamisest (keskkonnaalane ennetus, universaalne ennetus, valikuline ennetustegevus
ja ndidustatud ennetus), varajasest avastamisest ja sekkumisest, ohu ja kahju vihendamisest, ravist, taas-
tusabist, sotsiaalsest reintegratsioonist ja taastumisest.

18.  Narkootikumide ndudluse vdhendamise valdkonnas on ELi narkostrateegia 2013-2020 eesmirk
panustamine ebaseaduslike narkootikumide tarbimise moddetavasse vihendamisse, narkootikumide
esmakordse tarvitamise edasilikkamisse hilisemasse vanusesse, et ennetada ja vihendada probleemsete
narkootikumide tarbimist, narkosoltuvust ning narkootikumidega seotud tervisealaseid ja sotsiaalseid ohte
ja kahjusid integreeritud, valdkondadevahelise ja tdenduspdhise lahenemisviisi kaudu ning tervishoiu-,
sotsiaal- ja Giguspoliitika vahelise tihtsuse edendamise ja sdilitamise teel.

19.  Narkootikumide ndudluse vihendamise valdkonnas on kindlaks maaratud alljirgnevad prioriteedid (ei
ole loetletud tdhtsuse jdrjekorras).

19.1. Tohusate ja mitmekiilgsete narkootikumide ndudluse vihendamise meetmete kittesaadavuse, juur-
depidisetavuse ja ulatuse parandamine, parimate tavade kasutamise ja vahetamise edendamine ning
kvaliteedinduete arendamine ja rakendamine ennetamise (keskkonnaalase ennetuse, universaalse
ennetuse, valikulise ennetustegevuse ja ndidustatud ennetuse), varajase avastamise ja sekkumise,
ohu ja kahju vihendamise, ravi, taastusabi, sotsiaalse reintegratsiooni ja taastumise valdkonnas.

19.2. Ennetusprogrammide kittesaadavuse ja tShususe parandamine (esialgsest mojust kuni pikaajalise
jatkusuutlikkuseni) ning ebaseaduslike narkootikumide ja muude psithhoaktiivsete ainete tarbimise
ohtude ning sellega seotud tagajirgede alase teadlikkuse tdstmine. Sel eesmirgil peaksid ennetus-
meetmed hdlmama varajast avastamist ja sekkumist, tervislike eluviiside edendamist ja sihtotstarbelist
ennetamist (sh valikulist ennetustegevust ja ndidustatud ennetust), mis on suunatud ka peredele ja

kogukondadele.

19.3. Tohusate ndudluse vihendamise meetmete laiendamine ja arendamine, et reageerida sellistele prob-
leemidele nagu mitme narkootikumi segatarbimine, sealhulgas seaduslike ja ebaseaduslike ainete
kombineerimine, kontrollitud retseptiravimite vaarkasutus ja uute psithhoaktiivsete ainete tarvita-
mine.

19.4. Tohusatesse ohu ja kahju vihendamise meetmetesse investeerimine ja nende tiiendav uurimine, mis
on suunatud sellele, et markimisvaarselt vahendada otseselt ja kaudselt narkootikumidega seotud
surmajuhtumite arvu ning vere kaudu levivaid, narkootikumide tarvitamisega seotud nakkushaigusi
nagu, kuid mitte ainult, HIV ja viirushepatiit ning sugulisel teel levivad haigused ja tuberkuloos.

19.5. Tohusa ja mitmekiilgse narkomaaniaravi kattesaadavuse, juurdepdisetavuse ja ulatuse suurendamine
probleemsetele tarbijatele ja uimastisdltlastele, sealhulgas mitte-opioididest narkootikumide tarbijatele
iile ELi, et koik, kes soovivad narkomaaniaraviga alustada, saaksid seda vastavalt asjakohastele
vajadustele teha.

19.6. Narkootikumide noudluse vihendamise meetmete arendamise, kittesaadavuse ja ulatuse suuren-
damine vanglates, vastavalt vajadusele ja tuginedes kinnipeetavate tervisliku seisundi ja vajaduste
nduetekohasele hindamisele, et saavutada ithiskonnas pakutava ravi kvaliteediga vordne ravikvaliteet,
kooskdlas Euroopa inimdiguste konventsioonis ja ELi pdhidiguste hartas ette nihtud digusega tervis-
hoiuteenustele ja inimvaarikusele. Ravi jarjepidevus tuleks tagada koigi kriminaalkohtusiisteemi etap-
pide viltel ja parast vabastamist.

19.7. Integreeritud ravimudelite arendamine ja laiendamine, mis holmaksid vaimse ja/voi fuisilise tervisega
seotud probleeme, taastusabi ja sotsiaalset toetust, et vastavalt parandada ja suurendada probleemsete
tarbijate ja uimastisoltlaste, sealhulgas narkootikumide tarbimisega seonduvate haiguste all kannata-
vate inimeste tervist ja sotsiaalset olukorda, sotsiaalset reintegratsiooni ja taastumist.
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19.8. Tohusate ja diferentseeritud narkootikumide ndudluse vihendamise meetmete arendamine, mille
eesmirk on vihendada ja/vdi likkata edasi narkootikumide esmakordset tarvitamist ning mis vastavad
konkreetsete rithmade vajadustele, narkootikumide tarbimismudelitele ja olmetingimustele, poorates
erilist tdhelepanu haavatavatele ja marginaliseerunud rithmadele.

19.9. ELis rahvatervist ohustada vdivate kohalike ja piirkondlike narkootikumide tarbimispuhangute enne-
tamine koordineeritud ja tShusate iihiste ldhenemisviiside tagamise teel.

19.10. Narkootikumide néudluse vihendamise prioriteetides tuleb votta arvesse uimastite nahtusega seon-
duvaid spetsiifilisi isedrasusi, vajadusi ja probleeme riikide ja ELi tasandil. Kdnealuse eesmirgi
saavutamiseks tuleb tingimata eraldada piisavaid vahendeid kohalikul, riiklikul ja ELi tasandil.

1. Poliitikavaldkond — narkootikumide pakkumise vihendamine

20.  Narkootikumide pakkumise vihendamine hdlmab narkokuritegevuse, eelkdige organiseeritud kurite-
gevuse ennetamist, heidutamist ja takistamist kohtu- ja diguskaitseasutuste vahelise koostoo, keelustamise,
kuritegeliku vara konfiskeerimise, uurimiste ja piirikontrolli kaudu.

21.  Narkootikumide pakkumise vihendamise valdkonnas on ELi narkostrateegia 2013-2020 eesmark
panustamine ebaseaduslike narkootikumide kittesaadavuse mdddetavasse vahendamisse ebaseadusliku
uimastikaubanduse takistamise, uimastite tootmise ja uimastikaubandusega seotud organiseeritud kuritege-
like rithmituste likvideerimise, kriminaalkohtusiisteemi tdhusa kasutamise, tShusal jilitusteabel pohineva
politseitdd ja suurendatud jalitusteabe jagamise kaudu. ELi tasandil pooratakse erilist tihelepanu suurema-
hulisele, piiriiilesele ja organiseeritud narkokuritegevusele.

22, Narkootikumide pakkumise vihendamise valdkonnas on kindlaks méératud alljargnevad prioriteedid
(ei ole loetletud tihtsuse jirjekorras).

22.1.  Oiguskaitseasutuste vahelise koostod ja koordineerimise tugevdamine strateegilisel ja operatiivsel
tasandil. See peaks holmama muu hulgas piiriiilese reaalajas teabevahetuse (ja jalitusteabe vahetuse)
parandamist, parimaid tavasid ja teadmisi ning ithiste operatsioonide ja uurimiste labiviimist. Sellega
seoses tuleks oluliseks pidada kolmandate riikidega tehtavat koostood seoses ELi suunalise ja ELi
sisese organiseeritud narkokuritegevusega.

22.2. Ebaseaduslike narkootikumide ELi sisese ja piiriiilese tootmise, ebaseadusliku iile piiri toimetamise,
ebaseadusliku kauplemise, levitamise ja miiligi ning sellise tegevuse hdlbustamise vihendamine ning
ka lihteainete, ldhteainete ldhteainete ja narkootikumide ebaseaduslikul tootmisel kasutatavate
muude oluliste kemikaalide kdrvalesuunamise vahendamine.

22.3. Tohus reageerimine muutuvatele suundumustele nagu teatud ebaseaduslike narkootikumide lisaaine-
tena kasutatavate kemikaalide kdrvalesuunamine ning narkootikumide pakkumine uute tehnoloo-
giate kaudu.

22.4. Erilist tahelepanu tuleb poorata uutele kommunikatsioonitehnoloogiatele, kuna neil on oluline roll
narkootikumide (sealhulgas kontrollitud uute psithhoaktiivsete ainete) tootmise, turustamise, ebasea-
dusliku kauplemise ja levitamise holbustajatena.

22.5. Liikmesriigid peavad jitkama koost66d ja vajadusel oma meetmeid ELi tasandil koordineerima,
koostoos asjaomaste ELi ja rahvusvaheliste organite ja asutustega nagu Europol, Eurojust ning
EMCDDA, kasutades tiielikult 4ra kohtu- ja oOiguskaitseasutuste vahelise koost66 raames antud
olemasolevaid vahendeid ja meetodeid, nagu jalitusteabel pdhinev politseit6d, narkootikumide profi-
leerimine, tthised uurimisrithmad, tihised tolli- ja politseioperatsioonid, ning asjakohaseid algatusi,
nagu EMPACT-projektid ja kontaktametnike platvormid, kasutades dra piirkondlikke platvorme.

22.6. ELi tasandil tuleb rohku asetada jalitusteabel pohinevale diguskaitsele, mis on suunatud suuremahu-
lise narkootikumide tootmise ja ebaseadusliku kauplemise vastu voitlemisele. Tdiendavalt tuleks
tugevdada tihedamat koordineerimist ja koost6od oiguskaitseasutuste vahel nii liikkmesriikides kui
ka liikmesriikide vahel ja ka Europoliga.
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22.7. Vajadusel, kui selliseid iilesandeid ei algatata voi tdideta Europoli kaudu, voib ELis luua ajutisi
piirkondlikke koostooalgatusi voi platvorme, et reageerida uutele ohtudele, mis on tingitud uimas-
tikaubanduse muutuvatest marsruutidest ja esilekerkivatest organiseeritud kuritegevuse keskustest.
Seda tehakse koordineeritud operatsioonide kaudu reageerimise teel. Sellised meetmed peavad
olema kooskolas ELi tasandil kehtiva &igusliku korra ja tookorraldusega, tdiendama neid, ning
tuginema ohu hinnangutele ja analiiiisidele. Konealused koostoostruktuurid peaksid olema paindli-
kud, need vdivad olla ajutised, soltuvalt nende loomise aluseks oleva konkreetse ohu edasisest
arengust, ning need peaksid tegema tihedat koost66d kdikide asjaomaste EL asutuste ja platvormi-
dega, eelkdige Europoliga.

22.8. Kui seda peetakse vajalikuks, ELi kohtu- ja diguskaitseasutuste vahelise narkokoost66 tugevdamine ja
kehtivate tavade kasutamine kiiremate ja tipsemate menetluste kehtestamise teel. Kohtu- ja &igus-
kaitseasutuste vaheliste koostd6tegevuste ning teabe ja jdlitusteabe vahetuse toetamine.

22.9. Vajadusel Euroopa Liidu digusraamistiku sihtotstarbeline tugevdamine, et tugevdada ELi reageerimist
uute suundumuste kisitlemisel, tagamine, et thised jdupingutused tdiendaksid iiksteist piiriiileste
organiseeritud kuritegelike rithmituste likvideerimiseks, narkootikumidega seotud kriminaaltulu
konfiskeerimine ELi kriminaaltulu jalitamise talituste vorgustiku tiieliku drakasutamise teel, et seeldbi
tagada tohusam reageerimine uimastikaubandusele. Voib uurida asjakohaste diguskaitsevahendite
edasiarendamist.

22.10. EL peab tegema t66d poliitikate tdhustamiseks narkootikumide pakkumise vahendamise valdkonnas,
tugevdades poliitika hindamist ja analiiiisimist, et parandada nii arusaama narkootikumide turgudest
ja narkokuritegudest kui ka narkootikumidega seotud diguskaitsealaste reageeringute tulemuslikkust.

22.11. Kuritegude ennetamiseks, korduvkuritegevuse viltimiseks ning kriminaaldigussiisteemi tdhususe ja
tulemuslikkuse edendamiseks, tagades samas proportsionaalsuse, peab EL vajadusel innustama
uimastipoliitikate ja -programmide, sealhulgas vahistamistaotluste ning uimasteid tarvitavate digus-
rikkujate sunniviisiliste karistuste asjakohaste alternatiivide (nagu hariduse, ravi, taastusabi, jarelravi ja
sotsiaalse reintegratsiooni) kasutamist, jarelevalvet ja tShusat rakendamist.

IV. Valdkondadevaheline teema — koordineerimine

23.  ELi uimastipoliitika valdkonnas on koordineerimisel kahekordne eesmirk, s.o siinergiate, kommuni-
katsiooni ning tohusa teabe- ja arvamustevahetuse tagamine poliitiliste eesmirkide toetamiseks, innustades
samas aktiivset poliitilist arutelu ning narkootikumide valdkonna arengute ja viljakutsete analiiiisimist nii ELi
kui ka rahvusvahelisel tasandil.

Koordineerimine on ndutav nii ELi institutsioonides, liikkmesriikides, muudes asjaomastes Euroopa organites
ja kodanikuithiskonnas ning nende vahel kui ka ELi, rahvusvaheliste organite ja kolmandate riikide vahel.

24.  Koordineerimise valdkonnas on kindlaks maaratud alljargnevad prioriteedid (ei ole loetletud tihtsuse
jarjekorras).

24.1. Siinergia, ithtsuse ning tdhusa tookorralduse tagamine asjaomastes liikmesriikides, ELi institutsioo-
nides, organites ja algatustes, tuginedes lojaalse koost6o pohiméttele, (1) viltides joupingutuste dublee-
rimist, tagades tdhusa teabevahetuse, kasutades ressursse tulemuslikult ning tagades meetmete jarje-
pidevuse erinevatel eesistumisperioodidel.

24.2. Vdttes arvesse horisontaalse narkootikumide to6rithma rolli ndukogu peamise narkoalase koordinee-
riva organina, tuleb selle koordineerimispiiiidlusi tdiendavalt tugevdada, et votta arvesse erinevate
narkokiisimusi kisitlevate organite, nagu sisejulgeolekualase operatiivkoostoo alalise komitee (COSI)
ja rahvatervise toorithma t66d. Lisaks sellele nduab narkoprobleemi tasakaalustatud ldhenemisviis, mis

(") Euroopa Liidu lepingu artikkel 4.
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vordse tarmukusega kisitleb narkootikumide noudlust ja pakkumist, tihedat koost66d, suhtlemist ja
teabevahetust teiste asjakohaste ndukogu ettevalmistavate organitega, sealhulgas vilistegevuse vald-
konna ettevalmistavate organitega ning teiste asjaomaste ELi algatustega digus- ja kriminaalasjade,
oiguskaitse, rahvatervise ning sotsiaalkiisimuste valdkondades.

24.3. Selle tagamine, et EL ja liikmesriigid strateegia eesmarkide toetamiseks arendavad edasi ja rakendavad
multidistsiplinaarse koostoo meetodeid ja parimaid tavasid ning et neid riiklikul tasandil edendatakse.

24.4. Igal eesistumisperioodil vdimaluse andmine, et arutada, jilgida ja hinnata koordineerimise, koost66,
uute suundumuste, tdhusate sekkumiste ja muude poliitikaarengute kiisimusi, millel oleks ELi narko-
strateegiale lisavairtus, niiteks narkootikumide vastase voitluse riiklike koordineerijate koosolekutel.

24.5. Edendada ja innustada kodanikuithiskonna, sealhulgas valitsusviliste organisatsioonide, samuti noorte,
narkootikumide tarvitajate ja uimastitega seotud teenuste klientide aktiivset ja otstarbekat osalemist ja
kaasamist uimastipoliitika arendamisse ja rakendamisse riikide, ELi ja rahvusvahelisel tasandil. Samuti
tagada koostoo ELi kodanikuithiskonna uimastifoorumiga ELi ja rahvusvahelisel tasandil.

24.6. Selle tagamine, et EL viljendaks ennast selgelt ja iihehaalselt sellistel rahvusvahelistel foorumitel nagu
URO narkootikumide komisjon (CND) ning kolmandate riikidega peetavates dialoogides, edendades
integreeritud, tasakaalustatud ja tdenduspdhist ELi narkootikumidealast ldhenemisviisi. Seoses sellega
voivad ELi delegatsioonid etendada kasulikku rolli sellise narkoalase ldhenemisviisi edendamisel ning
uimastipoliitikat kisitleva tihtse diskursuse holbustamisel.

V. Valdkondadevaheline teema — rahvusvaheline koostoo

25.  Rahvusvaheline koostoo on pdohivaldkond, kus EL annab litkmesriikide uimastipoliitikate koordinee-
rimise joupingutustele ja probleemide kisitlemisele lisavairtust. ELi narkoalased vilissuhted tuginevad sellis-
tele pohimdtetele nagu jagatud vastutus, mitmepoolsus ning integreeritud, tasakaalustatud ja tdenduspohine
lahenemisviis, narkopoliitika kiisimuste integreerimine arengupoliitikasse, inimdiguste ja inimvaarikuse
austamine ning rahvusvaheliste konventsioonide jirgimine.

26.  ELi narkostrateegia 2013-2020 eesmirk rahvusvahelise koost66 valdkonnas on narkoalase dialoogi
ja koostoo tdiendav tugevdamine ELi ning kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahel
terviklikul ja tasakaalustatud viisil.

27.  ELi narkostrateegia on osa iildisest lihenemisviisist, mis vdimaldab ELil end rahvusvahelisel areenil ja
partnerriikidega ithehéilselt viljendada. EL on jatkuvalt pithendunud rahvusvahelisele koostoole ning uimas-
tipoliitika pohialuste arutamisele ja sellele, et aktiivselt jagada ELi uimastikupoliitika alase lahenemisviisi
saavutusi, mis on tasakaalustatud narkootikumide noudluse vihendamise ja narkootikumide pakkumise
vihendamise vahel, tuginedes teaduslikele tdenditele ja jalitusteabele ning ka inimdiguste austamisele.

Selleks on ndutav poliitikate ja meetmete tihtsus ELi tasandil, sealhulgas viliskoostod narkootikumide
ndudluse vihendamise valdkonnas, hdlmates ohtude ja kahjude vihendamist, narkootikumide pakkumise
vihendamist, alternatiivset arengut, oskuste vahetust ja edastamist ning riiklike ja valitsusviliste osalejate
kaasamist.

28. EL ja selle liikkmesriigid peaksid tagama ELi narkostrateegia ja selle eesmarkide integreerimise ELi
iildisesse valispoliitika raamistikku osana terviklikust lahenemisviisist, mis tdielikult ning thtsel ja koordinee-
ritud viisil kasutaks dra ELi kasutuses olevaid eri poliitikaid ning diplomaatilisi, poliitilisi ja rahastamise
vahendeid. Seda protsessi peaks holbustama kdrge esindaja, keda toetab Euroopa vilisteenistus.
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29.  ELi vilistegevuse narkoalase lihenemisviisi eesmark on tdiendavalt tugevdada ja toetada kolmandate
riikide joupingutusi rahva tervise, ohutuse ja julgeoleku probleemide kisitlemisel. Seda tehakse kdesolevas
strateegias ja selle tegevuskavades ette ndhtud algatuste rakendamise teel, sealhulgas alternatiivse arengu,
narkootikumide ndudluse vihendamise, narkootikumide pakkumise vihendamise ning inimdiguste edenda-
mise ja kaitsmise kaudu, vottes iihtlasi arvesse piirkondlikke algatusi. Vdttes arvesse narkootikumide toot-
mise ja ebaseadusliku kauplemise moju paritolu- ja transiitriikide sisemisele stabiilsusele ja julgeolekuolu-
korrale, on meetmed suunatud ka korruptsiooni, rahapesu ja narkootikumidega seotud kriminaaltulu vastu.

30.  Rahvusvahelise koostoo valdkonnas on kindlaks maaratud alljirgnevad prioriteedid (ei ole loetletud
tahtsuse jarjekorras).

30.1. Sidususe parandamine ELi uimastipoliitikate sisemiste ja viliste aspektide vahel ning narkootikumide
valdkonnas reageerimisel kolmandate riikide suhtes.

30.2. ELi pithendumuse ja koordineerimise suurendamine rahvusvahelises uimastipoliitika diskursuses, nii
rahvusvaheliste organisatsioonide ja struktuuridega (sh URO, G8 ja Euroopa Noukogu) peetavate
labirdakimiste suhtes kui ka suhete suhtes kolmandate riikidega ELi iihiste seisukohtade saavutamise
teel, ning tdhusa rolli tagamine URO uimastipoliitika kujundamise protsessis.

30.3. Selle tagamine, et narkoalane rahvusvaheline koost66 integreeritakse ELi ja selle partnerriikide vahe-
listesse iildistesse poliitilistesse suhetesse ja raamlepingutesse riiklikul ja/vdi piirkondlikul tasandil.
See peaks kajastama integreeritud, tasakaalustatud ja tdenduspdhist ELi lihenemisviisi ja hdlmama
jargmist: poliitilist dialoogi, narkoalast koordineerimist, ndudluse vihendamist (sealhulgas ohtude ja
kahjude vdhendamist), pakkumise vihendamist, sealhulgas alternatiivset arengut ja oiguskaitset,
uimastipoliitika integreerimist laiemasse arengukoostookavasse, teavet, teadusuuringuid, seiret ja
hindamist.

30.4. Selle tagamine, et ELi rahvusvaheline reageerimine ja meetmed prioriteetsetes kolmandates riikides ja
piirkondades iile maailma oleksid terviklikud ning votaksid arvesse igat uimastite nahtuse moddet
ning kisitleksid kdnealuste riikide ja piirkondade arengut, stabiilsust ja julgeolekut tdhustatud part-
nerluse kaudu.

30.5. Selle tagamine, et ELi rahvusvaheline narkoalane reageerimine oleks tdenduspdhine ning sisaldaks
seireprotsessi olukorra ja edusammude iile, hdlmates erinevaid teabevahendeid komisjonilt, Euroopa
vilisteenistuselt, sealhulgas ELi delegatsioonidelt, liikmesriikidelt, EMCDDAIt, Europolilt, Eurojustilt
ning Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuselt tihedas koostoos UNODCga.

30.6. Selle tagamine, et kandidaatriikidele ja potentsiaalsetele kandidaatriikidele ning Euroopa naabrus-
poliitika riikidele antav toetus keskenduks nii ndudluse kui ka pakkumise vihendamise alase suut-
likkuse suurendamisele ning tdenduspdhise, tdhusa ja tasakaalustatud uimastipoliitika arendamisele
tugevdatud koostd0, sealhulgas ELi parimate tavade jagamise teel ja vajadusel osaluse kaudu sellistes
ELi asutustes nagu EMCDDA, Europol ja Eurojust.

30.7. Poliitilise dialoogi ja teabevahetuse jdtkusuutliku taseme tagamine strateegiate, eesmirkide ja
asjaomaste algatuste kohta narkoalaste dialoogide kaudu rahvusvaheliste partneritega, nii piirkond-
likul kui ka kahepoolsel tasemel. Peamised partnerid maaratakse kindlaks, tuginedes nende ELiga
tehtava koost60 seisukorrale ja nende asjakohasusele ebaseadusliku uimastite ndhtuse késitlemisel,
vottes arvesse narkoolukorra arengu tulemusena tekkivaid uusi partnereid. Poliitilised dialoogid
peaksid tdiendama teisi viliskoost6o struktuure ja nende moju ning olema nendega kooskoélas,
olles vajaduse korral foorumiks, mille raames arutada koost66 prioriteete ja ELi rahastatud projektide
edenemist.

30.8. Piisava rahastamise ja teadmiste (mida annavad EL ja selle litkmesriigid) taseme tagamine, sealhulgas
tugevdades rahalise ja tehnilise toetuse koordineerimist, seiret ja hindamist, piitides samas saavutada
stinergiat, ning tasakaalustades pidevalt libipaistvat koost6o, vahendite, rahalise ja tehnilise abi
pakkumist ELi lahenemisviisi kajastavate, narkootikumide ndudluse ja narkootikumide pakkumise
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viahendamise meetmete vahel. EL peaks tootama selle nimel, et ELi delegatsioonidel oleksid asjako-
hased eksperditeadmised narkootikumide valdkonnas kolmandatele riikidele suunatud meetmete
rakendamise toetamiseks. Kdesoleva ELi narkostrateegia vahearuanne ja 16pphindamine peaks kajas-
tuma ELi kulutuste md&jus kolmandates riikides ning komisjon ja Euroopa vilisteenistus peaksid
vajadusel andma liikmesriikidele ajakohastatud teavet prioriteetide ja valisriikides tehtud ELi kulutus-
tega seotud edusammude kohta.

30.9. Rahalise ja tehnilise abi andmisel paritoluriikidele peavad EL ja liikmesriigid tagama eelkdige seda, et
alternatiivsed arenguprogrammid

— ei oleks tingimuslikud, ei oleks diskrimineerivad ning kui on kavandatud viljeluse likvideerimine,
oleksid nouetekohaselt jark-jargulised;

— seaksid realistlikke maaelu arenguga seotud eesmirke ja edunditajaid, tagades sihtkogukondades
isevastutuse ning

— toetaksid kohalikku arengut, kaaludes samas koostoimet selliste teguritega nagu inimeste turva-
lisus, juhtimine, vigivald, inimdigused, areng ja toiduga kindlustatus.

30.10. Selle tagamine, et inimdiguste kaitse oleks tdielikult integreeritud poliitilistesse dialoogidesse ning
asjaomaste narkoalaste programmide ja projektide rakendamisse ja nende eesmirkide saavutamisse.

V1. Valdkondadevaheline teema — teave, teadusuuringud, seire ja hindamine

31.  ELi narkostrateegia 2013-2020 eesmirk teabe, teadusuuringute, seire ja hindamise valdkonnas on
panustamine sellesse, et paremini mdistetaks uimastite ndhtuse koiki aspekte ja meetmete mdju, et luua
poliitikale ja tegevustele usaldusvddrne ja terviklik tdenduspohi. Lisaks sellele on ELi narkostrateegia
2013-2020 eesmidrk panustamine seire, teadusuuringute ja hindamistulemuste paremasse levitamisse ELi
ja riikide tasandil, tagades stinergiate tugevdamise, rahaliste vahendite tasakaalustatud jaotamise ning viltides
joupingutuste dubleerimist. Seda on vdimalik saavutada metoodika iihtlustamise, vdrgustike loomise ja
tihedama koostoo kaudu.

32, Teabe, teadusuuringute, seire ja hindamise valdkonnas on kindlaks mairatud alljargnevad prioriteedid
(ei ole loetletud tihtsuse jirjekorras).

32.1. EL ja selle lilkmesriigid peaksid jatkama investeerimist teabevahetusse, andmete kogumisse ja seiresse
ning teadusuuringutesse ja narkoolukorra hindamisse ja sellele reageerimisse nii riiklikul kui ka ELi
tasandil. See peaks holmama koiki asjaomaseid uimastite nihtuse aspekte, sealhulgas narkootikumide
ndudlust ja narkootikumide pakkumist. Erilist rohku tuleks asetada andmete kogumise jatkamisele ja
tiiendavale tOhustamisele ning aruandlusele EMCDDA narkootikumide ndéudluse vihendamise
peamiste nditajate kaudu.

32.2. EMCDDA peaks oma volituste piires tdiendavalt edendama teadmiste infrastruktuuri ning peaks
jatkuvalt méingima olulist rolli ebaseaduslike narkootikumide alase tegevuse keskse hdlbustajana,
toetajana ja nende kohta teabe andjana ning teadusuuringute, seire ja hindamise teostajana kogu
ELis. EMCDDA peaks jitkuvalt teostama Euroopa narkoolukorra ja sellele reageerimise kohta
digeaegset, terviklikku ja kdikehdlmavat analiiiisi ning tegema koostood teiste asjaomaste asutustega,
sealhulgas asjakohasel juhul ja vajadusel Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskusega (ECDC)
ning Euroopa Ravimiametiga (EMA) ja Maailma Terviseorganisatsiooniga (WHO).

32.3. Europol peaks jitkama oma teabe kogumise ja analiiiisimise joupingutusi organiseeritud narkokuri-
tegevuse valdkonnas, samas peaksid likkmesriigid nimetatud asutusele esitama asjakohast teavet.
Asutus peaks jitkama korrapiraste ohtude hindamise aruannete esitamist (nt EU SOCTA) organisee-
ritud narkokuritegevuse kohta ELis.
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32.4. Liikmesriigid, ELi institutsioonid ja asutused peaksid tGhustama igasuguse teabe ja andmete kogu-
mist, mis kasitlevad koiki narkootikumide pakkumisega seotud aspekte, sealhulgas narkootikumide
turud, narkokuritegevus ning narkootikumide pakkumise vihendamine, et parandada analiiiisimist ja
muuta otsustamist informeeritumaks. Liikmesriigid, komisjon, EMCDDA, Europol ja vajadusel teised
ELi asutused peaksid tegema koostod, et parandada andmete kogumist ning poliitika seisukohast
oluliste ja teaduslikult pohjendatud niitajate viljatootamist.

32.5. ELi institutsioonid, organid ja litkmesriigid peaksid parandama oma suutlikkust avastada ja hinnata
uute psithhoaktiivsete ainete esilekerkimist, narkootikumide tarbimisharjumuste muutusi, epidee-
milisi haiguspuhanguid ja muid uusi suundumusi, mis ohustavad rahva tervist ja ohutust, ning
neile kiiresti ja tohusalt reageerida. Seda saab muu hulgas saavutada kehtivate ELi digusaktide
tugevdamise ning teabe, jilitusteabe, teadmiste ja parimate tavade vahetamise teel.

32.6. Liikmesriigid, ELi institutsioonid ja asutused peaksid edendama ja toetama uute psithhoaktiivsete
ainetega seonduvaid teadusuuringuid, sealhulgas rakendusuuringuid, ning tagama koost66 ja koor-
dineerimise vorgustike vahel riikide ja ELi tasandil, et konealust ndhtust paremini méista. Selles
valdkonnas ldbiviidavat seiret tuleks suurendada, koordineerides tihedalt EMCDDAga. Eelkdige tuleks
panna rohku kohtumeditsiinilise ja toksikoloogilise suutlikkuse arendamisele, samuti epidemioloo-
gilise teabe kattesaadavuse parandamisele.

32.7. Liikmesriigid peaksid jitkama joupingutusi, et kindlustada tulemusi, mis on saavutatud ELis seire ja
teabevahetuse valdkonnas, sealhulgas REITOXi teabekeskuste vorgustiku kaudu, toetades samas ELi
standarditud andmekogumise ja analiliisimise tdiendavat arendamist narkootikumide ndudluse ja
narkootikumide pakkumise valdkondades.

32.8. Piisava rahastamise tagamine narkoalaste teadusuuringute ja arendusprojektide jaoks ELi ja riikide
tasandil vastavalt rahalistele vahenditele, sealhulgas ELi 2014.-2020. aasta rahastamisprogrammide
kaudu. ELi tasandil toetatavates programmides tuleks votta arvesse kdesoleva strateegia ja selle
tegevuskavade prioriteete ning nendega tuleks saavutada selge ELi lisavddrtus, tagades ihtsuse ja
stinergia ning valtides samal ajal programmide raames ja ELi organite seas dubleerimist.

32.9. ELi institutsioonid, organid ja lilkmesriigid peaksid tunnistama poliitikate ja sekkumiste teadusliku
hindamise rolli (keskendudes saavutatud tulemustele) ELi narkootikumidealase lihenemisviisi tugev-
damise olulise elemendina ning peaksid edendama selle kasutamist nii riiklikul, ELi kui ka rahvus-
vahelisel tasandil.

32.10. Narkoalaste kiisimustega tegelevate spetsialistide koolitamise tagamine ja tugevdamine nii narkoo-
tikumide ndudluse kui ka narkootikumide pakkumise vihendamise valdkonnas.
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