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KOMISJONI TEATIS

Euroopa Liidu raamistik riigiabi jaoks, mida antakse avalike teenuste eest makstava hiivitisena

(2011)

(EMPs kohaldatav tekst)
(2012/C 8/03)

1. EESMARK JA REGULEERIMISALA

1. Et teatavad ildist majandushuvi pakkuvad teenused saaksid

toimida pdhimotetel ja tingimustel, mis vdimaldaksid neil
tdita nende eesmirki, voib juhul, kui teenuse pakkumisest
saadav tulu ei vdimalda katta avaliku teenuse osutamise
kohustusest tulenevaid kulusid, olla vaja riiklike ametiasu-
tuste finantstoetust.

. Euroopa Liidu Kohtu praktikast (!) tuleneb, et avalike

teenuste eest makstav hiwvitis ei kujuta endast riigiabi
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhen-
duses, kui see hivitis vastab teatavatele tingimustele (2). Kui
need tingimused on tiidetud, siis aluslepingu artiklit 108 ei
kohaldata.

. Kui avaliku teenuse pakkumise eest makstav hivitis nime-

tatud tingimusi ei tdida, ja niivord, kui on tdidetud alusle-
pingu artikli 107 loikes 1 sitestatud iildised abikélblikkuse
kriteeriumid, on hiivitise ndol tegu riigiabiga ja see on
hélmatud aluslepingu artiklitega 106, 107 ja 108.

. Komisjon selgitas oma teatises Euroopa Liidu riigiabi eeskir-

jade kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamise eest makstava hiivitise suhtes (}) tingi-
musi, mille puhul tuleb avaliku teenuse osutamise eest

(") Otsused kohtuasjas C-280/00 Altmark Trans GmbH ja Regierungsp-

risidium Magdeburg vs. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(,Altmark”) (EKL 2003, lk 1-7747) ja otsus liidetud kohtuasjades
C-34/01 kuni C-38/01 Enirisorse SpA vs. Ministero delle Finanze
(EKL 2003, 1k 1-14243).

Euroopa Kohus leidis Altmarki juhtumi puhul, et avalike teenuste
eest makstav hivitis ei ole riigiabi nelja kumulatiivse kriteeriumi
tditmise korral. Esiteks peab abi saav ettevdtja reaalselt tiitma avaliku
teenuse osutamise kohustust ning tema kohustused peavad olema
selgelt madratletud Teiseks peavad kulude hiivitamise parameetrid
olema objektiivsed, libipaistvad ja eelnevalt kehtestatud. Kolmandaks
ei tohi hiwvitis tiletada avaliku teenuse osutamise kohustuse tditmi-
sega kaasnevate kulude tiielikuks voi osaliseks katmiseks vajalikku
summat, vOttes arvesse asjaomast tulu ja moistlikku kasumit nende
kohustuste tditmise eest. Ja 1dpuks — kui avaliku teenuse osutamise
kohustust tiitvat ettevotjat ei ole valitud riigihankemenetluse raames,
mis voimaldaks valida vilja pakkuja, kes suudab nimetatud teenuseid
osutada ithiskonnale madalaimate kuludega, tuleb vajaliku hivitise
suuruse madramiseks analiiisida kulusid, mida kannaks nimetatud
kohustuste tditmisel ettevdtja, mida juhitakse nduetekohaselt ja millel
on vajalikud vahendid.

(}) Vt kédesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 23.
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makstavat hivitist lugeda riigiabiks. Peale selle sitestab
komisjon oma mairuses (Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta tildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele antava vihese
tahtsusega abi suhtes) (*) tingimused, mille puhul ei tuleks
avaliku teenuse osutamise eest makstavaid vaikseid hivitus-
summasid lugeda liikmesriikidevahelist kaubandust mdjuta-
vaks jafvdi konkurentsi moonutavaks vdi moonutada
dhvardavaks. Sellistel asjaoludel ei ole hivitis hdlmatud
aluslepingu artikli 107 1dikega 1 reguleerimisalasse ning
ei ole seega holmatud aluslepingu artikli 108 Idikes 3
ette nihtud teatamismenetlusega.

. Aluslepingu artikli 106 1dige 2 on oiguslik alus dldist

majandushuvi pakkuvate teenuste jaoks antava riigiabi sobi-
vuse hindamiseks. Selles on sitestatud, et ettevotjad, kellele
on tehtud ilesandeks iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamine vdi kes on fiskaalmonopolid, alluvad
Euroopa Liidu toimimise lepingu eeskirjadele, eriti konku-
rentsieeskirjadele. Aluslepingu artikli 106 16ikega 2 nihakse
siiski ette erand lepingus sisalduvatest eeskirjadest niivord,
kui konkurentsieeskirjade kohaldamine takistaks juriidiliselt
voi faktiliselt antud iilesannete tditmist. Nimetatud erand
kehtib iiksnes juhul, kui kaubanduse arengut ei mdjutata
mddral, mis oleks vastuolus Euroopa Liidu huvidega.

. Komisjoni otsus 2012/21/EL (°) Euroopa Liidu toimimise

lepingu artikli 106 16ike 2 kohaldamise kohta iildist majan-
dushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele
avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi
suhtes (°) médrab kindlaks tingimused, mille korral voib
teatavaid avalike teenuste osutamise eest makstavaid hivitisi
lugeda kokkusobivaks aluslepingu artikli 106 loikega 2 ja
vabaks aluslepingu artikli 108 1dike 3 kohasest eelneva
teatamise kohustusest.

. Kéesolevas teatises sitestatud pdhimdtteid kohaldatakse

seetdttu avaliku teenuse osutamise hiivitise suhtes tiksnes
juhul, kui see kujutab endast riigiabi, mis ei ole hdlmatud
otsusega 2012/21[EL. Vastavalt aluslepingu artikli 108
1dikele 3 kehtib sellise hiivitise puhul eelneva teatamise
kohustus. Kédesolevas teatises esitatakse tingimused,
mille puhul konealust riigiabi voib lugeda siseturuga

(*) Vt kéesoleva Euroopa Liidu Teataja lk 4.

ki
LT L 7, 11.1.2012, 1k 3.
LT L 7, 11.1.2012.
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kokkusobivaks vastavalt aluslepingu artikli 106 ldikele 2.
See asendab ithenduse raamistiku riigiabi jaoks, mida
antakse avalike teenuste eest makstava hiivitisena (1).

. Kdesolevas teatises sitestatud pdhimdtted kehtivad avalike

teenuste osutamise eest makstava hivitise suhtes dhu- ja
meretranspordi valdkonnas, piiramata liidu valdkondlike
digusaktide rangemate erisitete kohaldamist. Neid ei kohal-
data maismaatranspordi ja avaliku ringhdilingu sektoris,
mille suhtes kohaldatakse komisjoni teatist riigiabi eeskir-
jade kohta avaliku ringhdalingu jaoks (2).

. Raskustes olevatele iildist majandushuvi pakkuvate teenuste

osutajatele antavat abi hinnatakse vastavalt raskustes olevate
arithingute pddstmiseks ja timberkorraldamiseks antavat
riigiabi kasitlevatele iihenduse suunistele (3).

Kiesolevas teatises sitestatud pohimdtteid kohaldatakse,
piiramata:

a) liidu konkurentsi valdkonna &igusaktidega (eelkdige
aluslepingu artiklid 101 ja 102) kehtestatud ndudmisi;

b) liidu riigihangete valdkonna oigusaktidega kehtestatud
néudmisi;

¢) komisjoni 16. novembri 2006. aasta direktiivi
2006/111/EU (liikmesriikide ja riigi osalusega ariithin-
gute vaheliste finantssuhete ldbipaistvuse ning teatavate
ettevotjate finantslabipaistvuse kohta) (¥) sitteid;

d) aluslepingust voi liidu sektorikohastest digusaktidest
tulenevaid tiiendavaid ndudmisi.

2. AVALIKE TEENUSTE EEST MAKSTAVA HUVITISENA
ANTAVA RIIGIABI SISETURUGA KOKKUSOBIVUSE TINGI-
MUSED

2.1. Uldsitted

Siseturu praegusel arenguetapil vdib kuulutada otsuse
2012[21/EL kohaldamisalast véljajadva abi aluslepingu
artikli 106 1dikega 2 kokkusobivaks, kui see on vajalik
asjaomase {ildist majandushuvi pakkuva teenuse osutami-
seks ja see ei mojuta kaubanduse arengut liidu huvide
vastasel mdédral. Sellise tasakaalu saavutamiseks peavad
olema tdidetud jaotistes 2.2 kuni 2.10 esitatud tingimused.

T C 297, 29.11.2005, lk 4.
T C 257, 27.10.2009, lk 1.
T C 244, 1.10.2004, lk 2.

T L 318, 17.11.2006, 1k 17.

12.

13.

14.

15.

16.

2.2. Uldist majandushuvi pakkuvad teenused alusle-
pingu artikli 106 tihenduses

Abi tuleb anda tegeliku ja digesti mairatletud tildist majan-
dushuvi pakkuva teenuse eest, nagu viidatakse aluslepingu
artikli 106 loikes 2.

Komisjon esitas oma teatises Euroopa Liidu riigiabi eeskir-
jade kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamise eest makstava hiivitise suhtes suunised
tildist majandushuvi pakkuva teenuse mdiratluse suhtes
esitavate ndudmiste kohta. Eelkdige ei tohi liikmesriigid
kehtestada konkreetseid avaliku teenuse osutamise kohus-
tusi teenuste puhul, mida juba pakuvad voi vdivad pakkuda
rahuldavalt ning tingimustel, mis on kooskélas avalikkuse
riigi poolt mairatletud huvidega (nditeks hind, objektiivsed
kvaliteediomadused, teenuse jatkuvus ja kittesaadavus) tava-
listel turutingimustel toimivad ettevdtjad. Kiisimuses, kas
teenust voib pakkuda turg, piirdub komisjoni hinnang
kontrollimisega, kas liikmesriigi médratluses ei ole ilmsel-
geid vigu, v.a juhtudel, kui liidu digusega on kehtestatud
rangemad normid.

Liikmesriigid peaksid kiesoleva kiesolevas teatises sdtes-
tatud pohimdtete kohaldamise eesmirgil nditama, et nad
on pooranud nduetekohast tihelepanu vajadusele avalike
teenuste jdrele, kasutades tarbijate ja teenusepakkujate
huvide arvesse votmiseks avalikke arutelusid vdi muid asja-
kohaseid vahendeid. See ei kehti juhul, kui on selge, et uus
konsultatsioon ei anna vorreldes dsjasega markimisvairset
lisavairtust.

2.3. Vajadus iilesande andmise akti jirele, mis tipsus-
taks avalike teenuste osutamise kohustusi ja hiivitiste
villjaarvutamise meetodeid

Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamine tuleb
anda ettevotjale ilesandeks {the vdi mitme aktiga, mille
vormi mdiirab kindlaks litkmesriik. Liikmesriik tdhendab
kdesolevas kontekstis nii keskvoimu kui ka piirkondlikke
ja kohalikke asutusi.

Selles aktis v6i nendes aktides tuleb tipsustada eelkdige:

a) avalike teenuste osutamise kohustuse tdpne laad ja
kestus;

asjaomane ettevotja ja vajaduse korral territoorium;

¢) ilesande andva ametiasutuse poolt ettevdtjale antavate
ainu- voi eridiguste laad;

d) hivitusmehhanismi kirjeldus ning hiivitise arvutamise,
jarelevalve ja labivaatamise parameetrid ning
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17.
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19.

20.

21.

v
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e) tlemddraste hitvitiste maksmise véltimise ja tagasindud-
mise kord.

2.4. Antava iilesande kestus

Ulesande kestust tuleks pohjendada viitega objektiivsetele
kriteeriumidele nagu mitteiileantava pdohivara amortisee-
rimisvajadusele. P6himotteliselt ei tohiks tilesande andmise
akti kehtivusaeg iiletada ajavahemikku, mis on vajalik kdige
olulisemate {ildist majandushuvi pakkuva teenuse osutami-
seks vajalike varade amortiseerimiseks.

2.5. Vastavus direktiivile 2006/111/EU

Abi loetakse siseturuga kokkusobivaks aluslepingu artikli
106 1dike 2 alusel iiksnes juhul, kui ettevdtja jargib direk-
tiivi 2006/111/EU (1) ndudeid, kui see on asjakohane.
Nimetatud direktiivile mittevastav abi loetakse kaubanduse
arengut mojutavaks sellisel méiral, et see on vastuolus liidu
huvidega aluslepingu artikli 106 16ike 2 tihenduses.

2.6. Vastavus liidu riigihangete eeskirjadele

Abi loetakse vastavalt aluslepingu artikli 106 1oikele 2 sise-
turuga kokkusobivaks ainult juhul, kui vastutav ameti-
asutus, usaldades kdnealusele ettevdtjale teenuse pakkumise
iilesande, tdidab vdi kohustub tditma kohaldatavaid liidu
riigihangete eeskirju, sealhulgas kdiki labipaistvuse, vordse
kohtlemise ja mittediskrimineerimise ndudeid, mis tule-
nevad otse aluslepingust voi vajaduse korral liidu sekun-
daarsetest Oigusaktidest. Sellistele eeskirjadele ja nduetele
mittevastav abi loetakse kaubanduse arengut mdjutavaks
sellisel mdiral, et see on vastuolus liidu huvidega alusle-
pingu artikli 106 1dike 2 tdhenduses.

2.7. Diskrimineerimisest hoidumine

Kui ametiasutus annab ildist majandushuvi pakkuva
teenuse osutamise ilesande mitmele ettevdtjale, tuleks
hiivitis arvutada iga ettevdtja puhul sama meetodi alusel.

2.8. Hiivitise suurus

Hiwvitise suurus ei tohi iiletada tildist majandushuvi pakkuva
teenuse osutamise kohustuse taitmiseks vajalikke netoku-
lusid (?) koos mdistliku kasumiga.

Direktiiv 2006/111/EU liikmesriikide ja riigi osalusega ariithingute

vaheliste finantssuhete ldbipaistvuse ning teatavate ettevdtjate
finantsldbipaistvuse kohta.

Kiesolevas kontekstis tahendavad netokulud kas netokulusid, nagu
need on maddratletud punktis 25, voi kulusid, millest on lahutatud
tulud, kui ei saa kohaldada kulude netokokkuhoiu meetodit.

22.

23.

24,

25.

26.

)

)

Huvitise suuruse voib mdirata kindlaks kas eeldatavate
kulude ja tulude alusel, tegelike kulude ja tulude alusel
voi nende kahe kombinatsiooni alusel, soltuvalt tdhususe
suurendamise stiimulitest, mida liikkmesriik soovib algusest
peale pakkuda vastavalt punktidele 40 ja 41.

Kui hiivitis pohineb tervenisti voi osaliselt eeldatavatel
kuludel ja tuludel, tuleb need tdpsustada iilesande andmise
aktis. Need peavad pohinema selle majanduskeskkonna
usutavatel ja jdlgitavatel parameetritel, kus tildist majandus-
huvi pakkuvat teenuse osutatakse. Need peavad voimaluse
korral toetuma sektorit reguleerivate asutuste vdi muude
ettevdtjast sdltumatute iiksuste oskusteabele. Liikmesriigid
peavad tipsustama allikad, millel nimetatud eeldused pdhi-
nevad (%). Kuluprognoos peab kajastama iildist majandus-
huvi pakkuva teenuse osutaja ecldatavat tShususe kasvu
talle antud tilesande tditmise jooksul.

Teenuse pakkumise kohustuse tditmiseks vajalikud netokulud

Netokulud, mis on vajalikud voi eeldatavasti vajalikud
avaliku teenuse pakkumise kohustuse tditmiseks, tuleks
arvutada voimaluse korral kulude netokokkuhoiu meetodit
kasutades, kui seda nouab liidu voi liikkmesriigi digus, ja
vbimaluse korral ka muudel juhtudel.

Kulude netokokkuhoiu meetod

Kulude netokokkuhoiu meetodi raames arvutatakse avaliku
teenuse pakkumise kohustuse tditmiseks vajalikud voi eelda-
tavalt vajalikud kulud kui avaliku teenuse pakkumise kohus-
tusega teenusepakkuja netokulude ja sama, kuid ilma nime-
tatud kohustuseta teenusepakkuja netokulude voi kasumi
vahe. Oigesti tuleb hinnata teenusepakkuja eeldatavat
kulude kokkuhoidu ja eeldatavalt saamata jadvaid tulusid
avaliku teenuse pakkumise kohustuse puudumisel. Netoku-
lude arvutamisel tuleks hinnata dldist majandushuvi
pakkuva teenuse osutaja saadavaid toetusi, sealhulgas
niivord kui vdimalik ka immateriaalseid toetusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mdrtsi 2002. aasta
direktiivi 2002/22/EU (universaalteenuse ning kasutajate
diguste kohta elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste
puhul) () IV lisa ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
15. detsembri 1997. aasta direktiivi 97/67/EU (iihenduse

Avalikud teabeallikad, tildist majandushuvi pakkuva teenuse osutaja

varasem kulude tase, konkurentide kulude tasemed, irikavad, t60s-
tusharukohased aruanded jne.
ELT L 108, 24.4.2002, 1k 51.
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postiteenuste siseturu arengut ja teenuse kvaliteedi paran-
damist kisitlevate iihiseeskirjade kohta) (') I lisa sisaldavad
iiksikasjalikumaid juhiseid selle kohta, kuidas kohaldada
kulude netokokkuhoiu meetodit.

. Ehkki komisjon peab kulude netokokkuhoiu meetodit kdige
tipsemaks avaliku teenuse kohustuse tditmisega seotud
kulude kindlaksmadramise meetodiks, vdib olla juhtumeid,
mille puhul ei ole see meetod kasutatav voi asjakohane.
Sellistel juhtudel voib komisjon ndustuda muude avaliku
teenuse pakkumise kohustuste tditmiseks vajalike netoku-
lude arvutamise meetodite, niiteks kulude jaotamisel pdhi-
neva meetodi kasutamisega.

Kulude jaotamisel pohinev meetod

. Kulude jaotamise meetodit kasutades saab avaliku teenuse
pakkumise kohustuse tditmiseks vajalikke kulusid arvutada
mdédratud teenusepakkuja avaliku teenuse pakkumise kohus-
tuse tditmisel tekkivate kulude ja tulude vahena, nagu on
tdpsustatud tilesande andmise aktis.

. Arvesse voetavad kulud sisaldavad koiki iildist majandus-
huvi pakkuva teenuse osutamiseks vajalikke kulusid.

. Kui kdnealuse ettevdtja tegevus piirdub iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamisega, voib arvesse votta koik
ettevdtja kantud kulud.

. Juhul kui ettevdtja tegevus ei piirdu tldist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamisega, vOivad arvesse vOetavad
kulud holmata kaiki avaliku teenuse pakkumise kohustuse
tditmiseks vajalikke otseseid kulusid ja asjakohast osa kaud-
setest kuludest, mis on {ithised nii wldist majandushuvi
pakkuvate teenuste pakkumise kui ka muu tegevuse puhul.
Kulud, mis on seotud muu tegevusega, peavad hdlmama
koiki otseseid kulusid ja asjakohase osa iihistest kuludest.
Et madrata kindlaks asjakohane osa ihistest kuludest,
voidakse vordluseks votta ressursside kasutamise turu-
hinnad (2), kui need on olemas. Selliste turuhindade puudu-

() EUT L 15, 21.1.1998, 1k 14.
(%) Euroopa kohus kirjeldas Chronoposti juhtumi puhul (liidetud kohtu-

asjad C-83/01 P, C-93/01 P ja C-94/01 P, Chronopost SA, EKL 2003
lk 1-6993) ,tavalisi turutingimusi” jargmiselt: ,La Poste’i olukorra ja
reserveeritud sektoris mittetegutseva ettevotjate kontserni olukorra
vahelise vordlusmomendi puudumisel tuleb ,tavalisi turutingimusi”,
mis on paratamatult hiipoteetilised, hinnata lihtuvalt kittesaadava-
test objektiivsetest ja kontrollitavatest asjaoludest.”

misel saab médrata asjakohase osa iihistest kuludest moist-
liku kasumi taseme kaudu (}), mille saamist ettevdtjalt
eeldatakse tildist majandushuvi pakkuvatest teenustest vélja-
poole jddva tegevusega, vdi mone muu meetodiga, kui see
on asjakohasem.

Tulud

. Arvesse voetavad tulud peavad holmama vihemalt dldist

majandushuvi pakkuva teenuse osutamisest saadud tulusid,
nagu on kirjeldatud tilesande andmise aktis, ja iilemaérast
kasumit, mis tuleneb muude tegevustega scotud eri- vdi
ainudigustest, nagu nimetatud punktis 45, isegi kui see
on seotud muu tegevusega, sOltumata sellest, kas see
iilemddrane kasum on riigiabi aluslepingu artikli 107
Idike 1 tdhenduses voi mitte.

Moistlik kasum

. Maistliku kasumi all tuleks moista keskmist kapitali tasu-

vuse mddra (¥), mida vajab keskmine ettevotja, kaaludes
riski taset arvestades, kas pakkuda kogu iilesande andmise
akti kehtivuse ajal iildist majandushuvi pakkuvat teenust voi
mitte. Riski tase sdltub asjaomasest sektorist, teenuse liigist
ja hiivitismehhanismi iseloomust.

. Juhul kui see on nduetekohaselt pdhjendatud, voib kapitali

tasuvuse médra asemel kasutada moistliku kasumi suuruse
médramisel muid kasumi taseme nditajaid, nagu omakapi-
tali keskmine tasuvus iilesande tditmise ajal (°), kasutatud
kapitali tasuvus, vara tasuvus voi miitigitulu.

. Kui niitaja on valitud, peab liikkmesriik esitama komisjonile

toendid selle kohta, et kavandatav kasum ei iileta taset,
mida vajab keskmine ettevdtja, kaaludes, kas pakkuda
teenust voi mitte, nditeks viidates konkurentsipohistel tingi-
mustel solmitud samalaadsete lepingute puhul saavutatud
tasuvusele.

(*) Moistlikku kasumit hinnatakse ettevaatavalt (pigem eeldatava kui

realiseeritud kasumi alusel), et mitte votta ettevotjalt stiimulit suuren-
dada tohusust, tegutsedes viljaspool iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste raame.

Kapitali tasuvuse maidr on mddratletud siin kui kogu sisemine tasu-
vusmaddr, mille ettevdtja saab investeeritud kapitalilt projekti kestuse
jooksul, st lepingu rahavoogude sisemine tasuvusmaar.

Konkreetse aasta raamatupidamismdddik ,omakapitali keskmine
tasuvus” on madratletud kui maksueelse kasumi ja omakapitali
suhe asjaomasel aastal. Aasta keskmist omakapitali tasuvust tuleks
arvutada antava ilesande kogu kestuse kohta, kasutades diskontote-
gurina kas ettevotja kapitalikulusid voi komisjoni viitemdira kasit-
levas teatises tdpsustatud mdira, soltuvalt sellest, kumb on asjako-
hasem.
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36. Kapitali tasuvuse médra, mis ei iileta asjaomast vahetuste-

37.

38.

39.

40.

hingute intressiméddra () pluss 100 baaspunkti (), loetakse
igal juhul moistlikuks. Asjaomane vahetustehingute intres-
simdar on vahetustehingute intressimdir, mille tihtaeg ja
véddring vastavad ilesande andmise aktis kasutatuile.

Kui iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamine on
seotud olulise adri- voi lepinguriskiga, niiteks seepdrast, et
hitvitis on kindlasummalise makse kujul, mis katab eelda-
tavad netokulud ja mdistliku kasumi ja ettevdtja toimib
konkurentsipdhises keskkonnas, siis ei voi mdistlik kasum
iiletada taset, mis vastab riski tasemega proportsionaalsele
kapitali tasuvuse maarale. See mair tuleks mairata voima-
luse korral kindlaks viitega sellisele kapitali tasuvuse
médrale, mis saavutatakse samalaadsete avaliku teenuse
lepingute puhul konkurentsipdhistel tingimustel (naiteks
pakkumismenetluse raames sdlmitud lepingud). Kui sellist
meetodit ei ole voimalik kasutada, voib kasutada muid
kapitali tasuvuse kindlaksmddramise meetodeid koos
pohjendusega (3).

Kui ildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamine ei
ole seotud mirkimisvdarse dri- voi lepinguriskiga, naiteks
seepdrast, et iildist majandushuvi pakkuva teenuse osutami-
sest tekkivad netokulud hiivitatakse tagantjdrele taielikult, ei
voi tletada moistliku kasumi taset, mis vastab punktis 36
tapsustatud tasemele. Selline hiivitusmehhanism ei paku
avaliku teenuse pakkujale mingeid stiimuleid tohususe
suurendamiseks. Seepdrast piirdub selle kasutamine juhtu-
dega, kui litkmesriik suudab pohjendada, et tootmise tdhu-
suse arvessevotmine ja lepingu tdhususe kasvu stimuleeriva
iileschituse kasutamine ei ole voimalik voi asjakohane.

Tohususe suurendamise stiimulid

Hiivitamise meetodi kindlaksmédramisel peavad litkmes-
riigid votma kasutusele stiimulid korgetasemeliste iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise tdhustamiseks,
v.a juhul, kui nad suudavad nduetekohaselt pdhjendada, et
see ei ole vdimalik vdi asjakohane.

Tohususe suurendamise stiimuleid saab kujundada mitmel
moel, vastavalt sellele, mis sobib koige paremini iga

Vahetustehingute intressimaér ei ole enam sama, mis pankadevahe-

line laenuintressimaar (IBOR). Seda kasutatakse finantsturgudel vord-
lusmairana rahastamise intressiméira otsustamiseks.

100 baaspunkti suurune preemia on mdeldud muu hulgas kompen-
seerima likviidsusriski, mis on seotud asjaoluga, et iildist majandus-
huvi pakkuva teenuse osutaja, kes investeerib selle kapitali iildist
majandushuvi pakkuva teenuse lepingusse, paneb sellele kapitalile
tilesande andmise akti kehtivuse ajaks piirangud ning ei saa oma
osalust kiiresti ja miiia sama viikeste miiigikuludega, kui seda
saab teha laialdaselt kasutatava ja likviidse riskivaba vara puhul.
Niiteks vorreldes kasumit ettevotja konealuse tegevusega seotud
kapitalikulude kaalutud keskmisega voi sektori viimaste aastate kesk-
mise kapitali tasuvusega, vottes arvesse seda, kas ajaloolised andmed
voivad olla asjakohased tuleviku prognoosimiseks.

41.

42.

43.

44,

45.

juhtumi voi sektori eripdraga. Niiteks voivad litkmesriigid
mddrata ette kindla hivitise taseme, mis arvestab ja hdlmab
sellist tohususe kasvu, mida voib ettevotjalt iilesande
andmise akti kehtivusajal eeldada.

Alternatiivina vdivad litkmesriigid kindlaks médrata toot-
mise tdhustamise eesmairgid iilesande andmise aktis. Sellisel
juhul seatakse hiivitise tase sdltuvusse eesmirkide saavuta-
mise ulatusest. Kui ettevdtja ei saavuta eesmirke, tuleks
hivitist vihendada {iilesande andmise aktis mdaaratletud
arvutusmeetodit kasutades. Ja vastupidi, kui ettevdtja iletab
eesmargid, tuleks hiivitist suurendada tilesande andmise
aktis tdpsustatud meetodil. Tootlikkuse tohususe suuren-
damisega seotud preemiad tuleb sitestada tasemel, mis
voimaldab neid tasakaalustatult jagada ettevdtja ja liikmes-
riigi ja/voi kasutajate vahel.

Kaik sellised tdhususe suurendamise stiimulid peavad pdhi-
nema ilesande andmise aktis sdtestatud objektiivsetel ja
moddetavatel kriteeriumidel ning need kuuluvad tagantja-
rele hindamisele ldist majandushuvi pakkuva teenuse
osutajast soltumatu iiksuse poolt.

Tohususe suurenemine ei tohiks vihendada pakutava
teenuse kvaliteeti ja peaks olema kooskolas liidu Siguses
sdtestatud normidega.

Satted ettevitjate kohta, kes tegelevad lisaks iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamisele veel muu tegevusega voi osutavad
mitut iildist majandushuvi pakkuvat teenust

Kui ettevdtja tegevus holmab nii dldist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamist kui ka muud tegevust, peavad
sisemisest raamatupidamisarvestusest itheselt selguma tildist
majandushuvi pakkuvate teenuste ning muude teenuste
osutamisega seonduvad kulud ja tulud kooskélas punktis
31 sitestatud pdhimdtetega. Kui ettevdtjale on tehtud iiles-
andeks mitme uldist majandushuvi pakkuva teenuse osuta-
mine kas seetdttu, et iilesande andnud ametiasutused on
erinevad voi seetdttu, et nende teenuste olemus on erinev,
peab olema nende ettevGtjate sisemisest raamatupidamisar-
vestusest voimalik kontrollida, kas erinevate ildist majan-
dushuvi pakkuvate teenuste osutamisega seoses makstakse
tilemairaseid hivitisi voi mitte.

Kui ettevdtjal on eri- voi ainudigusi, mis on seotud muu
tegevusega kui tildist majandushuvi pakkuvad teenused ning
mille eest talle antakse hiivitist ja millest saadav kasum on
suurem kui mdistlik kasum, vdi kui see ettevotja saab riigilt
muid soodustusi, siis tuleb need sdltumata nende liigitusest
aluslepingu artikli 107 16ike 1 alusel arvesse votta ja lisada
ettevdtja tuludele. Moistlikku kasumit tegevuselt, millele
ettevotjal on eri- voi ainudigusi, tuleb hinnata ettevaatavalt,
vOttes arvesse asjaomase ettevotja riski voi selle puudumist.
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46.

47.

48.

49.

50.

()

)

Selles hindamises tuleb votta arvesse tOhususe suuren-
damise stiimuleid, mille liikmesriik on kasutusele votnud
konealuste teenuste osutamise suhtes.

Liikmesriik voib otsustada, et kasum, mis tuleneb muust
tegevusest kui tildist majandushuvi pakkuva teenuse osuta-
mine, eelkdige nendest tegevustest, mille puhul kasutatakse
iildist majandushuvi pakkuva teenuse osutamiseks vajalikku
infrastruktuuri, tuleb suunata tiielikult voi osaliselt iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste rahastamisele.

Ulemddrane hivitis

Ulemidrase hiivitisena tuleb mdista hivitist, mille suurus
iiletab kogu lepingu kehtivusaja kohta punktis 21 kindlaks-
mdiratud abi summa. Nagu sitestatud punktides 39-42,
voib ettevotja ootamatult suurest tShususe kasvust tuleneva
iilejadgi, juhul kui iilesande andmise aktis on nii sitestatud,
tdiendava moistliku kasumina endale jitta (1).

Kuna ileméddrane hivitis ei ole ildist majandushuvi
pakkuva teenuse osutamiseks vajalik, on see kokkusobi-
matu riigiabi.

Liikmesriigid peavad tagama tildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamise eest makstava hiivitise vastavuse kies-
olevas teatises sitestatud nduetele ja eelkdige selle, et ette-
votjad ei saaks hivitist rohkem kiesolevas jaotises sites-
tatud ndudmiste kohaselt méddratud summast. Nad peavad
esitama komisjoni ndudmisel tdendeid selle kohta. Liikmes-
riigid peavad korraldama korrapdraseid kontrollimisi voi
tagavad selliste kontrollimiste labiviimise tilesande 15pp-
emisel, kuid mitte harvemini kui iga kolme aasta jirel.
Muul viisil kui avaldatud riigihanke pakkumiskutse (?)
kaudu antud abi puhul tuleb viia kontrollimisi 14bi vihe-
malt iga kahe aasta jdrel.

Kui litkmesritk on eelnevalt kehtestanud kindla hivitise
taseme, mis arvestab ja kaasab piisavalt tShususe kasvu,
mida v3ib avaliku teenuse osutaja puhul iilesande andmise
akti kehtivuse ajal tulude ja kulude dige jaotuse ja mdistlike
ootuste alusel eeldada, nagu kiesolevas jaotises kirjeldatud,
piirdub iilemairase hivitise kontroll selle kontrollimisega,
kas kasumi tase, millele teenusepakkujal on vastavalt iiles-
ande andmise aktile Oigus, on ettevaatavalt tdepoolest
mdistlik.

Samamoodi kannab ettevdtja osaliselt eeldatust viiksemast tdhususe

kasvust tuleneva puudujddgi, juhul kui tilesande andmise aktis on nii
sitestatud.

Niiteks seoses sisemiste lepingute, konkurentsivabade kontsessioo-
nide vi ilma eelneva avaldamiseta riigihankemenetlustega antud abi.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

2.9. Tiiendavad nduded, mida v&ib vaja olla selleks, et
viltida kaubanduse arengu mdjutamist sellises ulatuses,
mis oleks vastuolus Euroopa Liidu huvidega

Jaotistes 2.1 kuni 2.8 esitatud néuded on iildjuhul piisavad
tagamaks, et abi ei moonutaks konkurentsi liidu huvide
vastaselt.

On voimalik, et teatavatel erakorralistel asjaoludel vodivad
tosised konkurentsimoonutused siseturul jidda tihelepanuta
ja abi voib mojutada kaubandust liidu huve kahjustaval
madral.

Sellisel juhul uurib komisjon, kas selliseid moonutusi saab
pehmendada, ndudes liikmesriigilt teatavate tingimuste tdit-
mist vdi kohustuste votmist.

Liidu huve kahjustavaid tdsiseid konkurentsimoonutusi v6ib
tekkida vaid erandjuhtudel. Komisjon poorab tihelepanu
iiksnes neile moonutustele, mille puhul abil on mérkimis-
vadrne negatiivne moju teistele lilkmesriikidele ja siseturu
toimimisele, nditeks kui see takistab oluliste majandusha-
rude ettevotjatel saavutada tegevuse sellist mahtu, mis
oleks vajalik tdhusaks tegutsemiseks.

Sellised moonutused voivad tekkida nditeks juhul, kui iiles-
anne antakse ajavahemikuks, mida ei saa pohjendada objek-
tiivsete tingimustega (nditeks mitteiileantava pohivara amor-
tiseerimisvajadusega) v6i antakse mitmeid iilesandeid (mis
antakse tavaliselt eraldi, vdhendamata sotsiaalset kasu ja
vihendamata tiiendavalt teenuse osutamise tShusust ja tule-
muslikkust). Sellisel juhul uurib komisjon, kas sama
avalikku teenust saaks pakkuda sama histi vahem moonu-
taval viisil, nditeks piirates antava {iilesande kestust voi
ulatust voi andes iilesanded eraldi.

Veel iiks olukord, mis vdib nduda lihemat uurimist, voib
tekkida juhul, kui liikmesriik teeb avaliku teenuse pakkujale
ilma  konkurentsipdhise  valikumenetluseta ~{ilesandeks
osutada iildist majandushuvi pakkuvat teenust reservee-
rimata turul, kus vdga sarnaseid teenuseid iildist majandus-
huvi pakkuva teenuse puudumisel juba pakutakse voi voib
nende pakkumist oodata lahitulevikus. Selline negatiivne
mdju kaubanduse arengule voib olla tugevam siis, kui iildist
majandushuvi pakkuvat teenust tuleb pakkuda kui mis
tahes tegeliku vdi vdimaliku pakkuja kuludest odavamalt,
piirates konkurentide turulepddsu. Ehkki komisjon austab
tdielikult lilkmesriigi suurt valikuvabadust tildist majandus-
huvi pakkuva teenuse maédratlemiseks, voib ta nduda
muudatuste tegemist (nditeks abi jagamise korras) juhul,
kui ta suudab usutavalt tdestada, et sama dildist
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61.

majandushuvi pakkuvat teenust oleks voimalik pakkuda
tarbijate jaoks samaviairsetel tingimustel viisil, mis oleks
vihem moonutav ja litkmesriigi jaoks odavam.

Lihem uurimine on digustatud ka siis, kui teenuse osuta-
mise kohustuse andmine on seotud eri- v3i ainudigustega,
mis piiravad konkurentsi siseturul liidu huvide vastasel
maédral. Selliste juhtumite tuvastamise peamiseks viisiks
jadb aluslepingu artikli 106 1dige 1, ent riigiabi ei saa
lugeda kokkusobivaks, kui ainudigus annab eelise, mida ei
saaks jaotises 2.8 kirjeldatud iildist majandushuvi pakkuva
teenuse netokulude arvutamise metoodika alusel oigesti
hinnata, mddta voi moista.

Komisjon poorab tihelepanu ka olukordadele, mille puhul
abi vOimaldab ettevdtjal rahastada sellise infrastruktuuri
loomist voi kasutamist, mida ei saa jiljendada ja mis
voimaldab tal piirata pddsu turule, kus tildist majandushuvi
pakkuvat teenust osutatakse, voi muudele asjaomastele
turgudele. Sellisel juhul voib olla asjakohane nouda, et
konkurentidele antaks sobivatel tingimustel diglane ja
mittediskrimineeriv juurdepéds infrastruktuurile.

Kui konkurentsimoonutusi pdhjustab iilesande andmine
ning see takistab tulemuslikult rakendada voi jSustada
liidu oigusakte, mis on mdeldud siseturu nouetekohase
toimimise tagamiseks, uurib komisjon, kas avalikku teenust
saaks pakkuda vihemmoonutaval viisil, niditeks rakendades
tdielikult liidu sektorikohased digusaktid.

2.10. Labipaistvus

Asjaomane litkmesritk peab iga dldist majandushuvi
pakkuva teenuse osutamise eest kdesoleva teatise kohaselt
antava hiivitise puhul avaldama internetis v6i muul sobival
viisil jargmise teabe:

a) punktis 14 osutatud avaliku arutelu vd6i muu sobiva
menetluse tulemused;

b) avalike teenuste osutamise kohustuse tdpne laad ja
kestus;

¢) asjaomane ettevdtja ja vajaduse korral territoorium;

d) ettevotjale igal aastal makstavad abisummad.

2.11. Otsuse 2012/21/EL artikli 2 1dikes 1 sitestatud
tingimustele vastav abi

Punktides 14, 19, 20, 24, 39, 51-59 ja punkti 60 Iikes a
sitestatud pohimotteid ei kohaldata abi suhtes, mis vastab
otsuse 2012/21EL artikli 2 1dikes 1 sitestatud tingimustele.

62.

63.

64.
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3. ARUANDLUS JA HINDAMINE

Liikmesriigid annavad iga kahe aasta jarel komisjonile aru
kdesoleva teatise jargimise kohta. Neis aruannetes tuleb
anda iilevaade kiesoleva teatise kohaldamisest teenusepak-
kujate erinevate sektorite suhtes, sealhulgas:

a) kdesolevas teatises sitestatud pohimdtete kohaldamine
teenuste suhtes, mis on holmatud teatise kohaldamis-
alaga, k.a asutusesiseselt pakutavate teenuste suhtes;

b) kidesoleva teatise kohaldamisalasse kuuluvatele ettevotja-
tele antud abi kogusumma jaotatuna majandussektorite
ja abisaajate kaupa;

¢) teave selle kohta, kas kiesolevas teatises sitestatud pdhi-
mdtete kohaldamine asjaomase teenuseliigi puhul on
pohjustanud raskusi voi kolmandate isikute kaebusi ning

d) mis tahes muu komisjoni poolt ndutav teave kiesolevas
teatises sitestatud pohimdtete kohaldamise kohta, mis
tdpsustatakse aegsasti enne aruande esitamistihtaega.

Esimene aruanne esitatakse 30. juuniks 2014.

Peale selle peavad liikmesriigid vastavalt ndukogu
22. mirtsi 1999. aasta mééruse (EU) nr 659/1999 (millega
kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu
artikli 93 kohaldamiseks) (')  (praegu  aluslepingu
artikkel 108) ja komisjoni 21. aprilli 2004. aasta mairuse
(EU) nr 7942004 (millega rakendatakse ndukogu maarust
(EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud
eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks) (2)
nduetele esitama komisjonile iga-aastaseid aruandeid kies-
oleval teatisel pdhinevate komisjoni otsuste alusel antud abi
kohta.

Aruanded avaldatakse komisjoni veebisaidil.

Komisjon kavatseb kdesoleva teatise 1ldbi vaadata

31. jaanuariks 2017.

4. KOMISJONI OTSUSEGA SEOTUD TINGIMUSED JA

KOHUSTUSED

Vastavalt midruse (EU) nr 659/1999 artikli 7 18ikele 4 voib
komisjon lisada positiivsele otsusele tingimused, mille tait-
misel vdib abi lugeda siseturuga kokkusobivaks, ja sitestada
kohustused, mis vdimaldavad jilgida otsuse tditmist. Uldist
majandushuvi pakkuvate teenuste valdkonnas voivad tingi-
mused ja kohustused olla vajalikud eeclkdige tagamaks,
et asjaomastele ettevdtjatele antav abi ei pdhjusta konku-
rentsi ega kaubanduse moonutusi siseturul. Korrapirased

(") EUT L 83, 27.3.1999, 1k 1.

() ELT L 140, 30.4.2004, Ik 1.
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aruanded voi muud kohustused voivad olla vajalikud, kui
tegemist on iildist majandushuvi pakkuva teenusega seotud
konkreetse olukorraga.

5. KOHALDAMINE

Komisjon kohaldab kiesolevas teatises sitestatud pShimdt-
teid alates 31. jaanuarist 2012.

Komisjon kohaldab kiesolevas teatises sitestatud pohimot-
teid koigi talle teatatud abiprojektide suhtes ja teeb otsuse
nende projektide kohta kooskdlas nende pohimdtetega isegi
juhul, kui projektidest on teatatud enne 31. jaanuari 2012.

Komisjon kohaldab kiesolevas teatises sitestatud pdhimdt-
teid ebaseadusliku abi suhtes, mille kohta ta teeb otsuse
pdrast 31. jaanuari 2012 isegi juhul, kui abi on antud
enne nimetatud kuupdeva. Kuid kui abi on antud enne

70.

71.

31. jaanuari 2012, ei kohaldata selle suhtes kiesoleva
teatise punktides 14, 19, 20, 24, 39, ja 60 sitestatud pdhi-
motteid.

6. ASJAKOHASED MEETMED

Komisjon teeb vajaduse korral ettepaneku votta meetmeid
aluslepingu artikli 108 1dike 1 tdhenduses, et liikkmesriigid
avaldaksid iithe aasta jooksul parast selle joustumist nime-
kirja avaliku teenuse osutamise eest makstava hiivitisega
seotud olemasolevatest abikavadest, mis tuleb viia
31. jaanuariks 2013 kooskdlla kdesoleva teatisega, ja et
nad viiks need abikavad kiesoleva teatisega kooskdlla
31. jaanuariks 2014.

Liikmesriigid peaksid kinnitama komisjonile 29. veebruariks
2012, et nad ndustuvad kavandatavate asjakohaste meetme-
tega. Kui komisjon vastust ei saa, jireldab ta, et asjaomane
litkmesriik ei ole ettepanekuga ndus.



