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ARUANNE

Tervise- ja Tarbijakiisimuste Rakendusameti eelarveaasta 2011 raamatupidamise aastaaruande kohta
koos rakendusameti vastusega

(2012/C 388/09)

SISSEJUHATUS

1. Luxembourgis asuv Tervise- ja Tarbijakiisimuste Rakendus-
amet (edaspidi ,rakendusamet”) asutati komisjoni otsusega
2004/858/EU, (') mida  muudeti komisjoni  otsusega
2008/544/EU (3). Rakendusamet loodi ajavahemikuks 1. jaanua-
rist 2005 kuni 31. detsembrini 2015 liidu tegevuse juhtimiseks
tervise- ja tarbijakiisimuste valdkonnas (3).

KINNITAVAT AVALDUST TOETAV TEAVE

2. Kontrollikoja auditi ldhenemisviis koosneb analiitilistest
auditiprotseduuridest, tehingute otsesest kontrollimisest ning
rakendusameti jdrelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste kont-
rollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse
korral teiste audiitorite t60st saadud auditi tdendusmaterjali
ning analiiisitakse juhtkonna esitatud teavet.

KINNITAV AVALDUS

3. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287
Ioike 1 teise 16igu sitetele auditeeris kontrollikoda rakendus-
ameti raamatupidamise aastaaruannet, (*) mis koosneb 2011.
aasta 31. detsembril 16ppenud eelarveaasta finantsaruanne-
test () ja eelarve tditmise aruandest; (®) samuti auditeeris
kontrollikoda raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Juhtkonna kohustused

4.  Eelarvevahendite kdsutajana tdidab direktor eelarvet nii
tulude kui ka kulude osas rakendusameti finantseeskirjade
kohaselt, omal vastutusel ja heakskiidetud assigneeringute

() ELT L 369, 15.12.2004, 1k 73.

() ELT L 173, 3.7.2008, lk 27.

(}) Lisas esitatakse teavitaval eesmirgil kokkuvote rakendusameti pade-
vusest ja tegevusest.

(% Raamatupidamise aastaaruandele on lisatud aasta eelarve haldamise
ja finantsjuhtimise aruanne, kus esitatakse muu hulgas ilevaade
assigneeringute kasutamise méirast koos kokkuvotva teabega assig-
neeringute imberpaigutamiste kohta erinevate eelarvepunktide vahel.

(°) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi ja tulemiaruannet, rahavoogude
aruannet, omakapitali muutuste aruannet ja lisa, kus on éra toodud
pohiliste arvestuspohimdtete kirjeldus ja muu selgitav teave.

(°) Eelarve tditmise aruanne koosneb aruandest ja selle lisast.

piires (7). Direktor kehtestab (%) organisatsiooni struktuuri ja
sobiva haldus- ja sisekontrolli siisteemi ning -protseduurid,
et koostada 10plik raamatupidamise aastaaruanne, (°) milles
ei esine pettusest voi vigadest tingitud olulisi vaarkajastamisi;
samuti on direktori iilesanne tagada, et mainitud aruande
aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

Audiitori kohustused

5. Kontrollikoja kohustuseks on esitada oma auditi pdhjal
Euroopa Parlamendile ja ndukogule (1) kinnitav avaldus
rakendusameti raamatupidamise aastaaruande usaldusvédr-
suse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta.

6. Kontrollikoda viis auditi 1dbi kooskolas IFACi rahvus-
vaheliste auditeerimisstandardite ja eetikanormidega ning
INTOSAI korgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste stan-
darditega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda
auditi kavandama ja 1abi viima viisil, mis annab talle piisava
kindluse selle kohta, et rakendusameti raamatupidamise
aastaaruanne ei sisalda olulisi vddrkajastamisi ja selle aluseks
olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

7. Auditi kdigus viiakse libi protseduure auditi tdendus-
materjali kogumiseks aruandes esitatud summade ja andmete
ning aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta. Valitud protseduurid sdltuvad audiitori
otsustusest, sealhulgas hinnangust riskidele, et finants-
aruanded voivad sisaldada pettusest voi vigadest tulenevaid
olulisi vadrkajastamisi ning alustehingute mittevastavust
Euroopa Liidu oigusraamistikule. Asjakohaste auditiprotse-
duuride kavandamiseks votab audiitor riskide hindamisel
arvesse finantsaruannete koostamise ja Oiglase esitamisega
seonduvaid sisekontrollimehhanisme ning alustehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks rakendatud jarele-
valve- ja kontrollisiisteeme. Audit holmab ka juhtkonna
poolt kasutatud arvestuspohimotete asjakohasuse ja tehtud
arvestushinnangute pohjendatuse, samuti raamatupidamise
aastaaruande tldise esitusviisi hindamist.

(') Komisjoni mairuse (EU) nr 1653/2004 artikkel 25 (ELT L 297,

22.9.2004, Ik 6).

(®) Noukogu miiruse (EU) nr 1653/2002 artikkel 29.

(%) Asutuste raamatupidamise aastaaruannete ja arvestuse koostamise
eeskirjad on sitestatud méiruse (EU) nr 1653/2004 VI jaotise 1.
peatiikis, mida on viimati muudetud komisjoni mdairusega (EU)
nr 651/2008 (ELT L 181, 10.7.2008, lk 15).

(1% Noukogu mdairuse (EU) nr 58/2003 artikkel 14 (ELT L 11,
16.1.2003, Ik 1).
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8.  Kontrollikoda on seisukohal, et kogutud auditi tden-
dusmaterjal on piisav ja asjakohane jirgnevate arvamuste
esitamiseks.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsuse
kohta

9. Kontrollikoja  hinnangul kajastab  rakendusameti
raamatupidamise aastaaruanne (1) kdigis olulistes aspektides
diglaselt rakendusameti finantsolukorda 31. detsembri 2011.
aasta seisuga ning rakendusameti finantstulemusi ja raha-
vooge 1oppenud aastal vastavalt rakendusameti finantsmaa-
ruse sitetele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud
arvestuseeskirjadele (12).

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

10.  Kontrollikoja hinnangul on rakendusameti 2011.
aasta 31. detsembril 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise

aastaaruande aluseks olevad tehingud kdigis olulistes aspek-
tides seaduslikud ja korrektsed.

11.  Jargnev kommentaar ei sea kontrollikoja esitatud arva-
musi kahtluse alla.

KOMMENTAAR EELARVE HALDAMISE JA FINANTSJUHTIMISE
KOHTA

12. I jaotisest (tegevuskulud) kanti 2012. aastasse ile 0,8
miljonit eurot, mis moodustab 46 % koigist kulukohustustest.
Ulekannete nii suur osakaal on vastuolus eelarve aastasuse pdhi-
mottega.

I auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Ioannis SARMAS, vottis kdesoleva aruande vastu

25. juuli 2012. aasta koosolekul Luxembourgis.

() Loplik raamatupidamise aastaaruanne koostati 12.06.2012 ning
kontrollikoda sai selle kitte 29.06.2012. Komisjoni raamatupida-
mise aastaaruandega konsolideeritud 16plik raamatupidamise aasta-
aruanne avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas jirgneva aasta 15.
novembriks. Aruandega voib tutvuda jirgmisel veebilehel: http://
eca.europa.eu ja http:/[ec.europa.eufeahc/aboutfabout.html.
Komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjad pohi-
nevad Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni koostatud
rahvusvahelistel avaliku sektori raamatupidamisstandarditel, nende
puudumisel Rahvusvahelise Arvestusstandardite Ndukogu koostatud
rahvusvahelistel arvestusstandarditel (IAS) | rahvusvahelistel finants-
aruandlusstandarditel (IFRS).

(12

Kontrollikoja nimel
president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA


http://eca.europa.eu
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LISA

Tervise- ja Tarbijakiisimuste Rakendusamet (Luxembourg)

Pidevus ja tegevus

Aluslepingust tulenevad liidu
pédevusvaldkonnad

(Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklid 168 ja 169)

Kogu liidu poliitika ja meetmete mairatlemisel ja rakendamisel tagatakse inimeste
tervise korgetasemeline kaitse. Liidu meetmed, mis tdiendavad liikmesriikide poliitikat,
on suunatud rahvatervise parandamisele, inimeste haiguste ennetamisele ja inimeste
tervist ohustavate tegurite korvaldamisele. Sellised meetmed holmavad voitlust oluli-
semate tervisehdirete vastu, edendades nende pohjuste, leviku ja viltimise uurimist,
samuti tervishoiualast selgitus- ja kasvatustood. Liit tdiendab uimastitest tulenevate
tervisekahjustuste vahendamiseks litkmesriikide meetmeid, kaasa arvatud teavitamine
ja tokestamine.

Tarbijate huvide edendamiseks ja korgetasemelise tarbijakaitse tagamiseks aitab liit
kaitsta tarbijate tervist, turvalisust ja majanduslikke huve, samuti edendada nende
digust teavitamisele, koolitamisele ja organiseerumisele oma huvide kaitseks.

Rakendusameti pidevus

Eesmiirgid

— Rakendusamet vastutab otsusega nr 1350/2007/EU kehtestatud teise rahvatervise
programmi 2008-2013 ja otsusega nr 1926/2006/EU kehtestatud tarbijapoliitika
programmi 2008-2013 rakendusiilesannete ning méaruse (EU) nr 882/2004 ja
direktiivi 2000/29/EU kohaste toiduohutuse koolitusmeetmete elluviimise eest.

— Rakendusamet tegeleb ka Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. septembri 2002.
aasta otsusega nr 1786/2002/EU kehtestatud ELi rahvatervise programmi aasta-
teks 2003-2008 rakendamise raames talle usaldatud rakendusmeetmete erinevate
etappide juhtimisega.

Ulesanded

Allpool nimetud liidu programmide raames vastutab rakendusamet 9. septembril
2008. aastal vastu voetud delegeerimisakti alusel (1):

otsusega nr 1786/2003/EU kehtestatud rahvatervise programmi 2002-2008,
otsusega nr 1350/2008/EU kehtestatud rahvatervise programmi 2008-2013,

otsusega nr 1926/2006/EU kehtestatud tarbijapoliitika programmi 2007-2013
rakendusiilesannete ning

miiruse (EU) nr 882/2004 ja direktiivi 2000/29/EU kohaste toiduohutuse koolitus-
meetmete elluviimise jirgmiste {ilesannete eest:

a) projektide eri etappide juhtimine (jarelevalve ja levitamise eesmirgil votab raken-
dusamet vajalikud meetmed, et luua projektide andmebaas voi jitkata olemasoleva
andmebaasiga, inkorporeerides andmebaasi projekti kirjelduse ja 1oplikud tulemu-
sed);

b

=

jarelevalve nimetatud programmide raames teostatavate projektide ja meetmete
iile, sh vajalikud kontrollid;

¢) andmete kogumine, tootlemine ja levitamine ning eelkdige sellise teabe koos-
tamine, analiiiisimine ja edastamine komisjonile, mis on vajalik, et suunata
programmide ja meetmete rakendamist, edendada koostood ja koostoimet
Euroopa Liidu teiste programmide, likkmesriikide voi rahvusvaheliste organisat-
sioonidega;

d) koosolekute, seminaride, kohtumiste ja koolitusabi korraldamine;
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e) abi osutamine programmimdju hindamisele, eelkdige programmide rakendamise
hindamine aasta voi keskpika aja jooksul ja komisjoni otsuse alusel hindamise
jarelmeetmete votmine;

f) komisjoni kavandatud ja teostatud teabeiirituste tulemuste levitamine;
g) ildist kontrolli ja jdrelevalvet kasitlevate andmete koostamine;

h) osalemine finantsotsuste ettevalmistamisel.

Juhtimine

Juhtkomitee

Koosneb viiest Euroopa Komisjoni nimetatud litkmest. Juhtkomitee liikmed nimeta-
takse ametisse kaheks aastaks.

Juhtkomitee votab Euroopa Komisjoni heakskiidul vastu rakendusameti iga-aastase
tookava. Lisaks votab juhtkomitee vastu rakendusameti halduseelarve ja aasta tegevus-
aruande.

Direktor

Nimetatakse Euroopa Komisjoni poolt neljaks aastaks.
Vilisaudit

Euroopa Kontrollikoda.

Eelarve tditmisele heakskiitu andev asutus

Euroopa Parlament ndukogu soovituse pdhjal.

2011. aastal rakendusameti
kisutusse antud ressursid (sul-
gudes 2010. aasta andmed)

Loplik eelarve
Rakendusameti 2011. aasta 16plik halduseelarve oli 7,04 miljonit eurot.
Personali suurus 31. detsembril 2011

Seisuga 31. detsember 2011 to6tas rakendusametis 49 tootajat, sh 11 ajutise lepin-
guga tootajat ja 38 lepingulist tootajat.

2011. aastal pakutud tooted ja
teenused (sulgudes 2010. aasta
andmed)

1. Jarelevalve 2005., 2006., 2007., 2008. ja 2009. aasta rahvatervise programmi
2003-2008 raames antud toetuste iile, 2009. aasta projektikonkursi toetuste iile
peetud ldbiraakimiste edukas 1opetamine, sh projektid, konverentsid, tegevustoetused,
ihismeetmed ja 2011. aasta projektikonkursi haldamine. Tarbijapoliitika programmi
(2007-2013) 2008. aasta projektikonkursi konkursi ja menetluste raames solmitud
lepingud ja antud toetused ning toiduohutuse koolitusmeetmete 2007., 2008. ja
2009. aasta hankemenetluste raames sdlmitud lepingud.

2.1. Rahvatervise programm

— Rahvatervise programmi 2011. aasta projektikonkursi labiviimine. saadi 173
projektitaotlust. neist 115 projektiettepanekut, 10 taotlust tthismeetmete kohta,
25 tegevustoetuse taotlust ja 27 konverentsitaotlust.

— Rahvusvaheliste organisatsioonidega sdlmitud lepingute haldamine, sh rakendus-
ametile tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraadilt iilekantud projektid.

— Hankemenetluste kdivitamine ja lepingute s6lmimine 2010. aasta rahvatervise
tooprogrammi raames. Kuulutati vilja itheksa tervishoiu ja tarbijakaitse peadirek-
toraadi hanget.

— 2012. aasta projektikonkursi kiivitamine: Lisaks 2011. aasta projektikonkursile
(vt iilal) kéivitas rakendusamet vastavalt oma 2012. aasta tooplaanile 2012. aasta
projektikonkursi ning avaldas selle 8. detsembril 2011 Euroopa Liidu Teatajas.
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— Panus tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraadi poliitikatoosse: uue rahvatervise
programmi (PHP3) ettepaneku mdjuhindamise ettevalmistamine: Rakendusamet
valmistas mitmeid spetsiaalsed juhtumiuuringud, mis puudutasid iiksikuid tegevusi
voi programmi valdkondi, mis aitasid oluliselt kaasa teise rahvatervise programmi
eesmdrkide saavutamisele. Rakendusamet valmistas samuti ette uue aruandlusmu-
deli, mille eesmirk oli anda tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraadi kolleegidele
parem hinnang esimese/teise rahvatervise programmi raames rahastatud tegevuse
mojust ning nende olulisusest poliitika kujundamise protsessis. Mudelit kontrolliti
2011. aasta detsembris 10 lopparuandest koosneva valimi abil, kinnitati saadud
tagasiside pohjal ning voeti alates 2012. aastast kasutusse.

2.2. Rahvatervise programm

— Projektikonkursid: seitse projektikonkurssi 2011. aastal.

— Ametnike vahetus (GPSD/CPC). Konkursi raames andis rakendusamet vilja 20
toetust, mis voimaldas mitme litkmesriigi tditevametnikel vahetada kogemusi ja
teadmisi Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiivi
2001/95[EU (iildise tooteohutuse kohta) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
27. oktoobri 2004. aasta médruse 2006/2004 (tarbijakaitsealane koost66) raken-
damise iile. 2011. aastal esitatud taotluste arv 2010. aastaga vorreldes veidi kasvas
(2011. aastal 22 avaldust ning 2011. aastal 24).

— Uhismeetmed (GPSD/CPC). Rakendusamet kaasrahastas projekti, mille eesmirk on
vahetada litkmesriikide vahel parimaid tavasid ja neid ka rakendada, parandades
piiritilest koostodd ja suurendades tarbekaupade ohutust. Tarbekaupadega seotud
konkreetsed tegevused holmasid turujirelevalvet jirgneva ile: lapsi ahvatlevad
toiduaineid matkivad tooted, laste kleidid, laserviibad, redelid ning hea ndhtavu-
sega riietus ja selle lisandid.

— Tegevustoetused Euroopa tarbijaorganisatsioonidele. Seoses Euroopa Tarbijaorga-
nisatsioonide ja standardiseerimisjirgus olevate tarbijaorganisatsioonide tegevus-
toetuse konkursiga solmis rakendusamet partnerlustoetuslepingud vastavalt
Euroopa Tarbijaithistute Biirooga ja Tarbijate Standardiseerimise Koordineerimise
Euroopa Assotsiatsiooniga (ANEC).

— Euroopa tarbijakeskuste vorgustik. Euroopa tarbijakeskuste vorgustiku eesmérk on
anda tarbijatele teavet piiritilese ostlemise kohta ning lahendada piiriiileseid
kaebusi ja vaidlusi. 2011. aastal kasitles Euroopa tarbijakeskuste vorgustik enam
kui 71 000 juhtumit, mis kujutab endast 15 % suurust kasvu vorreldes 2009.
aastaga. Rakendusamet kdivitas projektikonkursi Euroopa tarbijakeskuste vorgus-
tikule 2011. aastal toetuste jagamiseks. Konkursi tulemusel s6lmiti 29 toetusle-
pingut. Tulenevalt vorgustiku paremast nihtavusest Euroopa tarbijate jaoks
kiivitas rakendusamet uuringu, mille eesmirk on parandada Euroopa tarbijakes-
kuste vorgustiku riiklike veebilehtede kvaliteeti ja atraktiivsust. Praecgu on Euroopa
tarbijakeskuste vorgustikul kisil uuringus tehtud soovituste rakendamine.

— Hanked. Kuulutati vilja hankekonkursid ja neli taotlust konkreetsete teenuste
hankimiseks.

— Euroopa kooli péevik. Euroopa pievik on koolipdevik keskkoolidpilastele kodu-
toode ja muu kooliga seonduva iilestdhendamiseks. Mitmed komisjoni peadirek-
toraadid ja ELi institutsioonid toetavad seda nii sisuliselt kui ka rahaliselt. 2010.
aastal solmiti ja allkirjastati sihtasutusega Generation Europe raamleping Euroopa
pdeviku ja Opetaja juhiste 2011/2012 viljaande triikkkimise ja levitamise kohta.
Raamlepingu juhina kooskolastas ja jalgis rakendusamet projekti rakendamist.
Rakendusamet kiitis heaks erinevate komisjoni peadirektoraatide ning majandus-
ja sotsiaalkomitee 21 lepingut.
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— DOLCETA. Peale raamlepingu solmimist slmis rakendusamet esialgse kokku-
leppe, mille kohaselt votab DOLCETA veebilehe iile uus teenuisepakkuja. tarbijate
harimise, teavitamise ja suutlikkust suurendavate meetmete valishindamise tule-
muste pohjal tehti veel kaks taotlust teenuste osutamiseks. Nende eesmirk on
hooldada ja hostida olemasolevat veebilehte ning parandada Spetajate nurka.

— Tarbjjaturu uuringud. Tarbijaturu uuringute raamlepingu raames solmiti kaks
konkreetset lepingut. Eesmirgiga koguda andmeid selleks, et paremini mdista,
jilgida ja arvesse votta tarbijate huve siseturul, sdlmis rakendusamet lepingu,
mille raames tehakse uuring 27 liikmesriigi 51 tarbijaturu jalgimiseks.

— Tarbijadiguste teemaline teavituskampaania Rumeenias: 2011. aastal sdlmis raken-
dusamet kolm lepingut tarbijadiguste teemalise teavituskampaania labiviimiseks
Rumeenias. Kavakohaselt kdivitatakse kampaania 2012. aasta kevadel.

— 2011. aastal solmis rakendusamet viis raamlepingut tarbijakditumist kasitlevate
uuringute ldbiviimiseks. Tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat ja oiguskiisi-
muste peadirektoraat algatasid kaks taotlust uuringute tegemiseks.

2.3. Rahvatervise programm

— Jarelevalve tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraadilt iile voetud lepingute iile,
mis olid sdlmitud 2007. ja 2008. aasta projektikonkursside raames ning 2009.
aasta konkursi pohjal solmitud lepingute iile. Vastavalt tervishoiu ja tarbijakaitse
peadirektoraadiga solmitud lepingule kanti rakendusametile ile algatuse ,Parem
koolitus ohutuma toidu nimel” raames sdlmitud kuus lepingut. Rakendusamet
teostas jdrelevalvet seitsme uue lepingu iile, mis sdlmiti 2009. aastal kiivitatud
projektikonkursi raames.

— 2011. aastal vottis rakendusamet rahvatervise programmi rakendamise tervishoiu
ja tarbijakaitse peadirektoraadilt pea tdielikult iile. Kodik komisjoni poolt 2008. ja
2009. aastal sdlmitud lepingud rakendati ajakava kohaselt ning neile osalejate
poolt antud hindamistulemused olid suurepérased.

— 2011. aasta jooksul koolitati iile kogu ELi korraldatud 133 erineva koolituse ja
tootoa kdigus pea 6 000 osalejat, kes olid enamasti likmesriikide ametnikud.

— Jarelevalve 2009. aasta (7 lepingut) ja 2010. aasta (15 lepingut) projektikonkurs-
side raames solmitud lepingute iile.

— 20011. aasta projektikonkursi kiivitamine ja edukate taotlejate valimine.

3. Rahvatervise programmi, tarbijapoliitika programmi, algatusest ,Parem koolitus
ohutuma toidu nimel” finantseeritud projektide ja rakendusameti 2011. aasta tegevust
kisitleva teabe koostamine ja levitamine.

(") Komisjoni 9. septembri 2008. aasta otsus, millega delegeeritakse volitused rakendusametile.

Allikas: rakendusameti edastatud teave.
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RAKENDUSAMETI VASTUS

12.  Tervise- ja Tarbijakaitse Rakendusamet (EAHC) votab arvesse kontrollikoja tihelepanekuid kuluko-
hustuste assigneeringute kohta, mis kanti iile ameti tegevuseelarve tegevuskuludesse (Il jaotis).

Amet on teinud aastate jooksul pingutusi, et vihendada iilekantavate assigneeringute mahtu ning thtlasi
parandada eelarve tditmise aastasust. Niiteks eelarve III jaotisse iile kantud assigneeringud, viljendatuna
protsendina tdidetud kulukohustustest, vihenesid 73 %-lt 2007. aastal (ameti esimene tegevusaasta) 59 %-
le 2010. aastal ja 46 %-le 2011. aastal.

Seda positiivset suundumust jitkatakse ka edaspidi. Ameti tooprogrammis, eelkdige tegevuseelarve III
jaotises kavandatud iilesandeid tdidetakse vdimaluste piires enne aasta 16ppu.
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