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1 SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/37/EU tubakatoodete valmistamist, esitlemist ja
mudki  kéasitlevate liikmesriikide &8igus- ja hadusnormide Uhtlustamise kohta (edaspidi
, tubakatoodete direktiiv”) vBeti vastu 5. juunil 2001. aastal*. Sellest on mé6dunud ile kiimne aasta
ja on tekkinud vajadus kaaluda ja uurida voimalusi tubakatoodete direktiivi ajakohastamiseks
kooskdlas turul, teaduses ja rahvusvahelises kontekstis toimunud muutustega, eriti seoses
Maailma Terviseorganisatsiooni tubakatoodete tarbimise piiramist kasitleva raamkonventsiooniga
(edaspidi ,WHO raamkonventsioon”), milles Euroopa Liit ja selle liikmesriigid on osalised.
Tubakatoodete direktiivi |bivaatamine on véetud komisjoni 2012. aasta todplaani®. Uldine eesmark
on parandada siseturu toimimist ja samas tagada tervisekaitse korge tase. Seega on p&hieesmargid
jargmised: 1) agjakohastada juba Uhtlustatud valdkonnad, et liikmesriikidel oleks voimalik
takistusteta kohandada oma seadusi vastavalt teaduse arengule ning uutele suundumustele turul ja
rahvusvahelisel tasandil,® 2) kasitleda tooteid puudutavaid meetmeid, mida tubakatoodete direktiiv
veel el hGlma, sest sektori ebalihtlane areng liikmesriikides on toonud voi tdendoliselt toob kaasa
siseturu killustatuse® ja 3) tagada, et direktiivi sitetest ei hoitaks kérvale, viies turule tooteid, mis ei
vasta tubakatoodete direktiivi nduetele®. Eelkdige podratakse tahelepanu tubakatoodete tarbimise
algusele noorte hulgas. Enamik meetmeid keskendub esialgu vabrikus toodetud sigarettidele,
iseval mistatavate sigarettide tubakal e ja suitsuvabadel e tubakatoodetel e.

2. KONSULTEERIMINE, EKSPERDIHINNANGUD JA TURU KIRJELDUS

M@ojuhindamise raames toimusid ulatuslikud dldsust ja konkreetseid sidusrihmi kaasavad
konsultatsioonid. MGjuhindamisel kasutati ka mitut valisuuringut, Eurobaromeetri uuringuid ja
komigjoni sdltumatu teaduskomitee (SCENIHR) arvamusi.

Tubakaturul toimuva jaemilgi koguvaartus koos maksude ja aktsiisiga on 136,5 miljardit eurot.
Vabrikus vamistatud sigaretid annavad ligikaudu 90% (121,3 miljardit eurot) tubakaturu
koguvaartusest, moodustades koos isevalmistatavate sigarettide tubakaga peaaegu 95 %
tubakaturust. Ulejddnud turuosas on piibutubakas, sigarid ja sigarillod ning suitsuvabad
tubakatooted. 2010. aastal laekus aktsiis kogu ELis Ule 79 miljardi euro.

Tubakas, mille arvele langeb igal aastal peaaegu 700 000 surmajuhtumit, kujutab endast kdige
suuremat, samas valditavat terviseohtu ELis. Labivaatamisel keskendutakse tubakatoodete tarbimise
alustamisele, eriti noorte hulgas, vottes arvesse agaolu, et 94% suitsetgjatest alustavad enne 25.
eluaastat®. Ligikaudu 50 % suitsetajatest surevad keskmiselt 14 aastat varem kui mittesuitsetajad.
Nad veedavad elu jooksul rohkem aastaid raskeid haigus pddedes. Igal aastal kuue peamise
suitsetamisega seotud haigudliigi ravimisele tehtud kulutused riiklikus tervishoiusektoris ELis on
hinnanguliselt umbes 25,3 miljardit eurot ja Uhiskond kaotab igal aastal 8,3 miljardit eurot
suitsetami sega seotud pdhjustel langenud tootlikkuse, sh enneaegse pensionilejaamise/surmajatoolt
puudumise tottu. Suitsetamise tOttu kaotatud eluaastaid voib rahas véljendatuna hinnata 517
miljardile eurole igal aastal.

LEUT L 194, 18.7.2001, Ik 26-35.

2 http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_annex_en.pdf

% llma gjakohastamata ei saa liikmesriigid naiteks suurendada terviseohu hoiatuste suurust, muuta nende asukohta
pakendil vGi esitada ja muuta andmeid térva-, nikotiini- ja stisinikmonooksiidisisal duse kohta.

* Praegu on kaheksa liikmesriiki vétnud vastu hoiatuspildid; koostisainete reguleerimine on liikmesriigiti erinev.

® Néiteks aitaks piiritlene kaugmiiik jajégitavus kaasa 6igusloomele ja seega takistaks tubakatoodete direktiivi
nduetel e mittevastavate tubakatoodete mudki (nt terviseohu hoiatused ja koostisosad).

® Eurobaromeetri eriuuring 385 (2012). http://ec.europa.eu/heal th/eurobarometerslindex_en.htm. 70 % alustavad enne
18. eluaastat.



http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_annex_en.pdf

3. PROBLEEMI OLEMUS

3.1 PROBLEEM NR 1 —SUITSUVABAD TUBAKATOOTED JA DIREKTIIVI
REGULEERIMISALA LAIENDAMINE

a) Suitsuvabad tubakatooted

Koik suitsuvabad tubakatooted tekitavad sdltuvust ja neid seostatakse mitmete tervisekahjustustega.
Turule on joudnud uued atraktiivse margistuse ning I6hna- ja maitseomadustega tooted, millega
tahetakse &ra kasutada uusi turuvdimalusi, mis on tekkinud avalikes kohtades suitsetamist keelavate
(tubakasuitsust vaba keskkonna loomiseks mdeldud) riiklike 6igusaktide vastuvétmise tulemusena.
Sidusriihmad on eriarvamusel, kas praegune suukaudseks kasutamiseks mdeldud tubaka (snus)
turustamiskeeld on Gigustatud ja kas sellise keelu peaks kehtestama ka teistele suitsuvabadele
tubakatoodetele. Sidusriihmad suhtuvad erinevalt ka suitsuvabade tubakatoodete rolli suitsetamisest
loobumisel. Suitsuvabad tubakatooted voivad saada esimeseks sammuks uutel e tubakatarbijatele.

b) Nikotiinisisaldusega tooted

Viimastel aastatel on hakatud turule tooma uusi nikotiinisisaldusega tooteid (sh elektroonilised
sigaretid) ilma eelneva loa- vdi kontrollimenetluseta. ELi tasandil agakohane regulatsioon puudub,
mistottu liikmesriigid on nende toodete olemuse ja tervisemdjude osas valitseva selgusetuse
reguleerimisel erinevalt toiminud (alates regulatsiooni puudumisest kuni tubaka- VO
ravimieeskirjade kehtestamise voi kdnealuste toodete keelustamiseni). Nikotiin on mirgine ja
soltuvusttekitav aine ja on samuti teada, et elektroonilistes sigarettides kasutatakse ka muid ohtlikke
aineid. Nikotiini asendusravimite tootjad véjendasid oma muret erineva suhtumise pérast
nikotiinisisaldusega toodetesse ja nikotiini asendusraviviisidesse. Samuti on oht, et suitsuvaba
keskkonda edendavate riiklike 6igusnormide toimel suureneb nikotiinisisaldusega toodete
tarbimine. Samas on neid, kes lelavad, et nikotiinisisaldusega tooted aitavad suitsetamisest |oobuda
vOi seda piirata, mistottu tuleks neid késitada tarbekaubana.

¢) Taimsed suitsetatavad tooted

Taimseid suitsetatavaid tooteid kasitletakse iga riigi seadustes erinevalt, mis kahjustab piiritlest
kaubandust. Kdnealustel toodetel voib pdlemisel olla sama tervistkahjustav mdju kui tavapérastel
vabrikus vamistatud sigarettidel, kuigi sdltuvusttekitavad omadused on erinevad ja nad el sisalda
tubakat. Paljud tarbijad peavad taimseid suitsetatavaid tooteid kahjututeks voi vahem kahjulikeks.

3.2. PROBLEEM NR 2—PAKENDAMINE JA MARGISTAMINE

Moned praeguses tubakatoodete direktiivis pakendamist ja mérgistamist reguleerivad sétted ei ole
enam kooskolas teaduslike tdendite ja WHO raamkonventsioonist tulenevate kohustustega.
Kehtiva tubakatoodete direktiivi Uhtlustatud sétted ei vimalda liikmesriikidel votta meetmeid rahva
tervise kaitseks ega gakohastada riiklikke Gigusnorme vastavalt WHO raamkonventsioonist
tulenevatele kohustustele. Naéiteks el voi litkmesriigid eemaldada pakendilt torva-, nikotiini- ja
stisinikmonooksiidi taset nditavaid andmeid, mis on teadaolevalt eksitavad, ja kasutada selle asemel
pakendi mblemal kuljel pilthoiatusi, mis on oma téhusamat mdju juba tdestanud.

Muud pakendamist ja mérgistamist puudutavad aspektid e ole kehtiva tubakatoodete direktiiviga
thtlustatud ja seetdttu kaituvad riigid nendes valdkondades erinevalt. Naiteks on pilthoiatused
vOetud kasutusele kaheksas liikmesriigis, millele 2013. aastal lisanduvad veel kaks. Pakendi
standardkujundust kaaluvad praegu mitu liikmesriiki. Olukord v@ib veelgi ebaiihtlasemaks
muutuda, eriti kui liikmesriigid viivad ellu WHO raamkonventsiooni. Strateegiate erinevus
kahjustab siseturgu.



3.3. PROBLEEM NR 3—KOOSTISOSAD

Kuna teadete esitamiseks el kasutata tihtset vormi, on tootjatel, importijatel ja liikmesriikidel raske
téita kehtivate 6igusaktide kohast teatamiskohustust ning samuti on komigonil sellise teabe pohjal
liigselt koormav teha vordlusi, analliise jajareldusi.

K oostisosade uhtlustatud reguleerimise puudumine mdjutab siseturu toimimist ja kaupade vaba
liikumist ELis. Moned liikmesriigid on vastu votnud kas koostisosi lubavaid voi keelavaid
Oigusakte sOltuvalt konkreetse koostisosa potentsiaalist tubakatarbimist voi sellega alustamist
soodustada. Kui seda valdkonda e Uhtlustata, vOib siseturul eelseisvateks aastateks prognoosida
veelgi suuremaid takistusi. ToOendoliselt votavad liikmesriigid ka edaspidi  WHO
raamkonventsioonist tulenevate kohustuste téitmiseks vastu Uhepoolseid eeskirju, eriti selleks, et
tegeleda tubakatoodete atraktiivsusega, mille pdhjuseks on viimastel aastatel turule jdudnud eri
maitse- ja |6hnaomadustega tubakatooted.

3.4. PROBLEEM NR 4 —TUBAKATOODETE PIIRIULENE KAUGMUUK

Tubakatoodete piirillene veebipbhine mitk on enamikel juhtudel ebaseadudik, sest selliste
tehingute peamine eesméark on vétida makse jalvdi kérvale hiilida vanusekontrollist’.
Tubakatoodete direktiivi mdistes téhendab piiritlene veebipdhine mulk direktiiviga kehtestatud
kaitsemeetmetest korvalehoidumise ohtu (nt kohustusest esitada terviseohu hoiatused tarbija
lilkmesriigi ametlikus keeles / ametlikes keeltes). Oiguslik ldhenemisviis sellele kilsimusele on
liikmesriigiti erinev ning erinevused siivenevad veelgi, kui liikmesriigid jérk-jargult WHO
raamkonventsiooni rakendavad. Piiridlene mitk avaldab juba oma méératiusest |dhtuvalt moju
siseturu toimimisele. Kuna Internetis tegutsevad jaemiljad tavaliselt pakuvad tarbijatele tooteid
nende asukohast olenemata, on riiklikul tasandil voetud meetmete moju ELi mGotmes véahene vOi
puudub Uldse.

3.5. PROBLEEM NR 5—JALGITAVUSJA TURVAELEMENDID

Direktiivi nduetele (nt tervisehoiatused ja koostisosade reguleerimine) mittevastavate toodete
kéttesaadavus kahjustab direktiivi eesmérke. ELi tasandil e ole jdlgitavuse tagamiseks
tubakatoodete direktiivi artikli 5 16ike 9 kohaseid meetmeid voetud, mistdttu litkmesriikidel e ole
voimalik rakendada tdhusaid lahendusi. Ettevotjatel el ole praegu siseturul vordseid voimalusi, sest
ainult neli suuremat tubakatootjat on sdlminud ELi jaliikmesriikidega diguslikult siduvad lepingud,
milles on ka sétted tuvastamise ja jalgimise kohta. Ebaseaduslike toodete muk takistab tar bijatel
kasu saada tubakatoodete direktiiviga kehtestatud kaitsemeetmetest. Neil e ole isegi voimalik
kontrollida toodete ehtsust. Mitu sidusrihma (tubakat6ostus, samuti jaemidjad) on valjendanud
muret, et moned tubakatoodete direktiivi |abivaatamise kadigus arutlusel olevad ja kavandatavad
meetmed voivad suurendada ebaseaduslikku kaubandust, ehkki vaieldamatuid tdendeid selle kohta
ei ole esitatud.

4, ELI MEETMETE OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 |6ikega 1 on Euroopa Parlamendile ja nbukogule
antud volitused vétta liikmesriikides nii digus- kui ka haldusnormide Uhtlustamiseks meetmeid,
mille eesmérk on siseturu rgjamine ja selle toimimine. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 114 |6ikele 3 peaks komigon artikli 114 |6ike 1 kohase ettepaneku tegemisel votma
eesmargiks tagada tervise kaitse korge tase.

Nagu eespool 6eldud, on mdned mdjuhinnangus sisalduvad valdkonnad juba Uhtlustatud praeguses
tubakatoodete direktiivis, kuid vajavad ajakohastamist seoses teaduses ja rahvusvahelises kontekstis

" Tubakaaktsiisi kasitleva direktiivi 2008/118 artiklis 36 on margitud, et piiritilese miiiigi korral toimub aktsiisiga
maksustamine sihtliikmesriigis. Tarbija seisukohast seisneb piirililese ostu kasulikkus eelkdige v8imaluses véltida
sihtriigis kehtivat kérgemat aktsiisi.



toimunud arenguga. Muid mdjuhinnangus késitletavaid valdkondi on liikmesriigid &iguslikult
erinevalt reguleerinud, mis on kaasa toonud takistused kaupade vabale liikumisele.

5. POLIITILISED EESMARGID

Labivaatamise Uldeesmérk on parandada siseturu toimimist, tagades samas tervise kaitse kdrge
taseme. Ettepaneku eesmérk on g akohastada juba Uhtlustatud valdkondi, et eemaldada tdkked, mis
takistavad liikmesriikidel oma riigisiseste digusnormide vastavusse viimist turul, teaduses ja
rahvusvahelisel tasandil toimunud arenguga. Samuti on eesmérgiks vaadata tubakatoodete
direktiivis veel kasitlemata tooteaspekte valdkondades, kus liikmesriikide erinev léhenemisviis on
viinud vdi voib téendoliselt viia siseturu killustumiseni. Ettepanekuga soovitakse ka tagada, et
direktiivi sitete kohaldamisest el saaks kérvale hoida tubakatoodete direktiiviga vastuolus olevate
toodete turuleviimise teel. Samuti tagatakse ettepanekuga WHO raamkonventsioonist tulenevate,
ELi ja liikmesriikide jaoks siduvate rahvusvaheliste kohustuste thtlane rakendamine ning thtne
lahenemisviis raamkonventsiooni mittesiduvate kohustuste puhul, kus vdivad tekkida erinevused
riiklikku digusse Ulevotmisel.

L &bivaatamine aitab saavutada ELi Uldist eesmérki — edendada kodanike heaolu (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 3) ja saavutada strateegia ,, Euroopa 2020” eesmargid. Inimeste tervise
eest hoolitsemine ja nende aktiivse eluperioodi pikendamine mdgjutab positiivselt tootlikkust ja
konkurentsivoimet. Labivaatamine jargib ka taiel médral Euroopa Liidu pohidiguste hartat. Mdne
meetme ettekavatsemata kdrvalmdjuna voib ka suureneda liikmesriikide maksutulu.

K &neal uste tldeesmérkide saavutamiseks on vaja ellu viiajargmised konkr eetsed eesmargid.

A. Korvaldada piiritlest kaubandust héirivad takistused ja tagada vordsed tingimused tootjatele
jamuudele ettevotjatele.

B. Véahendada ettevitete ja riigiasutuste halduskoormust, mis on tingitud praegu kehtiva
tubakatoodete direktiivi keerukusest ja seni veel Uhtlustamata 6i gusnormidest.

Erinevate voimaluste kaalumisel on arvesse vBetud kohustust tagada tervise kaitse kdrge tase.
Sellega seoses on ettepaneku eesmérk reguleerida tubakatoodete valdkonda viisil, mis arvestaks
nende toodete sdltuvusttekitavaid omadusi ja nende tarbimise negatiivset tervisemdju (suu-, kurgu-
ja kopsuvahk, slidame-veresoonkonna probleemid, kaasa arvatud slidamerabandus, infarktid,
arterite ummistumine; suurenenud pimedaksdamise, impotentsuse, langenud viljakuse ja veel
sindimata lapsele avalduva mdgju risk). Sellega seoses on ldbivaatamise eesmérk tagada, et
koostisosad ja pakend ei dhutaks noori suitsetamist alustama. R8huasetust noortele on silmas peetud
strateegiliste valikuvbimaluste kaalumisel ja nende toodete kindlaksmagramisel, millega tuleb
tegeleda esmagjédrjekorras (vabrikus toodetud sigaretid, isevalmistatavate sigarettide tubakas ja
suitsuvabad tooted). Lisaks tuleks labivaatamisega luua tingimused, mis vOimaldavad koigil
kodanikel ELis tehatoodete kohta teadlikke otsuseid, mille auseks on tGelevastav teave selle kohta,
milline on tubakatoodete tarbimise mdju tervisele. Kokkuvottes peaksid tubakatoodete direktiivis
sisalduvad kaitsemeetmed olema kasulikud kdigile suitsetgjatele (nt terviseohu hoiatused ja
koostisainete reguleerimine). Eelnevast |&htudes vOeti eri voimalusi vorreldes ja valikuid langetades
arvesse jargmist peamist tervisekaalutlust.

C. Tagada kodanike kaitse korge tase kogu EL.is.

6. VALIKUVOIMALUSED

K 6neal use |abivaatamise kaigus kaal uti mitut valikuvdimalust. Mdned esialgu kavandatud meetmed
(nt tubakatbostuse panustamine tervishoidu, vanusekontrolli mehhanismid tubakamiitigimasinates,
Ul dsétted tubakatoodete esitlemise kohta mulgikohtades) jeti kdrvale.



Seoses suitsuvabade tubakatoodetega ja direktiivi reguleerimisala laiendamisega (st kaastakse
nikotiinisisaldusega tooted ja taimsed suitsetatavad tooted) kaaluti véimalusi, mis hélmasid nii
muutusteta jatkamist kui ka asjaomaste toodete reguleerimist tubakatoodete direktiiviga (terviseohu
hoiatused/koostisosad) vdi tootmise jérk-jargulist |6petamist (taimsed suitsetatavad tooted).
Suitsuvabade tubakatoodete osas kaaluti suukaudseks kasutamiseks moeldud tubaka
turustamiskeelu tihistamist ning nikotiinisisaldusega toodete osas anallitisiti vimalust kehtestada
uus lubade andmise siisteem vOi kasutada praegust ravimite loastisteemi.

Pakendite ja mérgistuse osas kaaluti muutusteta jatkamist, suuremate kohustuslike pilthoiatuste
juurutamist, reklaamivate ja eksitavate elementide keelamist, samuti pakendite standardkujunduse
uldist kasutuselevotmist. Nende meetmete rakendamisel j&etakse tubakatooted, mis e ole vabrikus
toodetud sigaretid ja isevalmistatavate sigarettide tubakas (st sigarid, sigarillod, piibutubakas ja
suitsuvabad tooted), monede sdtete kohaldamisalast vélja, kuid selline erand tuleks |Gpetada, kui
asjaolud (nt mudgimahud, levik noorte hulgas) muutuvad olulisel mééral.

Koostisosadega seoses kaauti nii kohustuslikku kui ka vabatahtlikku teadete esitamist nii
erisugustes vormides kui ka uUhtset elektroonilist vormi kasutades. Arutati ka teabe sisu
reguleerimist, sh atraktiivsete, sbltuvusttekitava ja murgise toimega lisaainete reguleerimist ning
selliste toodete keelamist, millel on eristav maitse voi 16hn ja millel on tugev mirgine ja
Soltuvusttekitav toime, samuti kdikide selliste lisaainete keelamist, mis e ole olulised
tootmisprotsessi jaoks. Nende meetmete rakendamisel jaetakse sigarid, sigarillod ja piibutubakas, st
tubakatooted, mis e ole vabrikus toodetud sigaretid, isevalmistatavate sigarettide tubakas ja
suitsuvabad tooted, mfnede sitete kohaldamisalast vélja, kuid selline erand tuleks |Bpetada, kui
asjaolud (nt mutgimahud, levik noorte hulgas) muutuvad olulisel mééral.

Piirillese kaugmuugi osas kaaluti nii muutusteta jatkamist kui ka teavitamiskohustuse
kehtestamist ja ka tubaka piiritlese kaugmudgi keelamist.

Jalgitavuse ja turvaelementidega seoses kaaluti muutusteta jatkamist ning samuti ELi tuvastamis-
ja jalgimissisteemi loomist kas koos voi ilma turvaelementideta. Tubakatoodete jaoks, mis el ole
vabrikus vamistatud sigaretid ja isevamistatavate sSigarettide tubakas, ndhakse ette
uleminekuperiood.

1. VALIKUVOIMALUSTE VORDLEMINE JA EELISTATAV VALIK

7.1 SUITSUVABAD TUBAKATOOTED JA DIREKTIIVI REGULEERIMISALA LAIENDAMINE
a) Suitsuvabad tubakatooted

Suukaudseks kasutamiseks moeldud tubaka (snus) turustamiskeelu tihistamise ja
suitsuvabade tubakatoodete suhtes karmimate margistamist ja koostisos kasitlevate
eeskirjade kehtestamisega oleks voimalik |Gpetada eri liiki suitsuvabade tubakatoodete erinev
kasittemine. Nimetatud meetmete majanduslikuks mdjuks prognoositakse, et suukaudseks
kasutamiseks mdeldud tubaka miik kasvab oluliselt, samas kui muude suitsuvabade toodete muik
vaheneb. Ettevdtjad peaksid tegema moningaid kulutusi seoses margistamist ja koostisosi
kasitlevate eeskirjade taitmisega, kuid ELi tasandil vdetavad Uhtsed meetmed on tGendoliselt
tbhusamad kui liikmesriikide poolt jargemdtda tehtavad muudatused. Terviseaspekti kohta tuleb
markida, et kuigi suukaudseks kasutamiseks mdeldud tubaka tervistkahjustava mdju suuruse tle
veel arutletakse, on joutud Uldisele jareldusele, et tegemist on tervisele kahjuliku sltuvusttekitava
tootega. Puuduvad vaieldamatud tBendid selle kohta, et suukaudseks kasutamiseks méeldud tubaka
turustamiskeelu tuhistamine voiks suitsetamist vahendada, ja arvatakse, et sellistel toodetel voib
hoopiski olla mdju, mis dhutab alustama tubakatarbimist vdi neid kombineerima vabrikus
valmistatud sigarettidega, eriti kohtades, kus suitsetamine on keelatud.



Edlistatav valikuvdimalus on siilitada suukaudseks kasutamiseks moeldud tubaka
turuleviimise keeld, kohaldada kdigi uudsete tubakatoodete suhtes teavitamise kohustus ning
kehtestada kdigile suitsuvabadele tubakatoodetele karmimad margistamist ja koostisos
kasitlevad eeskirjad (st terviseohu hoiatused pakendi mdélemal kiljel ning eristavate 16hna- ja
maitseomadustega suitsuvabade tubakatoodete turustamiskeeld). Selle valikuvdimalusega ndhakse
ette kehtestada suitsuvabade toodete Uhtne reguleeriv raamistik, mis hdlmaks koostisos ja
méargistamist, ja séilitada kehtiv suukaudseks kasutamiseks mdeldud tubaka turustamiskeeld.
Uudsetest tubakatoodetest teavitamise slsteem aitaks téiendada asjakohast teadmistebaasi, mille
pohjal saaks tulevikus direktiivis vajalikke muudatusi teha. Eelistatav valikuvdimalus on kooskolas
koostisosi ja margistamist kasitlevate WHO raamkonventsiooni suunistega. Suukaudseks
kasutamiseks mdeldud tubaka turuleviimise keelu séilitamist peetakse ainsaks tdhusaks meetmeks,
mis vBimaldab piirata selle toote kasutamist ja heidutada noori ja mittesuitsetajaid suitsuvabasid
tubakatooteid tarbima hakkamast ja nikotiinisdltuvusse sattumast. Kuna muudel suitsuvabadel
tubakatoodetel on ELis ved vaga véike ja piiratud kasvupotentsiaaliga turg, voib eristavate |6hna-
ja maitseomadustega toodete turustamiskeeldu ning kohustust muuta terviseohu hoiatused
silmatorkavamaks pidada proportsionaal seteks meetmeteks.

Suukaudseks kasutamiseks mdeldud tubaka turuleviimise keelu séilitamine, muud liiki
suitsuvabade tubakatoodete mulgi piiramine, lubades muiki Uksnes traditsioonilisteks
kasutusviisideks, ning kdigile suitsuvabadele tubakatoodetele karmimate mérgistamist ja
koostisosi kasitlevate eeskirjade kehtestamine (st terviseohu hoiatused pakendi mdlemal kljel
ning eristavate I6hna- ja maitseomadustega suitsuvabade tubakatoodete turustamiskeeld)
voimaldaks koiki suitsuvabasid tubakatooteid vordsel alusel kasitleda ja tagaks tervise kaitse kdrge
taseme; ent arvestades muude suitsuvabade tubakatoodete (mis e ole mdeldud suukaudseks
kasutamiseks) vahest kasvupotentsiaali, jaeti see valikuvdimalus siiski korvale, kuna eelkdige peeti
seda tarbetult rangeks.

Veelgi kaugeleulatuvama mojuga valikuvdimaluse kohaselt keelustataks koik suitsuvabad
tubakatooted, v.a suukaudseks kasutamiseks moeldud tubakas Rootsis, kus pidanuks
rakendatama karmimaid margistamist ja koostisos kasitlevaid eeskirju, kusguures
lilkmesriikidel e oleks lubatud teha traditsioonilis kasutusviise lubavaid erandeid. Selline
valikuvdimalus jéeti kbrvale, sest seda peeti ebaproportsionaal seks.

b) Nikotiinisisaldusega tooted
Nikotiinisisaldusega toodete reguleerimine tubakatoodete direktiivi raames voib adata
parandada nende toodete ohutust. Nimetatud valikuvdimalus siiski e vasta liikmesriikide
regul atiivsetele suundumustel e, mis pdhinevad nende toodete toimel.

Eraldi sisteemi loomine nikotiinisisaldusega toodetele turustamislubade andmiseks téhendaks
riigiasutustele koérgeid halduskulusid, keerukat hindamiskriteeriumite véljatbGtamisprotsess ja
farmaatsi aal ase raamistiku dubleerimise ohtu.

Eelistatav valikuvéimalus on viia kindlaksmé&ar atud taset tletava nikotiinisisaldusega tooted
ravimeid kastlevate digusaktide kohaldamisalasse ning lubada mida muid
nikotiinisisaldusega tooteid nagu tarbekaupu, kui nende pakenditel on esitatud terviseohu
hoiatused. Seeldbi lakkaks nikotiinisisaldusega toodete ja nikotiini asendusraviviiside erinev
kasitlemine, suureneks diguskindlus ja tugevneks liikmesriikide regulatiivsed, toodete toimel
pohinevad suundumused. Turustamisloa saanud tooteid voib muda kdikjal ELi piires; muid tooteid,
mille nikotiinisisaldus jaéb allapoole kindlaksméaratud taset, vaib turustada juhul, kui nad vastavad
kehtivatele margistamisnduetele. Selle valikuvdimalusega hoogustatakse teadus- ja arendustegevust
suitsetami sest |oobumise vall as eesmérgiga edendada tervishoidu.

Koige rangem valikuvdimalus on viia kbik nikotiinisisaldusega tooted ravimeid kasitlevate
Oigusaktide kohaldamisalasse, kuid seda peeti ebaproportsionaal seks ning jaeti korvale.



c¢) Taimsed suitsetatavad tooted

Eelistatav valikuvdimalus on reguleerida taimseid suitsetatavaid tooteid tubakatoodete
direktiivi raames (mérgistamisnduded). See aitaks kaasa valdkonna Uhtlasele arengule ELis, mis
hdlbustab kaupade vaba liikumist, tagaks tarbijate jaoks Uhetaolise kaitse ja vBimaldaks tegeleda
toodete eksitava mainega.

Taimsete suitsetatavate toodete turustamise jark-jarguline |6petamine oleks tervisekaitse aspektist
kdige kasulikum, kuid mdjuks kahjustavalt asaomastele majandusvaldkonna sidusriihmadele.
Selline lahendus jéeti korvale eelkBige seetbttu, et see e oleks proportsionaalne, sest
pohiprobleemiks on kahjulike tervisemdjude eksitav tdlgendamine. Pealegi e ole taimsetel toodetel
selliseid sOltuvusttekitavaid omadusi kui tavapérastel sigarettidel v6i muudel nikotiinisisaldusega
toodetel.

7.2. PAKENDAMINE JA MARGISTAMINE

Suuremate pilthoiatuste kohustuslik esitamine tubakatoote pakendi mdlemal kuljel aitaks
leevendada praegust ebaiihtlust (pilthoiatusi kasutatakse juba kaheksas liikmesriigis, 2013. aastast
veel kahes), oleks kooskdlas rahvusvaheliste kohustustega (WHO raamkonventsioon) ja hdlbustaks
piiridlest kaubandust. To6stusharu jaoks, kes praegu peab kohanema eri &igussiisteemide poolt
erineval ga tehtud muudatustega, toovad ELi tasandil vbetavad meetmed kaasa kulude kokkuhoiu.
Tervisega seoses eeldatakse, et suuremad kohustuslikud pilthoiatused tdstavad teadlikkust
tubakatarbimise tervistkahjustava mgju kohta kdigis liikmesriikides (praegu on nende liikmesriikide
tarbijad, kus kasutatakse nii tekst- kui ka pilthoiatusi, paremini teavitatud kui nende riikide tarbijad,
kus kasutatakse ainult teksthoiatusi), motiveerivad hoiakuid muutma ja ennetavad suitsetama
hakkamist, eriti noorte hulgas.

Suuremate pilthoiatuste kohustuslik kasutamine ja lisaks reklaamivate ja eksitavate
elementide keelamine on edlistatav valikuvdimalus. See aitaks siseturu arengule veelgi rohkem
kaasa ja vOoimaldaks saavutada kulude kokkuhoidu, vorreldes riiklikul tasandil tehtavate arvukate
muudatustega. See valikuvBimalus tugevdaks ka positiivset tervisemdju, suurendades teadlikkust
asjaomastest toodetest ja nende mdjust tervisele. Samuti aitab see heidutada eelkdige noori, et nad
suitsetama e hakkaks. Pakendite standardkujunduse kasutuselevétmine jaab liikmesriikide
otsustada, niivord kui see on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepinguga.

ELi tasandil pakendi standardkujunduse kehtestamisega oleks vBimalik saavutada maksimaalne
mdju siseturule ja véhendada veelgi toostuse kulutusi, mis on seotud nduetel evastavuse tagamisega.
Konealune valikuvBimalus oleks ka tervisemdju seisukohast kdige soodsam. Siiski tuleb praegu
eelistada vdhemndudlikku valikuvdimalust, arvestades ELi seni veel vahest praktilist kogemust
selles valdkonnas, samuti pooleliolevaid diguslikke vaidlusi ja mdningate sidusriihmade tstatatud
probleeme, ning tulla selle kiisimuse juurde tagasi 5 aasta moddudes direktiivi Ulevotmisest, et
hinnata vahepeal toimunuit.

7.3. KOOSTISOSADEST TEATAMINE JA NENDE REGULEERIMINE

Kohustusliku Uhtses elektroonilises vor mis edastatavate teadete sisteemi kehtestamine tagaks
vOrdsed vBimalused, hdlbustaks andmete anallilisimist ja jalgimist ning vBimaldaks kokkuhoidu
to0stuse jaoks, vorreldes praeguse ebaiihtlase olukorraga, kus litkmesriigid kasutavad erinevaid
teadete vorme.

Tubakatoodetes esinevate mirgiste, sOltuvusttekitavate ja ligitbmbavate lisaainete
reguleerimise ndue oleks liikmesriikidele liiga napiks juhiseks ja selle positiivne mdju siseturule
jaéks samuti vaheseks. Majandusvaldkonna sidusriihmade jaoks tekitaks selline meede Giguslikku
ebakindlust ja tsna piiratud ulatuses kokkuhoidu, kui vorrelda praeguse olukorraga, kus toostus
peab kohanema erinevate riiklike meetmetega. Kdnealune valikuvBimalus ei mdjuta ilmselt
markimisvaarselt suitsetama hakkamist.



Eelistatav valikuvoimalus on selliste toodete keelamine, millel on eristav maitse voi 16hn ja
millel on tugev miirgine vai sdltuvusttekitav toime®. Sel viisil hoidutakse tekitamast riiklike
eeskirjade régastikku ja hdlbustatakse piiritlest kaubandust. See valikuvéimalus annaks kulude
kokkuhoidu, kui vorrelda praeguse olukorraga, kus riiklikul tasandil on oodata Uha rohkem
muudatusi. Ei keelataks kdikide lisaainete kasutamist, vaid keskendutaks eristavate maitse- vOi
I6hnaainetega (nt vanilje ja Sokolaad) toodetele, samuti lisaainetele, millel véidetakse olevat
energiat ja joudu suurendav mdju (nt kofeiin ja tauriin) v&i mis loovad mulje, et tootel on
tervislikke mgjusid (nt vitamiinid). See puudutaks vaid piiratud arvul tooteid ja mojutaks Uisna véhe
ka farmereid, sh tubakasortide Burley ja Oriental kasvatajaid, kuna selle valikuvGimaluse kohaselt
e reguleeritaks lisaaineid, mis on vaalikud tubakatoodete tootmiseks. See valikuvdimalus loob
paremad eeldused noorte (keda ahvatlevad 16hna- ja maitseomadustega tooted) heidutamiseks, et
nad e hakkaks suitsetama. Otsustusprotsessis on abiks testimise tdokonnad. Samuti on vaimalik
votta edasisi meetmeid, kui selguvad uued teaduslikud andmed miirgisuse ja sbltuvusttekitava méju
kohta.

Kdigi tootmisprotsess jaoks mitteoluliste lisaainete keelamine oleks kdige rangem
valikuvdimalus®’. See téhustaks siseturu toimimist veelgi ja sarnaselt eristavate maitse- Vi
|6hnaainetega toodete keelamisele voiks kaasa tuua mastasbisééstu. Sellise meetmega samas
korvaldataks kasutusest enamik lisaaineid, isegi need, mida lisatakse véikeses koguses, ilma et
tootele eristavat maitset tekiks. Selline meede mdjutaks lausa kdiki tooteid turul, nduaks toodete
uus méératlus ja pohjustaks ilmselt toodete turult kdrvaldamist. Tubakasortide Burley ja Oriental
kasvatgjaid mojutaks see kdbige rohkem, sest lisaaineid kasutatakse rohkem just nendest
tubakasortidest valmistatud toodetes. Tervisem@ju, st tarvitamise ja leviku seisukohast oleks
kdnealune valikuvBimalus vagagi soodne, kuid mitte sel maéral, mis digustaks prognoositavaid
lisakulusid.

7.4. PIIRIULENE KAUGM UUK

Eelistatav ~ valikuvGimalus on  piiritlest kaugmiadki  reguleerida, kehtestades
teavitamiskohustuse ja ndude luua vanusekontrolli mehhanismid. See valik vdimaldab
paremini taita tubakatoodete direktiivi nbudeid ja parandada seaduslike jaemiljate olukorda,
lubades endiselt kaubelda toodetega, mis e ole kéttesaadavad kdigis liikmesriikides.
Vanusekontrolli ja kdrgemate hindade (seaduslik miitik) mdju hinnatakse positiivseks, st levikut ja
tarbimist piiravaks. Sisteemide rakendamisega kaasnevad riiklike haldusasutuste jaoks méningad
kulud, kuid neid vGib pidada proportsionaalseteks, arvestades seaduslikule mitgitegevusele ja
tarbimise véhendamisele avalduvat soodsat moju. Kulusid tasakaalustavad ka paremad
jOustami svoi mal used.

Piiridlese kaugmuigi keeluga vahendataks praegusi turumoonutus ja soodustataks seaduslikke
tehinguid tavaparases jaekaubanduses. Samuti aitaks see karmimad eeskirjad kehtestanud
litkmesriikidel neid jOustada ja veelgi tugevdada tubakatoodete direktiivi mdju, aidates véltida
direktiivi nduetele mittevastavate toodete ostmist. Teisalt kérvaldataks téielikult Uks voimalikest
muugikanalitest. Pidades silmas agjaolu, et tubakatoodete direktiivi nbuete paremat jargimist on
vOimalik tagada ka vahem range valikuvGimalusega, e peetud piiritlese kaugmudgi téielikku
keelamist vajalikuks.

7.5. JALGITAVUSJA TURVAELEMENDID

Kogu ELi hdlmava tuvastamis- ja jalgimissisteemiga tagataks Uhtne ldhenemisviis, mis
vOimaldab méarkimisvaarset kokkuhoidu tootmisharule ja loob vérdsed voimalused kdigile siseturul
tegutsevatele ettevotjatele. Tugevneks ka tubakatoodete direktiivi mdju, sest ténu terviseohu
hoiatuste ja koostisosade regul eerimisel e piiratakse ebaseadudlike ja nduetel e mittevastavate toodete

8 K 8nealune valikuvdimal us sarnaneb Ameerika Uhendriikide |&henemisviisiga.
® K 8nealune valikuvéimal us sarnaneb K anada ja Brasiilia |ahenemisviisidega.



kattesaadavust. Kuna tuvastamis- ja jalgimissiisteemi loomise lepingulise kohustusega on juba
hdlmatud suur osa turust, vaib todstusharu vastavaid kulusid pidada proportsionaal seteks, isegi kui
leitakse, et andmesalvestusega peavad tegelema soltumatud kolmandad isikud. Meetme oodatav
mdju on tarbimise véhenemine, mille toob kaasa suurenenud teadlikkus ning odavate ebaseaduslike
vabrikus toodetud sigarettide ja isevamistatavate sigarettide tubaka piiratud kéttesaadavus.
Tuvastamis- ja jalgimissiisteem, mis annab ametiasutustele juurdepaésu kolmandate isikute poolt
hallatavale andmepangale, vbimaldab asjaomastel asutustel (k.a komisjon) jarjepidevalt jélgida
tubakatoodete liikumist kogu tarneahela ulatuses, alates tootmiskohast kuni jaemulgi jaoks ette

nahtud turuni.

Eelistatav valikuvGimalus on luua kogu ELi hélmav tuvastamis- ja jalgimissisteem ning selle
tdiendamiseks votta kasutusele turvaelemendid. Tanu nendele meetmetele saavutataks
tubakatoodete direktiivi maksimaalne moju, holbustataks turujérelevalvet ja antaks tarbijatele
vahend toodete ehtsuse kontrollimiseks. See oleks ka vastuseks moningate sidusrihmade
(pbhjendamata) kartusele, et tubakatoodete direktiivi ldbivaatamise tulemusena vdib suureneda

ebaseaduslik kaubandus.

7.6.

7.6.1.

ULDINE JARELDUS

Edlistatavate valikuvdimaluste Ulevaade

Léhtudes eespool tehtud jareldustest on allpool tabelis esitatud Ulevaade strateegiliste valikute
vOimalustest ja lisatud ka eelistatava valikuvdimaluse (hallil taustal) p&hjendused.

Valdkond/va
likuvéimalus 2 3 4 P6hjendus
ed
la. Tuhistada Séilitada Séilitada Keelustada kdik -kdiki suitsuvabasid tubakatooteid
Suitsuvabad | suukaudseks | suukaudseks suukaudseks suitsuvabad reguleerivad margistamist ja
tubakatooted | kasutamiseks | kasutamiseks kasutamiseks tubakatooted, v.a koostisosi késitlevad thtlustatud
mdeldud moeldud tubaka | mdeldud tubaka | suukaudseks eeskirjad
tubaka keeld | turuleviimise turuleviimise kasutamiseks -soodustab vordsete vGimaluste
jakehtestada | keeld, keeld, piirata mdel dud tubakas loomist
kdigile kehtestada muud liiki Rootsis. -meede on proportsionaalne
suitsuvabadel | uudsetest suitsuvabade Kehtestada vajadusega véltida uute
e tubakatoodetest | tubakatoodete karmimad sOltuvusttekitavate tervistkahjustavate
tubakatoodet | teavitamise mulki, lubades | mérgistamist ja toodete viimist siseturule/levikut
ele kohustusja mulki tksnes koostisosi siseturul
karmimad koigile traditsiooniliste | késitlevad - kdik suitsuvabad tooted tekitavad
mérgistamist | suitsuvabadele ks eeskirjad terviseriske
jakoostisos | tubakatoodetele | kasutusviisidek | suukaudseks -puuduvad téendid, et suitsuvabad
kasitlevad karmimad s, ning kasutamiseks tooted aitaksid suitsetamisest
eeskirjad margistamist ja | kehtestada mdeldud tubakale | loobuda; ,esimese sammu” ja
koostisosi koigile Rootsis topelttarbimise oht
kéasitlevad suitsuvabadele - turusuundumusi ohustav méju
eeskirjad tubakatoodetele (koostisosad, suitsuvabad
karmimad keskkonnad)
mérgistamist ja - M66ndused: VK Edele avalduvat
koostisosi maju digustab terviseoht, mis on
kasitlevad seotud tootearenduse, turustamise ja
eeskirjad suitsetamise levikuga uutes

elanikeriihmades. 3.ja4.
valikuvdimalus tagaks k8ige
positiivsema tervisemdju, kuid pérast
kulutbhususe analtitisi leiti 2.
valikuvdimalus olevat kbige
proportsionaal sem.




1b. K ehtestada Kehtestada Kohaldada Kohaldada kdigi - selgeja pdhjalik Gigusraamistik
Nikotiinisisal | nikotiinisisald | nikotiinisisaldus | kindlaksmaara | nikotiinisisalduse | riski jakasulikkuse analtitisiks, mis
dusega usega egatoodete tud taset gatoodete suhtes | hdlbustab nduetekohaselt |oa saanud
tooted toodetele jaoks uus lubade | Uletava ravimeid toodete vaba liikumist vastavalt
mérgistamist andmise nikotiinisisaldu | kasitlevaid nende |aadile
jakoostisosi stisteem. sega toodete Gigusakte. -vBimal us kasutada siseturul
késitlevad suhtes vastastikuse tunnustamise phimaotet
eeskirjad ravimeid - nikotiinisisaldusega toodete ja
tubakatoodete kéasitlevaid nikotiini asendusraviviiside Uhtne
direktiiviga. Gigusakte ning késitlemine
ulej@énute -Uhtlustatud |&henemisviis, mis
suhtes tugevdab liikmesriikide suundumusi
kehtestada -minimaal sed ohutusnormid
mar gistamisnd - aitab kaasa suitsetamisest
uded. loobumisele
Mo6ndused: rakendamise lisakulusid
Oigustab Uhtsete kaitsemeetmete
kehtestamine, mis aitab kaasa
suitsetamise piiramisele.
Valdkond/va
likuvdimalus 1 2 P6hjendus
ed
1c. Taimsed Kehtestada kdigile taimsetele Taimsete suitsetatavate toodete -hdlbustab toodete vaba liikumist
suitsetatavad | suitsetatavatele toodetele turustamise jark-jarguline 1dpetamine | -kdrvaldab kahjulike tervisemdjude
tooted mar gistamisnduded eksitava tdlgendamise
tubakatoodete dir ektiiviga. -moondused: koérvaldab eksitava
t6lgendamise, tagades minimaal sed
nduete t&itmisega seotud kulud
Valdkond/va
likuvdimalus 1 2 3 P&hjendus
ed
2. Kohustuslikud Kohustudlikud 2. valikuvdimalus, lisaks | - kdrvaldab ebaiihtluse siseturul ja
Pakendamin | suured pilthoiatused | pilthoiatused (1. pakendi hdlbustab vaba liikumist
eja valikuvdimalus), standardkujunduse -suurendab teadlikkust ja kdrvaldab
margistamin millelelisaks kehtestamine eksitavad elemendid
e Uhtlustatakse teatavad - kooskdlas WHO
pakendamise aspektid raamkonventsioonist tulenevate
javabrikus kohustustega
valmistatud - proportsionaalne: réhuasetus
sigar ettide kujundus suitsetama hakkamisel ja noori
ning keelatakse ligitmbavatel toodetel
reklaamivateja - vOtab arvesse majandusval dkonna
eksitavate elementide sidusriihmade huvisid (nt pakendi
kasutamine standardkujundus/takistused
kaubamérgi esitlemisel)
- vBimal dab kohandamist arenguga
teaduses ja rahvusvahelises kontekstis
-vGimaldab liikmesriikidel votta
kasutusel e pakendi
standardkujunduse, téaitmaks WHO
raamkonventsiooni suuniseid, niivérd
kui see on kooskdlas aluslepinguga.
-moondused: 3. valikuvBimalus oleks
tervishoiu aspektist tdhusam, kuid
asjakohasem on enne koguda rohkem
praktilist kogemust.
3. Uhtne teadete vorm | Kohustuslik iihtses Kohustuslik Uhtses - kbrvaldab ebalihtluse siseturul ja
K oostisosad vabatahtlikuks vor mis teadete vormis teadete hdlbustab vaba liikumist
kasutamiseks. esitamine. Keelata esitamine. Keelatak8ik | - véhendab halduskoormust
Keelata murgiste, eristavate maitse- ja tootmisprotsessi jaoks (teatamiskohustus)
sOltuvusttekitavate I6hnaainetega ning mitteolulised lisaained - kooskdlas WHO
jaatraktiivsete tugeva murgiseja raamkonventsioonist tulenevate
lisaainete sOltuvusttekitava kohustustega
kasutamine toimega tooted - proportsionaalne; réhuasetus
tubakatoodetes. suitsetama hakkamisel ja noori

ligitbmbavatel toodetel




-votab arvesse sidusriihmade huvisid
(tubakasorte Burley ja Orientdl, ei
kohelda erinevalt)

Moondused: réhuasetus suitsetama
hakkamisel, ent majandusval dkonna
sidusriihmade kulusid minimeerides.
3. valikuvdimal us oleks tervishoiu
aspektist tbhusam.

Valdkond/va
likuvéimalus 1 2 Péhjendus
ed

4. Piiritlene | Teavitamis- ja vanusekontrolli K eelata tubakatoodete piiritlene -tagab tubakatoodete direktiiviga
kaugmuiuk slisteem kaugmuitik kehtestatud kaitsemeetmete
rakendamise

- hélbustab seaduslikku kauplemist
(jaemiilk), majanduslik mgju on
piiratud

Mo6ndused: 2. valikuvdimalus oleks
tervishoiu aspektist tbhusam, kuid
toostusharule kulukam

5. Jalgitavus | ELi tuvastamis- ja Tuvastamis- ja jalgimissiisteem, -tagab tubakatoodete direktiiviga

ja jalgimisslisteem lisaks turvaelementide kehtestatud kaitsemeetmete
turvaelemen kasutuselevétmine rakendamise

did - tagab vordsed tingimused
(suurtédstus, vaikeettevatjad)

- kulud tasakaal ustatakse
kokkuhoiuga, mis tuleneb seadusliku
kaubanduse kasvust ebaseadusliku
kaubanduse vahenemise arvelt
-vOtab arvesse majandusvaldkonna
sidusriihmade muresid seoses
ebaseadusliku kaubandusega
Mo6ndused: td6stusharu kulusid
tasakaal ustab ebaseadusliku
kaubanduse piiramisest tulenev kasu.

Tohusust silmas pidades aitab eelistatavate valikuvdimaluste kombineerimine téita tubakatoodete
direktiivi labivaatamise Uldeesmérki, milleks on saavutada siseturu nbuetekohane toimimine ja
samas tagada tervisekaitse kdrge tase. Sisetur u aspektist aitavad kdik valikuvéimalused

e hdlbustada kaupade vaba liikumist siseturul, kérvaldades olemasolevad voi ved ilmnevad
lahknevused riiklikes 6igusnormides ja/voi

o jatkata kehtiva tubakatoodete direktiiviga alustatud Uhtlustamisprotsessi, saavutamaks uut
taset, mis vastab teaduse arengul e ja rahvusvahelistele kohustustele ja/voi

e tagada, et tubakatoodete direktiiviga kehtestatud kaitsemeetmete toimimist e kahjustaks
ebaseaduslikud tooted vdi neid kaitsemeetmeid eirav piiritlene mudk.

Tervishoiu valdkonnas keskendub kavandatud l&bivaatamine noortele, heidutamaks neid
suitsetama hakkamast, ent ka téisealistele tarbijatele, voimaldamaks neil teha pdhjendatud otsuseid.
L &bivaatamine tagab ka suitsetgatele voimaluse saada kasu tubakatoodete direktiiviga kehtestatud
kaitsemeetmetest.

Edlistatavate  valikuvdimaluste kombineerimine on  kulutdhus, sest toob  dldist
sotsiaalmajanduslikku kasu kogu Uhiskonnale. Majandussektori sidusrihmade jaoks toob
eclistatavate valikuvbimaluste koostoime ilmselt kaasa otseste (nGuete taitmisega seotud) kulude
vahenemise, kuid samas on oht, et tarbimise vahenemise tdttu ssamata jaév tulu kaalub selle Ules.

Véjavalitud meetmed moodustavad sidusa ldhenemisviisi, mis on kooskflas rahvusvaheliste
kohustustega ning pohidiguste ja -véartustega, samuti ELi Uldeesmérgiga edendada oma rahva
heaolu (ELi toimimise lepingu artikkel 3).
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7.6.2.

Hinnangute kohaselt vaib eelistatavate valikuvdimaluste kombineeritult rakendamisega vahendada
vabrikus valmistatud sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide tubaka tarbimist ligikaudu 2 % viie
aasta jooksul alates |ahtemomendist. See téhendab suitsetajate arvu vahenemist ELis 2,4 miljoni
vorra.

Uldine mdju

Eelistatavate valikuvOimalustega ettendhtud meetmete rakendamine (otsesed kulud) mojutab
majandusvaldkonna sidusr thmi positiivsemalt kui muutusteta jétkamine. Teisalt toob tarbimise
vahenemise gjapikku ilmnev kaudne mdju vabrikus vamistatud sigarettide ja isevalmistatavate
sigarettide tubaka tootjate jaoks kaasa tulude véhenemise ligikaudu 376 miljoni euro ulatuses.
Selline vabrikus valmistatud sigarettide ja isevamistatavate sigarettide tubaka tootjatele avalduv
negatiivne mgju voib Ules kaaluda kasu, mida neile annab otseste kulude kokkuhoid. Samas
kasutatakse raha, mida tubaka peale el kulutata, tdendoliselt muude kaupade peale, mis omakorda
téhendab suurenenud tarbimist ja majanduslikku kasu.

T 66hdive valdkonnas vaib ette ndha, et tubakasektoris kaduvaid tookohti tasakaal ustab tdokohtade
teke muudes sektorites ning et kokkuvottes kdnealused meetmed soodustavad toohGivet, luues
ligikkaudu 2200 tookohta. Eelistatavad valikuvdimalused hélmavad hoolikalt 18bimdeldud
regionaalarengu aspekte, samuti vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtete ning mikroettevotete
olukorda arvestavaid meetmeid.

Valitsemissektori jaoks seisneb peamine kasu selles, et tulenevalt tarbimise/leviku piiramisest
paraneb rahva tervis, mis on omaette vaartus. Oodatavat sotsiaalmajanduslikku kasu (tervishoiu
kulude vahenemine, tootlikkuse taastumine, pédstetud eluaastad rahaliselt valjendatuna) kogu ELIi
jaoks voib valjendada summaga, mis ulatub aastas 9,4 miljardi euroni (ka véhenenud maksukulusid
maha arvates). Allpool tabelis on esitatud puhastulu ja -kasu Uldine jaotus.

Samas vOimaldab sotsiaalne diskontoméaér vorrelda eri ajahetkedel tekkivaid kulusid ja tulusid,
vottes aluseks selle, mil maaral thiskond on valmis sellisteks kompromissideks'®. See on eriti
kdnekas tubakapiirangute korral, sest mdned oodatavad hiived saavad ilmsiks ales pikema ga
mooddudes, moned tagajarjed (nt maksutulu) on tegelikkuses varem naha. Ka kdige ebatbendolisema
stsenaariumi korral (st maksutulu kahanemine ja tervishoiukulutuste ja toolt puudumise
vahenemisega seotud kokkuhoid avalduvad 5 aasta jarel, samas kui enneaegsete surmajuhtumite
arvu vahenemisest saadav kasu ilmneb Gldjuhul alles 25 aasta mdddudes) ulatuks tubakatarbimise
2 %-lisest véhenemisest saadav puhastulu 4 miljardi euroni aastas.

Joonis 1. Puhaskulu ja -tulu kokkuvdte (miljonites eur odes)

Tubakatarbimise vahendami se protsendimaarad
1% 2% 3% 4% 5%
Aktsiisitulu véhenemine™ 794 1588 2382 3176 3970
Tervishoiukulutuste vahenemine 253 506 759 1012 1265
83 165 248 331 413
V dhenemine tootlikkuse languse 0sas,
mida p&hjustab
- enneaegne pensionilejaamine/surm 61 122 183 244 305
- t60It puudumine 22 43 65 87 108

10 Sotsiaalne diskontoméér teeb eri ajahetkedel ilmnevad hiived ja kulud vérreldavaks, ta vajendab neid olevikus ja
naitab, mil maaral on hiskond valmis selliseid kompromisse tegema.
! Epaseadusliku kaubanduse vastaseid meetmeid ja maksude suurendamise véimal ust arvestamata.



Enneaegsetest surmajuhtumitest

odhjustatud kulude vahenemine 5,167 10,334 15,501 20,669 25,836
Puhastulu kokku 4,709 9,417 14,126 18,836 23,544
Diskonteeritud vaartused 2,016 4,032 6,048 8,064 10,080
8. JALGIMINE JA HINDAMINE

L &bivaadatud tubakatoodete direktiivi tbhusa rakendamise tagavad jargmised meetmed.

Komigoni jaliikmesriikide vahelised riiklikku 6igusse Ulevdtmist kasitlevad kokkusaamised
Rakenduskava koostamine

Ettepaneku eesmargi téaitmise aspektist oluliste néitajate jalgimine
Liikmesriikide vorgustiku loomine, et arutleda labivaadatud tubakatoodete direktiivi
rakendamisega seotud kisimusi

e Komigoni aruanne direktiivi rakendamise kohta parast viie aasta moddumist selle

Ulevotmisest

12



	1. SISSEJUHATUS
	2. KONSULTEERIMINE, EKSPERDIHINNANGUD JA TURU KIRJELDUS
	3. PROBLEEMI OLEMUS
	3.1. PROBLEEM NR 1 – SUITSUVABAD TUBAKATOOTED JA DIREKTIIVI REGULEERIMISALA LAIENDAMINE
	3.2. PROBLEEM NR 2 – PAKENDAMINE JA MÄRGISTAMINE
	3.3. PROBLEEM NR 3 – KOOSTISOSAD
	3.4. PROBLEEM NR 4 – TUBAKATOODETE PIIRIÜLENE KAUGMÜÜK
	3.5. PROBLEEM NR 5 – JÄLGITAVUS JA TURVAELEMENDID

	4. ELI MEETMETE ÕIGUSLIK ALUS
	5. POLIITILISED EESMÄRGID
	6. VALIKUVÕIMALUSED
	7. VALIKUVÕIMALUSTE VÕRDLEMINE JA EELISTATAV VALIK
	7.1. SUITSUVABAD TUBAKATOOTED JA DIREKTIIVI REGULEERIMISALA LAIENDAMINE
	7.2. PAKENDAMINE JA MÄRGISTAMINE
	7.3. KOOSTISOSADEST TEATAMINE JA NENDE REGULEERIMINE
	7.4. PIIRIÜLENE KAUGMÜÜK
	7.5. JÄLGITAVUS JA TURVAELEMENDID
	7.6. ÜLDINE JÄRELDUS
	7.6.1. Eelistatavate valikuvõimaluste ülevaade
	7.6.2. Üldine mõju


	8. JÄLGIMINE JA HINDAMINE

